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SUNUS

Urkiye, egitim sisteminin butin boyutlarinda farkl gerekcelerle
T cagin gerisinde kaldigi gercegiyle yuzlesmenin karsiligi olan adimlari

atmaya baslamistir. Temel egitim ve ortadgretim sulreglerine yone-

lik egitim sistemi ve paradigma degisikligine iliskin adimlardan kisa bir stre
sonra darbe Urinu mevcut yiksekodgretim sisteminin masaya yatiriimasini,
milletin beklentilerine ve cagin gereklerine paralel yeni bir ytksekogretim
sisteminin olusturulmasi sirecine baslanilmasini 6nemsedigimizi ve takdirle
karsiladigimizi ifade etmek istiyoruz.

Egitim kademelerine iliskin bu reformist adim ve cabalar, gelecege ¢zellikle
de gelecegin Turkiye'sine yonelik kaygilarimizin umuda dogru evrilmesine
kapi araliyor. Cunku akademisyenler ve Universiteler, doksan yila yaklasan
Cumbhuriyet tarihinin buyudk bélimunde, siyasete, ekonomiye, sosyal politi-
kaya, toplum hayatina, sanat ve kiltir dinyasina, bilim alanina hatta sportif
faaliyetlere dair butun verilerin ve hedeflerin, resmi ideolojinin idealar ve
devlet aygitinin kaygilari Gzerinden Uretilip sekillendirilmesine itiraz etmek bir
yana destek olmak zorunda birakildilar.

Ozgur dislinceye, cagl yakalayan bilgiye ve gelismenin anahtari olan bilince
acilan kapi olmasi gereken Universiteler, rehberi olmasi gereken akademisyen-
ler; hicte kicimsenmeyecek bir zaman diliminde 6zgurligun yoksunu, bilginin
fakiri, bilincin dusmani olmaya zorlandilar.

Kendi milletine, milletinin medeniyet degerlerine yabancilasmayi cagdaslasma,
dinden uzak durmayi, dindarlara hesap sormayl modernlesme olarak goren,
darbe cigirtkanligl yapmay vatanseverlik, darbeyi mesrulastirmayi bilimsellik
sayan akademik zevat bu ulkeye ve millete geri getirilmez yillar kaybettirdi.

Bu anlayisin kisisel bir tercih olmasini yetersiz géren vesayet sisteminin fikir
babalari, ilkokuldan Universiteye kadar egitim sisteminin kademelerini tek
tip vatandas Uretim merkezinin farkli kompartimani olarak dizayn etme-
kten geri durmadilar. Milleti tek tiplestirme kilavuzu olarak dizayn edilen
darbe Urinu 1982 Anayasasinin kendilerine sagladigl glgcle hareket ettiler.
Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nu kendilerine binek yaparak 6nce kesintisiz sekiz
yilhk zorunlu egitim dayatmasini hayata gecirdiler. Yetinmediler, bu Ulkenin
insanlarinin hassasiyetlerini yok sayarak karma egitim zorunlulugunu sah-



Yiksekogretim Kanununa iligkin Oneriler

neye koydular. Yetinmediler, imam-hatip liselerinde 6grenim goéren gen-
clerin 6ndnU kesmek icin -mesleki egitimin kdklne kibrit suyu dékmeyi de
g0ze alarak- katsayl adaletsizligini devreye soktular. Temel egitim sistemini;
demokrasiyi, devletin soyledigini kabul etmek; 6zgurligu devletin ihsani ve
|Utfu; sivil toplumu Uniformali olmamak olarak géren bir toplum insa etmenin
araci haline getirdiler. Yuksekdgretim sistemini ise gencler acisindan tniversit-
eyi kazanma ayricaligl yasayacaklari yarisma sinavina, akademisyenler icinse
akademik unvanlari edinme ve zamani geldiginde de dekan ya da rektér olma
sureci olarak tasarladilar. Gengler kazandiklari Universitenin sevincinden,
6grenim gordukleri yerin Universal kimlikten yoksun oldugunu, akademisyen-
ler ise hak ettikleri akademik unvanlari elde edememek kaygisindan ya sistemi
sorgulamadilar ya da sorgularinin sonuglarini kamuoyuna haykiramadilar.
Yuksekogretim sistemi, gencglerin sevinclerinin, akademisyenlerin kaygilarinin
arkasinda varligini devam ettirdi. Bu fiili yapi, 1982 Anayasasiyla YOK'Un
kurusluyla birlikte hem hukuki bir zemin kazandi hem de kurumsallasti. Artik,
neleri distinmemeleri ve 6grenmemeleri konusunda hem 6grencilere hem
de akademisyenlere buyruk veren, bilgi Gretmek ve bilin¢ gelistirmek yer-
ine Uretilmis bilgiyi zihinlere aktarmanin, baska medeniyetlerin degerleriyle
bilinclenmenin kurallarini ihdas eden bir Ust yapi boéylece olusturuldu.
Yiiksekogretim sistemini hem dizayn eden hem de denetleyen YOK bu roluyle,
sadece kendi bilgisini, kendi bilincini, kendi teknolojisini ve kendi degerlerini
Ureten Universitelerin olusmasinin engeli olmakla kalmadi, bttin bu yetersi-
zliklerine ragmen ulkede bir yliksekogretim sisteminin var oldugu konusunda
once akademik toplum sonra da buttin millet Gzerinde bir algi olusturmak gibi
bir islevi de gérdu.

YUksekogretim sisteminin ya da resmi sistem muhafizi yuksekogretim
yapilanmasinin 6zellikle son otuz yildaki durumu ve konumunu kisaca boyle
Ozetliyoruz. Otuz yildir da bu yapilanmanin degistirilmesi, yUksekdgretim sis-
teminin yenilenmesi ve reforme edilmesi gerektigini hem milletle beraber hem
de millet adina surekli deklare ediyoruz.

Bugln geldigimiz nokta, sesimize kulak, sézimuze deger verildigini gosteriyor.
Yiksekogretim sistemini degistirmeye, reformist bir zeminde gelistirmeye
karar vermek, Universite kavraminin hem kuramsal hem de kuralsal ger-



ekleriyle, ulke insaniyla, genciyle ve akademisyenleriyle tanistirma adina
atilacak battn adimlari desteklemeyi bu ulkeye ve milletimize olan &ncelikle
bor¢larimizdan biri olarak géruyoruz.

2002 yiinda %17,2 olan yUksekogretimde okullasma orani 2012 yilinda %36'ya
yukselmistir. Agikogretim de dahil edildiginde 2012 yili toplam okullasma
orani %67 duzeyine ulasmistir. 2002 yilinda (53'G devlet Universitesi, 23'U
vakif Universitesi olmak Uzere) 76 olan toplam Universite sayisi 2015 yilinda
(109'u devlet Universitesi, 76'sI vakif Universitesi, 8'i vakif meslek yuksekokulu
olmak Uzere) 193'e yikselmis durumdadir. 2002 yilinda 6n lisans ve lisans
programlari icin ayrilmis kontenjan sayisi 396.646 iken 2012 yilinda bu rakam
1.008.070'e yukselmistir. 2002 yiinda yaklasik 70.000 olan 6gretim elemani
sayisi 2012 yilinda 133.000'i asmis durumdadir. 2002 yilinda Universitelerde
O0grenim goren 6grenci sayisi 1.800.000 iken 2015 yilinda bu rakam 5.600.000'e
cikmis durumdadir. 2014 yilinda Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi'ne
(OSYS) sinavsiz gecis dahil toplam 2.086.115 adayin basvuruda bulundugu goz
onune alindiginda, 2014 yili itibariyle, sinava basvuran her iki adaydan birinin
Universiteye girebilme imkanina sahip oldugu gortlmektedir.

Turkiye'nin degisim ve dontusumuine paralel olarak Universiteler ¢cok daha
ulasilabilir ve erisilebilir hale gelmis, ylUksekdgrenime geciste 6grencilere
cok daha fazla alternatifler sunulabilmistir. Her gecen gin sayilari artan
Universiteler, kurulduklari illerin sosyoekonomik gelisimine dnemli katkilar
saglamaktadir. Turkiye ylksekdgretim sistemi geldigi nokta itibariyle, artik sad-
ece Universite ¢agl nUfusunun Ucte birinden az bir kismina hizmet saglayan bir
yapidan (elit yuksekogretim) uzaklasmis ve ¢ag nifusunun neredeyse yarisina
hizmet saglayabilen (evrensel yiksekdgretim) bir yaplya kavusmustur.

Yiksekogretim kurumlarindaki zihniyet degisimi ve anti demokratik davranis
kaliplarinin kirilmasi da yuUksekdgretimin son on yildaki niceliksel gelismesi
kadar 6nem arz etmektedir. 2007'deki Cumhurbaskanhgl seciminin vesayet
kurumlarinin iradesi hilafina demokratik stregle sonuclanmasi, hicbir hukuk
kurali ve mevzuat hikmU olmaksizin devam ettirilen kilik kiyafet yasagi
gibi hukuka aykiri eylemleri ortadan kaldirmis; bu husustaki gerici zihniyet
kaliplarint yikmistir.
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Kamu vicdaninda ve bireylerin hayatinda telafisi glic izler birakan farkl katsayi
uygulamasi, YOK'Gn 1 Aralik 2011'de katsayilari yeniden esitlemesiyle birlikte
kaldinlmistir. Turkiye'deki normallesme sureciyle birlikte “6zgtrliklerin asil,
sinirlamalarin istisna” oldugu evrensel kurali ¢ercevesinde, Universitelerdeki
zihniyet degisimine paralel olarak hukuki ve kanuni hi¢cbir dayanagi olmayan
basortist yasagl uygulamasi da fiilen ortadan kalkmistir. Zaman icerisinde
Turkiye'deki diger sosyal sartlarin da etkisiyle mevzuattaki engeller kaldirilarak
Turkiye'de konusulmakta olan, bir bakima “yasayan” dillerin dogru sekilde
ogrenilmesi ve Ogretilmesiyle ilgili calismalarla, Gniversitelerimizde farkli dil
ve lehgelerle ilgili akademik arastirmalar yapilabilmesi, enstitl kurulmasi ve
se¢meli ders konulabilmesi mimkdin hale gelmistir.

On yillik bir zaman zarfina sikistiriimis bu niceliksel gelismeler, esine az
rastlanir gelisme slreci teskil etse de Turkiye'nin demografik dinamikleri
dikkate alindiginda yine de ihtiyaca tam olarak cevap verememektedir.
YUksekdgrenim capindaki ndfusun artmaya devam ediyor olusunun da etkisi-
yle, yluksekogrenim arzi yuksekdgrenim talebini karsilamaktan hala uzaktir.
Ote yandan Turkiye'nin orta gelir tuzagindan uzaklastiracak atilimlar igin
yuksekdgretimin niceliksel gelisiminin artan hizda devami kadar niteliksel
gelisiminin de artirilmasina ihtiyag vardir.

Gelinen noktada artik Universiteleri ve ylUksekodgretim sistemini nasil ydnetelim
sorusundan ¢ok Universiteleri ve yuksekdgretim sistemini Uretim yapan bir
icerige nasil kavustururuz sorusuna cevaplar tretmek gerekiyor. Universitelerin
gUclu birer arastirma ve gelistirme merkezine déntsmesi icin kurulan cimle
sayisinin, rektor se¢imine iliskin kurulan cimle sayisindan fazla oldugu bir
kanuna ihtiyacimiz var.

2012 yilinda YOK tarafindan kamuoyuyla paylasilan kanun taslaginin yeter-
ince tartisiilmadigl, konunun muhataplarinca yUksekogretimin niteliginden
ziyade yuUksekogretim kurumlarinin yonetimi ekseninde fikir beyan edildigi
g6z 6nune alinarak Egitim-Bir-Sen olarak sube ve Uyelerimizin aktif katilimiyla
gerceklestirilen saha c¢alismalari neticesinin Grint olan bu c¢alismanin,
yuksekogretim kanunu hazirhiklarina olumlu bir katki sunmasi amacini
tasiyoruz.



YUksekogretim sisteminden ve Universitelerden milletin beklentileri, Univer-
sitelerin evrensel kabul gormus akademik, bilimsel, idari ve mali 6zerklige
sahip olmasinin araclari, Universitelerin ulusal ve yerel ihtiyaclara ve beklen-
tilere cevap verme yeterlik dizeyine ulasmasi, fikir, distnce, bulus, pat-
ent Uretmek noktasinda 6nunu acacak ve yeni vizyonlara kapi aralayacak
alanlara kavusturulmasi yuksekogretim sistemine iliskin reformun birincil
konusu olmalidir. Akademisyenlerin rektér hatta rektér adayi ya da YOK Uyesi
olmak icin secim yarisina girdigi bir ylksekdgretim sisteminden akademisy-
enlerin bilimsel calisma alanini terk etmemek konusunda tavir gelistirdigi bir
yuksekdgretim sistemi ve yapilanmasina ge¢cmek zorundayiz.

YUksekdgretim sisteminin gegcmis doneme iliskin en 6nemli eksiklerinden birisi
insani ve disuncelerini temel bir tema olarak gérmemesidir. insanilik vasfinin
bulunmamasidir. Dolayisiyla ortaya konulacak kanunun da bu vasifta olmasi
gerektigi aciktir. Bizim oncelikli ihtiyacimiz, bilginin ticarilesmesi degil insani
bilgi ve dustincelerin Universite dinyasina hakim olmasidir. Universitelerin
milletle bulusmasidir. Universite ve akademisyenlerin, milleti ve degerlerini
referans alan yeni bir baslangi¢ yapmasidir.

Katilimcihgin ilke olarak ortaya konuldugu ve bu kapsamda katilimci demokras-
inin vazgecilmez 6zneleri olan basta sendikalar olmak Uzere sivil toplum
kuruluslari ve Universitenin akademisyen disi personelin Universite yoneti-
minde yer aldig bir bakis agisini ve bunun kanuna yansimasini elzem goruy-
oruz.

Sendika olarak kabul etmeyecegimiz hatta tartismayacagimiz konulardan
biri is glivencesidir. Sendikalar, is glvencesi tartismalarinda taraf olmak igin
degil is glvencesini tartismaya agmamak icin kurulurlar ve faaliyet gosterirler.
Akademik, bilimsel, mali ve idari acidan 6zerk ve 6zgur bir Universite hedefi icin
mucadele ederken, 6zglr distncenin ve 6zerk yapilanmanin katline aracilik
edecek, is glvencesini ortadan kaldiracak herhangi bir dizenleme ne kabul
edecegimiz ne de izin verecegimiz bir konudur.

Uretilmis bilgilere deger vermekle yetinmeyip kendisi de bilgi, fikir ve deger
Ureten, teknolojinin 6gretimiyle sinirli akademik bakistan kurtulup teknoloji
Uretip gelistiren bir akademik forma kavusan, sadece kendi disindakileri degil
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kendisini de elestirip sorgulayan bir Universite modelini kurmak ve strdurul-
ebilir hale getirmek zorundayiz. Rektorlerin ve dekanlarin, yasaklamayi degil
yasak savmayi esas aldigl, kimin rektor secildigini ya da rektord kimlerin
sectigini ana giindem maddesi olmaktan ¢ikarip rektorlerin bilimsel ¢alismayi
destekleyip, 6zglr dustnceye yeni kanallar drettigi girisimleri ana gundem
maddesi yapmak zorundayiz.

Akademik ve idari personelin, daha iyi Universite, daha bilincli genclik, daha
donanimli toplum ve daha guglu Turkiye icin el ele verdigi, birinin digerinden
daha az ya da daha fazla degerli gértlmedigi, idari personelin s6z ve se¢im
hakkini en cok akademik personelin savundugu, idari personelin akademisy-
enlere daha iyi egitim ve daha fazla Uretim icin destek vermeyi gorev saydigi
bir Gniversite profili Gretmek zorundayiz.

Akademisyenlerin, mali acidan hak ettikleri seviyeye getirildigi, yillardir mah-
rum birakildiklari sosyal sayginligi her zaman ve zeminde yasadiklari bir kimlik
formuyla hizmet ettigi Universiteler Gretmek zorundayiz.

Genclerle birlikte, akademisyenlerle birlikte, sivil toplumla birlikte, milletle bir-
likte, hep birlikte; medeniyetimize ve degerlerimize bilimi 6énceleyen, ylzinu
degerlerimize donmus, misyonu Uretmek, vizyonu gelistirmek olan akademik,
bilimsel, idari ve mali agidan 6zerkligini elde etmis daha 6zgur, daha sivil,
daha guclu Universitelerini ve bu universitelerle gelecegin buyuk ve guclu
Turkiye yolculugunu hizla tamamlamamizi saglayacak ytiksek 6gretim sistemi-
ni yarinlara miras olarak birakma firsatini kagirmayahm.

Ali YALCIN
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Bagkani
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GIRIS

oo lkemizde 1980 askeri darbesinin Urinl olan 2547 sayili Kanunla
U olusturulmus yuksekogretim sisteminin ciddi sorunlarla karsi karsiya

oldugu; Universitelerin kendilerinden beklenen toplumsal faydayi
saglayamadiklari; toplumun ve ekonominin ihtiyacglarina yeterince cevap Ure-
temedikleri Gzerinde mutabik kalinan bir gercektir.

Universitelerin yénetim tarzi mutlakiyetciligi andirmakta olup idari ve mali
Ozerklik kisittanmakta oldugu ve akademik 6zgurlGgun yeterince saglanmadigi
gortlmektedir. Universitelerde verilen egitimin kalitesi tartismalidir.
Universiteler arasinda rekabet yok denecek kadar azdir. Universitelerin fiziki
ve beseri altyapisi, ihtiyaci karsilamamaktadir.

Dunyadaki cesitli Ulkelerin yUksekodgretim politika ve uygulamalarina
bakildiginda, yuksekdgretim sistemlerinin toplumun ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde yeniliklere acik oldugu gortlmektedir. Yuksekdgretimle ilgili
tartismalar, Universite kavraminin tarihsel seyri, Universite 6zerkligi, aka-
demik Ozgurltk, yuksekogretimin degisen baglami, toplumsal bir kurum
olarak yuUksekogretim, endUstri olarak yuksekdgretim, kurumsal yonetim ve
akademik liderlik ile nitelik ve kaynak sorunlari Gzerine yogunlasmaktadir.
Bu baglamda, Turkiye'nin de yuksekodgretim alaninda dinyada gozlemlenen
gelismelerden uzak durmasi mUmkun gorinmemektedir. Avrupa Birligi ve
OECD ulkelerinde yuksekdgretim alanindaki gelismeler ve 6nemli dontstumler,
Tarkiye'yi de etkilemektedir.

Bu dogrultuda Turkiye'de ylksekdgretimin yeniden yapilandirilmasi gerektigi
hususunda tam bir uzlagi vardir. Mevcut yuksekdgretim sisteminin hukuksal
zeminini olusturan Anayasa'nin ilgili maddeleri ve 2547 sayili YUksekogretim
Kanunu, farkl kesimlerce surekli hakli elestirilere konu olmustur. Fakat 2547
saylll Kanun defalarca degistiriimesine ragmen, bugline kadar kimseyi mem-
nun etmemistir.

YUksekogretim, 2547 sayih YUksekodgretim Kanunu ile Ulkemizdeki tim
ylksekogretim kurumlari Yiksekoégretim Kurulu (YOK) catisi altinda toplanmis,
akademiler Universitelere, egitim enstitUleri egitim fakultelerine donusturilmus
ve konservatuvarlar ile meslek yuUksekokullari Universitelere baglanmistir.
Turkiye yUksekogretim sistemi 1982 yili itibariyla yirmi yedi Universite ile bun-
lara bagh fakulte, enstitl, ylUksekokul, konservatuvar ve yuksekokullarindan
olusan birlesik bir yapiya donustiridlmuastir. Ancak aradan gecen zaman
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zarfinda Turkiye'de 26.09.2015 tarihi itibariyla 109 devlet Gniversitesi, 76 vakif
Universitesi ve 8 adet vakif meslek ytksekokulu olmak Uzere toplam 193 Uni-
versite bulunmaktadir.

200'e yaklasan Universitesi, 5 milyona yakin 6grencisi ve 130 bin civarindaki
Ogretim elemani ile blylyen bir yuksekdgretim alanina sahip Utlkemizde
yuksekdgretim alaninda koordinator bir kuruma ihtiyaci vardir. Bu itibarla
yuksekogretimin Ust kurulusu olarak degil koordinatér kurulusu olarak
merkezi bir kurumun yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu baglamda
yuksekdgretimin denetim ve koordinasyon sureclerinin daha esnek, dinamik,
islevsel bir bicimde icra edilebilmesine imkan taniyan yeni bir yasal altyapinin
olusturulmasi gereklidir.

Ote yandan, s6z konusu koordinatér kurulusun yiksekdgretimin kisa, orta ve
uzun vadede ihtiya¢ duyacag strateji, hedef ve projelerin tespiti ile Turkiye'nin
mevcut ve gelecekteki muhtemel ihtiyaglarini tespit edip yUksekdgretimi buna
gore planlayacak bir yapida olmasi gerekmektedir. Bu yapi hem kamusal
kaynaklarin yuksekogretim kurumlari ve yuksekogretim alanlari arasinda daha
etkin dagitimini saglayacak hem de 0¢zel sektoriin ve kar amaci gitmeyen
kuruluslarin kendi planlamalarina yol gosterecektir.

Diger yandan, kaliteli akademik ugraslarin hayata gecirilebilmesi, nitelikli
arastirma ve 6gretim sureclerinin yuratulebilmesi icin saghkli bir akademik
OzgurlUk ortaminin tesisi hayati 6nemdedir. Bunu yaparken temel 6lcu, akade-
mik 6zgurluklere iliskin evrensel uygulama ve normlar olmahdir.

Bu noktada bireyi ve 6zgur dustnceyi temel alan, bireye basarili bir yasam
icin gerekli egitimi onun karakter ve zihin yapisina en uygun sekilde verecek,
toplumun kullanimina sunulmus bilimsel bilgi Greten ve gelistiren bir
yuksekdgretim sisteminin teskili icin bulunmaz bir firsatin arifesindeyiz. 64.
HukOmet Programinda yer alan “Universitede kalite ve &zerkligi odagina
alan yeni bir Yiksekogretim Kanunu hazirlanacak” hedefi vesilesiyle, nasil bir
yuksekogretim kanununun olmasi gerektigine dair goruslerimiz asagida ele
alinmistir.

Atilla OLCUM

Genel Baskan Yardimcisi



YENI BIR YUKSEKOGRETIM SISTEMININ
ANA UNSURLARI
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aglam bir hukuki temeli ve ¢ercevesi olmayan sistem degisikliklerinin
S kalici ve uzun vadeli sonuclar Uretemeyecegi ve sorunlara ¢6zUm

getiremeyecegi hatta bizatihi kendisinin yeni bir sorun kaynag hali-

ne gelecegi aciktir. Bu itibarla iki ana hukuki dtiizenlemenin yapiimasi elzemdir.

Anayasa Degisikligi/Yeni Bir Anayasa

YUksekogretim konusu, diinyanin tim gelismis ve demokratik Ulkelerinde ana-
yasal bir konu olarak ele ainmamaktadir. Bu Ulkelerin anayasalarinda, ya yuk-
sekdgretim konusuna hig yer verilmemis ya da akademik 6zgurligun teminat
altinda olduguna dair kisa bir ibareye yer verilmistir. Turkiye'de yluksekogreti-
min yonetimi, anayasal bir konu olmaktan cikarilmali ve yasal dizenlemelere
birakilmalidir.

Hazirlanmakta olan ve kisa surede kabul edilerek yurutrlUge girecegini umdu-
gumuz yeni anayasada yuksekodgretim kurumlari ile Ust kuruluslarin kurulus
ve isleyislerini iceren dizenlemelere yer verilmemeli, yiksekdgrenimin temel
bir vatandaslik hakkr olduguna dair temel hak ve 6zgurlukler kapsaminda hak
temelli bir diizenlemeyle yetinilmelidir.

Yeni anayasa surecinin yapimi ve kabuliinlin uzun bir zaman dilimine yayilma
ihtimalinin belirdigi mevcut durumda ivedilikle 1982 Anayasasinin yuksekogre-
tim kurumlari ile yuksekogretim Ust kuruluslarini dizenleyen 130 ve 131 inci
maddeleri yururlikten kaldiriimali; bunu yerine yukarida izah edildigi sekliyle
hak temelli bir dizenlemeyle yetinilmelidir. Ornegin, “yuksekogretim kurumla-
rinin serbestce kurulabilecegi, yuksekdgretime erisimin temel bir hak oldugu,
devletin vatandaslarinin esit ve adil bir sekilde ylksekdgretime erisimini sag-
lamakla ytkamli oldugu; arastirma 6zgurlGgunin ve bu cercevede temel bilgi
yontemlerini serbest¢e kullanma hurriyetini, arastirma icin gerekli araclara
ve kosullara sahip olma hakkini ve bilimsel Gretme, bilgilendirme, 6grenme
ve yayma hakkini iceren akademik 6zglrlugin ve bunun teminati olarak is
glvencesi hakkinin givence altina alinmis oldugu; yuksekogretim kurum ve
kuruluslarina taninan haklarin ve akademik 6zgurligun vatandaslarin 6gren-



Yiksekogretim Kanununa iligkin Oneriler

me Ozgurligunua kisitlayan bir bicimde kullaniimayacag; ytuksekogretimin ve
yuksekogretim kurum ve kuruluslarinin kurulus, isleyis ve calisma usul ve esas-
larinin kanunla duzenlenecegi” seklinde temel hak ve hurriyetleri tanimlayan
ve glvenceye alan bir dizenleme yapilmaldir.

2547 sayili Kanun ve Onun Getirmis Oldugu Sistemin Dogurdugu Sorunlar

. Yiksekdgretim sisteminin asiri merkeziyetci yapisi ve bunun ylksekdgre-

tim kurumlarinin akademik, idari ve mali 6zerkligini acik¢a ihlal etmesi,

. YUksekogretime olan yogun ve suratle artan talebin karsilanmasinda yuk-

sekdgretim hizmet arzinin yetersiz kalmasi,

. Yuksekogretim calisanlarinin her tarla karar mekanizmasinda yer alama-
masi yaninda kaliteli hizmet sunabilmek icin yeterli glivencelere sahip

olamamalari,

. GUnUmuz dinyasinda artik ihmal edilemeyecek boyuta ulasan yukse-
kogretim kurumlarinda verilen hizmetin kalitesi ve uluslar arasi arenada
rekabet edebilirligi,

. Yiksekogrenimin finansmani ve yiksekogretim kurumlarinin mali 6zerk-

ligi,

. Yiksekogretim kurumlarinin yonetiminde yetkilerin tek bir makamda
temerkuz etmesi ve temerkulz etmis bu yetkinin keyfi kullanimini énleye-

cek mekanizmanin mevcut olmamasi,

. Akademik yukseltme sisteminin objektif kriterlerden yoksun, degisken ve
keyfi tutumlara agik bir halde olmasi,

« Arastirmaci ve 6gretim Uyesi yetistirme sisteminin istenilen seviyeye ula-

sSamamasi,

. YUksekogretim kurumlarinin iginde bulunduklari toplumdan kopuk,
toplum sorunlarina duyarsiz ve toplumsal dinamikleri izlemekten azade

tutumlari,
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. Yiksekogretim kurumlarinin sanayi ve ticaret dinyasiyla gelistirilmesi
gerekenler basta olmak Uzere uluslararasi rekabet ve kalkinma icin gerek-
li yerel ve kuresel ishirliklerini istenilen seviyede tesis edilememesi,

*  Ylksekogretimin isglcu piyasasina diploma sahibi profesyonel meslek
erbabi yetistirmek seklinde bir egitim-6gretim anlayisina sikisip kalmasi,

olarak siralanabilir.

Dogal olarak yeni bir Yuksekdgretim Kanununun da yukarida yer alan sorunlari
da dikkate alarak ele alinmasi gercek¢i ve uygulanabilir bir kanun icin vazge-
¢ilmez olacaktir.

Bu itibarla arzu edilen ve olmasi gereken Yiksekdgretim Kanununun ana bile-
senleri ve icerikleri asagida ele alinmistir.

Temel Kanun Niteliginde Yeni Bir Yuksekogretim
Kanunu

Yeni anayasa ya da anayasa degisikligi sonrasi, yiksekdgretimin amacini, nite-
liklerini, temel kurumlarini, kurumlarin kurulus ve isleyislerini, mali yapilarin,
yuksekogretime girisleri, akademik, idari 6zerkligi, denetimi, kalite ve akre-
ditasyon islemlerini dizenleyen temel kanun niteliginde bir YUksekdgretim
Kanunu ¢ikariimahdir.

Bu Kanunun temel unsurlari, yasaklayici olmayan ama seffaf ve hesap verile-
bilir yapilar olusturmak; yuksekdgretimin girdileri kadar ciktilarina da odak-
lanmak; yuksekogretim kurumlari arasinda tek tip bir yapi yerine cesitliligi
saglayan; akademik, bilimsel ve idari 6zerkligi evrensel standartlar ekseninde
tanimlayan, rekabet yaninda isbirligini, katilimcilik yaninda musterek karar
mekanizmalarini dngoren bir sistem tasarlamak olmalidir.

Yine bu Kanunun metni ve dili, yasaklayici ve kisitlayici degil 6zgurlukct ve ufuk
acicl, duragan degil zaman icinde olusan toplumsal dinamikler geregi degisime
izin veren, mevcut durum ve sartlari degil evrensel normlar ve standartlari
gbzeten bir sekilde olmalidir.
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S6z konusu Kanun;

. Yiksekogretim kurumlarinin akademik, idari ve mali 6zerkligini —yuk-
sekodgretim kurumlarinin akademik ve idari personelinin is glvencesi,
yuksekogretime giris, denetim ve koordinasyon mekanizmalarinin mer-
kezilestirilmesi gibi istisnalarin kabull ekseninde- taniyan ve koruyan;

. Yuksekogretim hizmet arzini, yiksekodgretime olan yogun ve siratle artan
talebin karsilanmasinda esnek kilan;

. Yuksekogretim calisanlarinin her turlt karar mekanizmasinda yer almala-
rini saglayan;

. YUksekdgretim kurumlarinda verilen hizmetin kalitesi ve uluslararasi are-
nada rekabet edebilirligini yikseltmeyi tesvik eden;

. Yiksekdgrenimin finansmaninda esnek bir yapiyi tesis eden; paydas ve
hizmet alan katkisina agik; bu katkinin niteligi ve niceligi konusunda yUk-
sekodgretim kurumlarina belli kriterler dahilinde yetki tanitan;

. Yiksekogretim kurumlarinin yonetiminde yetkilerin tek bir makamda
temerkuz etmesini 6nleyen ve her tirden yetkinin keyfi kullanimini 6nle-
yecek mekanizmalari tesis eden;

. Akademik yUkseltme sistemini evrensel kabul goren objektif, nesnel ve
Olculebilir kriterlere baglayan;

. Arastirmaci ve 6gretim Uyesi yetistirme sisteminin ana hatlarini yUkse-
kogretim politikalari dogrultusunda diuzenleyen;

nitelikte bir kanun olmahdir.
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Yuksekogretim Koordinasyon Kurulusu

Yiksek Ogretim Kurulu adinin psikolojik ve sosyolojik yénden ugramis oldugu
agir tahribat, bu ismin kamuoyunda c¢agristirdigl son derece olumsuz anlam
nedeniyle isminin mutlak surette degistirilmesi gereklidir. Yiksekdgretimde
stratejik planlamadan, kalite giivencesi mekanizmalari olusturulmasindan ve
Universiteler arasi esgidimden sorumlu bir koordinasyon kurulu/kurumu
bulunmalidir. Ancak bu Kurulun/Kurumun goérev ve yetkileri dizenlenirken,
Universitelerin idari ve mali 6zerkligini muhafaza eden, akademik 6zgurlugu
genisleten, Universite yonetiminde ademi merkeziyetciligi 6ne ¢ikaran, temel
gorev tanimi planlama, programlama, cerceve diizenlemeler yapma ve denet-
lemeyi kapsayan bir diizenleme yapilmalidir.

Yiksekogretim koordinasyon kurulusu kurgusunda, mevcut YOK ve UAK sek-
linde var olan ayrim yerine tek bir koordinasyon kurulusu model alinmali; bu
kapsamda koordinasyon kurulu, Universitelerin misyon ve hedef belirleme
sureclerini izleyen ve program onerilerini Ulke ihtiyaclari agcisindan degerlendi-
ren; ancak, egitim-arastirma-toplumsal hizmet UrUnlerinin Uretim sureclerine
en az dizeyde mudahil olan bir kurul olmalidir. Bu yaklasim, daha cok cesitlili-
ge-0zerklige sahip, daha basarili, uluslararasi dizeyde rekabet edebilen, daha
yenilikci bir yuksekogretim sistemi olusturulmasinin éninud agacaktir.

Bu cercevede yuksekdgretim koordinasyon kurulusunun gérev ve yetkileri; kal-
kinma planlarinda ortaya konulan politikalar ve hedefler cercevesinde yulkse-
kogretim sisteminin buttnune yonelik stratejik plan hazirlamak; yuksekogre-
tim sisteminin butindnudn ve ytksekdgretim kurumlarinin her birinin stratejik
plan hedefleri dogrultusunda gelisimini izlemek, degerlendirmek, iyi uygulama
orneklerini tespit etmek ve kamuoyunu bu konularda bilgilendirmek; siste-
min isler kilinmasi icin gerekli idari, teknik ve yasal altyapinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi surecini yonetmek; ytksekogretim kurumlarinda verilecek diplo-
ma programlarinin asgari sartlarini belirlemek; Universite senato ve yénetim
kurulu kararlarina karsi yapilan itirazlari karara baglamak, ytksekogretim
kurumlarinin i¢c denetimini yapmak, Universite personelinin idari inceleme ve
sorusturmalarini yariutmek seklinde olmaldir.
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Ancak gerek Genel Kurul seklindeki karar organinin gerekse Yurttme Kurulu
seklindeki yurttme organinin Uye kompozisyonunun, halk iradesinin ve yukse-
kogretimin paydaslarinin iradelerinin yansiyacagi bir sekilde tesekkul ettiriime-
si gerekmektedir. Bu kapsamda genel kurul seklinde 6rglitlenmesi beklenen
ana karar organinin, akademik unvana sahip kisiler arasindan secilmesi; tye
sayisinin belli bir oraninin halen bir yuksekdgretim kurumunda ¢alisiyor olan-
lara mUnhasir kilinmasi, ilgili hizmet kolunda genel yetkili sendikaya temsilci
gonderme hakki verilmesi, Uyelerin belli bir kisminin TBMM, cumhurbaskani
tarafindan belli bir kisminin ise ylksekdgretim kurumlarinca belirlenmesi kur-
gulanmahdir.

YUksekogretim koordinasyon kurulusu bunyesinde 6gretim programlari stan-
dartlari ve yeterlikleri alaninda esgidim ve asgari standartlari belirleyecek
mustakil bir birimin kurulmasi yerinde olacaktir.

Yuksekogretim Surasi

2012 yilinda kamuoyuyla paylasilan taslakta oldugu gibi bir Yiksekdgretim
Surasi olusturularak dazenli araliklarla toplanmali; Sura, Genel Sekreterligin
sekretaryasini yurattigu; yuksekodgretimin planlanmasi ve programlanmasi
surecinde tye dagiliminda sivil toplumun temsilcilerinin de oldugu genis kati-
hmli bir Gye yapisiyla Ustlendigi konularda yuksekogretim Ust kurulusuna ve
yuksekogretim kurumlarina yol gosterici olmahdir.



YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
UNIVERSITELER







23

oo niversite kavraminin ve kurumunun ortaya ¢iktigi tarihlerden ginu-
U muize kadar Universite kurumunu karakterize eden en belirgin

ozellik, Gniversitelerin 6zerkligidir. Modern Universite ile birlikte

Universite 6zerkligi, idari, mali ve bilimsel/akademik olmak Uzere Ug¢ bilesen
uzerinde degerlendirilmektedir. Ulkemiz sartlari gozetildiginde bilimsel/akade-
mik 6zerklige daha fazla vurgu yapacak, bilimsel/akademik 6zerkligi her tarlt
ic ve dis mudahalelere karsi koruma ve giivence altina alacak bir dizenlemeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

OECD tarafindan 2003 yilinda gerceklestirilen “Education Policy Analysis” isimli
calismadan hareketle, ylUksekogretim kurumlari yapisi ve yonetimi alaninda,
uluslararasi arenada rekabet edebilecek nitelikte bir tGniversite icin, kendi bina-
larina sahip olma, kredi kuruluslarindan bor¢/kredi alma, butcesini hedeflere
gore kullanma, akademik yapi ve ders icerigi olusturma, Universite 6zgelirle-
rinden personelini faydalandirma, 6grenci kontenjanini belirleme gibi unsurlar
baglaminda Ulke sartlar gozetilerek belirlenen bir dizenleme yapilmalidir.

Universite esnek, cesitlilige dnem veren, katilimci, saydam, Universite disi
kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla iliskileri 6Gnemseyen, sosyal sermayesi
guclu, 6grenciyi merkeze alan, yatay iliskilere 6nem veren, farklilig| esas alan
bir yapiya sahip olmalidir. Ogrenci merkezIiliginin en énemli géstergesi, tiniver-
site icindeki iliski tarzi dolayisiyla 6grencinin kendisinin 6nemli goéruldugunu ve
onurlu bir varlik olarak kendisine deger verildigini hissetmesidir.

YUksekogretim kurumlarinin gorevleri; bireylere basarili bir yasam icin gerekli
egitimi onun karakter ve zihin yapisina en uygun sekilde vermek; bilimsel bilgi,
teknoloji ve sanatsal Uretime yodnelik arastirmalar ve yayinlar yapmak, yap-
tirmak ve nitelikli bilim insani yetistirmek; toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi
bakimindan gerek duyulan alanlarda kamu hizmeti Gretmek, tlkenin bilimsel,
kulturel, sanatsal, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuclarini top-
lumun yararina sunmak, ihtiyaclara uygun meslek elemanlarinin yetismesine
ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak; 6zglrce arastirma ve bilimsel
calisma yapilmasi ve topluma sunulmasi i¢in uygun ortam hazirlamak olma-
hdir.
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Universiteler ii¢ temel vizyon iizerinden kurgulanmalidir;

YUksekogretim Vizyonu; Surdurulebilir kalkinma icin gerekli bilgi, beceri ve
yetkinlik ile donanmis, hayat boyu 6grenme becerilerine sahip, girisimci ve
yenilikgi, kendini surekli yenileyebilen ve gelistiren, kilttrel ve manevi deger-
lere duyarl, demokratik toplumun aktif yurttaslari olan bireyler yetistirmek,

Arastirma-Gelistirme Vizyonu; Yerel, ulusal ve kuresel dizeylerde, entellektiel
merak ve sorunlar ile ekonomik, teknolojik ve sosyolojik sorunlara yénelik bilgi
ve teknolojiler Gretmek,

Kamu Hizmeti Vizyonu; Kamunun ihtiyac ve beklentileri dogrultusunda, kamu
hizmetinin yUrutdlmesi icin gerekli arastirma ve egitim-6gretim taleplerine,
toplumun deger yargilarini g6z ardi etmeksizin cevap vermek.

Universite disindan (ekonomik ve sosyal aktérlerden) gelen temel ve ileri diizey
arastirma ve gelistirme taleplerini karsilayacak, mustakil ya da ortak projelerin
yurataldagl, ekonomik, endustriyel ve sosyal sorunlara ¢ozimlerin arastiril-
digl turden “arastirma enstitusd” seklindeki kurumsal bir yapinin kurulmasi,
arastirma-gelistirme vizyonunun en 6nemli bileseni olarak dustnulmelidir.
S6z konusu arastirma enstitist ayni zamanda doktora sonrasi calismalarin
yapildigi kurumsal yapi olmalidir.

Universite - sanayi, mesleki egitim - is diinyasi arasindaki iliskilerin yeterli
dlzeyde, aktif ve surdurulebilir tarzda kurulamamis olmasinin en dnemli
sebepleri; karsilikli ihtiya¢ ve fayda ekseninde sunulacak katkilarin konusu-
lacagi bir platformun mevcut olmamasi, sanayi ve diger ekonomik aktorlere
sunulacak katkinin Universiteye nasil ve ne sekilde dénusecegine dair net bir
yapinin ortaya konulmamis olmasi, Universitelerle gerceklestirilecek isbirlikleri
icin yeterli tesvik mekanizmalarinin éngoérilmemis olmasidir. Bu itibarla bu
alanlarda yapilacak duzenlemeler, 6zellikle sanayi ve diger ekonomik aktorle-
re sunulacak katkinin Universiteye daha fazla kamu kaynagi aktarimi ve ortak
calismalardan elde edilecek hasiladan Universiteye kaynak aktariminin mim-
kin hale getirilmesi seklindeki diizenlemeler yerinde olacaktir. Universitelere
ve ekonomik aktorlere ¢ift tarafli verilecek mali tesvikler, bugline kadar sagla-
namayan isbirliginin baslangici i¢in olumlu bir adim olacaktir.
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Kuresel ve Ulkesel dizeyde hizmet etmesi beklenen Universitelerin evrensel
misyonlarinin yaninda kurulduklari bolgenin ve ilin ihtiyaglarina, karsilastirmali
Ustunlukler baglaminda avantajli olduklari ekonomik faaliyet alanlarina, tre-
tim tarzina, sosyoekonomik 6zelliklerine ve kalkinma planlarinda éngorulen
perspektiflere gore de Universitelerde uzmanlasma ve odaklasma saglanma-
lidir. Bunun yaninda bilimsel ve teknolojik bilginin, ekonomik/sosyal/kulturel
alanlarda ulke kalkinmasina somut katkilarinin saglanabilmesini teminen
sadece lisansustu egitim veren Universiteler kurulabilmelidir.

Bu baglamda yonetim seklinden bagimsiz olarak Universiteler misyonlarina
gore; onlisans egitimi ve yoreye/ bolgeye hizmet oncelikli, genel egitim (lisans
ve yuksek lisans) ve uygulama oncelikli, doktora egitimi ve arastirma oncelikli
ve tematik (GUzel sanatlar, Tip, sosyal bilimler vb) olarak kurulabilmeli/faaliyet-
te bulunabilmeli ve bu misyonlarina gére genel egilimden farkh hukuki, mali ve
tedrisi ayricaliklar talep edebilmelidir.

YUksekogretimdeki uluslararasi 6grenci hareketliligi dikkate alindiginda gerek
yuksekogretim kurumlarinin yabanci 6grencileri kendilerine ¢ekme anlamin-
da gerekse yabanci Universitelerin Ulkemizde faaliyet gostermesi anlaminda
yuksekogretimde uluslararasilasmaya imkan saglayacak temel bir duzenle-
me elzemdir. Bu amacla yabanci tniversitelerin Turkiye'deki ytksekogretim
kurumlariyla ortak kampusler kurmalari veya ortak Universitelere kurmalari
ya da Turkiye'de kampus kurmalari seklinde farkli tercihlere imkan saglayan
bir dizenlemenin yuksekogretimin kalitesine, rekabet edebilirligine ve kay-
naklarin etkin dagihmina olumlu katki yapacagi dusuincesindeyiz. Bu anlamda
yuksekdgretim kurumlarinin kurumsal prosedurlerini, politikalarini ve stratejik
planlarini uluslararasi bir boyuta aktarmalarini saglayacak idari 6zerklik meka-
nizmalari gelistirilmeli; ayni sekilde akademik programlara uluslararasi bir
boyut kazandiracak akademik 6zerlik mekanizmalari gu¢lendirilmelidir.

Universite 6zerkliginden beklenen faydanin elde edilebilmesi, kamu kaynakla-
rinin etkin kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilebilmesi ve sistemin tutar-
hhgr acilarindan hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri Universite 6zerkligi
kadar énemlidir. Baska bir ifadeyle, Gniversite 6zerkligi ile hesap verilebilirlik
ve saydamlik birbirlerini dengeleyecek ve tamamlayacak tarzda reformun
6zUund olusturmalidir.
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Akademik/Bilimsel Ozerklik

Universiteler hicbir baski ve engelleme séz konusu olmaksizin, tim fikirlerin,
mubhtelif hakikat iddialarinin, sosyal ve siyasi problemlerin 6zglr ve medeni bir
sekilde tartisildigl, karmasik sorunlarin agik bir bicimde ifade edildigi ortamlar-
dir. Bu itibarla arastirma 6zgurlGgunu ve bu ¢ercevede temel bilgi yontemle-
rini serbestce kullanma hurriyetini, arastirma icin gerekli araclara ve kosullara
sahip olma hakkini ve bilimsel Gretme, bilgilendirme, 6§renme ve yayma hakki-
niicerecek sekilde akademik 6zgurligin hem anayasal hem de ylksekdgretim
kanunu ekseninde glvence altina alinmasi gereklidir.

Ogretim elemanlarinin hicbir baskiya maruz kalmaksizin ve engellenmeksizin
akademik 6zgurlukten azami 6l¢iide yararlanma, kendi tercih ve ilgileri dogrul-
tusunda arastirma ve inceleme yapma ve bunu 6gretme hakkina sahip olduk-
lart kanunla dizenlenmelidir.

Ancak 6gretim elemanlarinin sahip olduklari bu 6gretim 6zgurlagund, 6gren-
cilerin 6grenme 6zgurltgunu kisitlayan bir bicimde kullanamamalari; 6gretim
ve arastirma sureclerinde dogmatik olmaktan kacinarak 6grencilerin farkli
disiinme ve bunu ifade etme haklarina saygi duymalari da guvence altina
alinmalidir.

Bu itibarla akademik yapiyi belirleme ve yuksekdgretim st kurulusunca belir-
lenecek asgari standartlari karsilamak kaydiyla 6gretim programlarini se¢me,
ders iceriklerini olusturma, mufredati olusturma gibi konularda yetki, 6ncelikle
Universitenin akademik personeline birakilimahdir. Akademik personelin bu
yetkiyi senato eliyle kullanabilmesi amaciyla da senatonun Uye yapisinin tim
akademik personeli kapsayacak sekilde genisletiimesi ve Uye se¢iminin tim
akademik personele oy hakki verecek sekilde demokratiklestirilmesi gerek-
mektedir. Ancak dekan gibi yonetim gorevi ifa eden akademisyenler, gorevleri
geregi senatoda yer almamalidir.

Bunun yaninda yUksekogretim kurumlarinda 6zgurluklerin alani genisletiime-
li, bu konu akademik/kurumsal ozerkligin bir parcasi olarak ele alinarak bu
dogrultuda tasarlanmalidir. Bu amagla; Universitelerdeki her tirden calisanlar
ile 6grencilere buglne kadar yapilan her turld ayrimcilik kaldiriimali, akade-
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mik/idari personel ile 6grencilere mutlak kilik kiyafet serbestisi saglanmali;
akademisyenlerin aktif siyasete katilmalarini genisletecek adimlar atilmali,
ornegin, Universitede gorev yaparken akademisyenlerin yasadigi sehre daha
aktif hizmet verebilmesi icin gorevlerinden istifa etmeksizin belediyelerde
meclis Uyesi olabilmeli, gérevinden istifa etmeden adaylik sirecine miracaat
edebilmeli; mutlak beyanat 6zgurltgu olmali; akademisyenler rektérden ya da
Universitelerinin ilgili organlarina énceden bilgi vermek suretiyle danismanlik
yapabilmelidir. Yuksekdgretim kurumlarinin kamu hizmeti misyonu ekseninde
Ogretim elemanlari, kurumlarinin bulundugu mahaldeki yerel yénetimlerin her
tUrld organlarinda serbestce gorev Ustlenebilmelidirler.

Universite Yonetimi
Senato ve Universite Yonetim Kurulu

Akademik ve idari konularda farkli karar alma mercilerinin bulunmasi yerinde
bir yaklasimdir. Bu dogrultuda icra makami olan rektorin yaninda akademik
konularda karar organi olarak Senato, idari konularda karar organi olarak
Yonetim Kurulu seklindeki yapilanma yerindedir.

Senato Uyeleri, yardimci dogent, dogent ve profesdr unvanina sahip kisiler ara-
sindan Universitedeki akademik personel tarafindan secimle belirlenmelidir.
Ancak temsilde adaleti saglamak icin fakulte, enstitu, ytksekokul gibi birimler
bazinda aday kotasi konulmaldir. Dekan, bélim baskani, enstiti ve ytkseko-
kul mudurd gibi idari Ust yonetim gorevi yuritenler senatoda oy hakkina sahip
olmaksizin yer almali; egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda universitede
yetkili sendikanin temsilcisine yer verilmelidir.

Universite yénetim kurulu ise rektér, dekan, enstitii ve yiksekokul mudurleri
ile akademik personel ve idari personelin kendi aralarindan sececekleri esit
sayida Uyeden olusmali; akademik unvana sahip olmak kaydiyla egitim, 6gre-
tim ve bilim hizmet kolunda Universitede yetkili sendikanin temsilcisine yer
verilmelidir. Secimle gelecek Uyeler acisindan temsilde adaleti saglamak i¢in
fakulte, enstity, yuksekokul gibi birimler bazinda aday kotasi konulmalidir.



Yiksekogretim Kanununa iligkin Oneriler

Akademik personelin atanmasini karara baglamak yetkisinin Senatoya, idari
personelin atanmasini karara baglamak yetkisinin ise Universite Yénetim
Kuruluna birakilmasi yerinde olacaktir.

Dekanlar, yakin isbirligi icinde calisma iliskisinin tesisi gozetilerek fakulte
yonetim kurulunun gosterecegi U¢ aday arasindan rektor tarafindan atanmal
ya da Universite disindaki isbirligi iliskilerinin gelistirilmesi ve guclendirilmesi
amaciyla rektor tarafindan onerilecek G¢ aday arasindan Universite yonetim
kurulu tarafindan atanmalidir. Gorev sUresi rektorin gorev suresi gibi 4 yil
olarak belirlenmelidir.

Bolum bagskani, enstitl ve yuksekokul muddurleri ise bagl bulunduklari birimin
yonetim kurulunun gosterecegi U¢ aday arasindan rektor tarafindan atanmali
ya da rektor tarafindan onerilecek tg aday arasindan Universite yonetim kuru-
lu tarafindan atanmalidir. Gorev suresi rektoriin gorev suresi gibi 4 yil olarak
belirlenmelidir.

Rektor

Universitenin yénetimi konusunda Senatonun akademik karar organi,
Universite Yénetim Kurulunun idari karar organi, Rektérin ise icra makami
oldugu bir yapilanma yerinde olacaktir.

Universite s6z konusu oldugunda kamuoyunda akla ilk gelen husus rektor
secimidir. 2547 sayili Kanunun kurgusu icinde rektérun yetkilerinin sinirinin
belirsiz birakilmis olmasi, senato ve yénetim kurulu gibi kurul seklindeki karar
mekanizmalarinin devre disi birakilarak rektorlik makamini Universitenin
yonetiminde basat konuma ytkseltmistir. Ancak rektor belirleme sisteminin
belirli ilkelere bagh olmamasi, i¢ ¢ekismeler ve bolinmelerle kurumu zayif-
latmakta; Universiteleri kendi i¢ sorunlarina dahi ¢6zim uretemez konuma
getirmis bulunmaktadir. Bu sorun rektorlerin siniri belirsiz yetkilerini denetle-
yen somut olcutlerin ve kurumlarin bulunmamasindan, varolanlarin da deje-
nere edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ylUzden 6ngorulen ytksekogretim



29

reformlarinda en ¢ok tartisilan konu, rektorlerin secimi, yetki ve sorumluluklari
konusudur.

Secimlerde Universitelerin tansiyonun yukseldigi, bilimsel verimliliklerinin
dustugu bilinen bir gercektir. Agikcasi Universitelerde secimler neredeyse
en az bir yil dncesinden baslamaktadir. Birinci ddnemde atanan rektorler ilk
gunden ikinci doneme yonelik calismaktadirlar. Adaylar oy hakki olan 6gretim
Uyelerini 6nce tekrar tekrar ziyaret ederek ve sonra da genel birim ziyaretleri
ile binlerce saatlik yorucu cabalar ile kendilerini ve varsa projelerini anlatmaya
calismaktadirlar. Bu sureg Universitelerde verimliligi ister istemez ciddi sekilde
dusturmektedir. Arastirmaya deger bir konu olarak rektoér seciminin oldugu yil
bilimsel dUretimin ve verimin dustigu gorulecektir. Dogal olarak secim sure-
cinin, ayriliklar, kiskunlukler, kutuplasmalar olusturdugu, adaylarin birbirini
yiprattigi bilinen bir gercektir.

Bu baglamda universitelerde secim sureci Universiteye zarar vermis, yanhs
akademik kadrolasmalara neden olmus ve Universiteler kendi icinde ayrismis-
tir. Mevcut se¢im sisteminin sonucu olarak akademik tretim dismus; akade-
mik aidiyet kaybolmus; akademik cikti ve ylksekdgrenimin niteligi azalmistir.

Bu itibarla rektor adaylarinin se¢imle belirlenmesi usult kaldirilmali, kanunda
belirlenmis genel ve 6zel sartlari tasiyan kisiler arasindan dogrudan belli bir
sure icin atama yapiimahdir.

Universitelerin kamu kaynag kullaniyor olmasindan hareketle yénetim, dene-
tim ve hesap verilebilirlik streclerine halk iradesinin yansitilacagy; diger taraf-
tan Universite yonetim kurulunun agirlikli olarak Universitenin akademik ve
idari personeli tarafindan kendi aralarindan secimle belirledikleri kisilerden
olustugu tasarim dikkate alinarak Universitede gorev yapanlarin segimlerinin
ve tercihlerinin yansitilmasina imkan saglanan bir atama sureci tasarlanmali-
dir. Mevcut anayasa hikmuU de dikkate alindiginda bu atamanin cumhurbas-
kaninca yapilmasi uygun olacaktir. Halk iradesinin kamu kaynagiyla finanse
edilen ylUksekdgretim kurumlarinin yonetimine yansimasi agisindan halko-
yuyla secilmis olmak kaydiyla cumhurbaskanina atama yetkisinin verilmesi
yerindedir.



Yiksekogretim Kanununa iligkin Oneriler

Bu kapsamda Universite yonetim kurulu tarafindan en az 3 yil sUreyle o
Universitede fiilen gorev yapan ve profesdr unvanina sahip kisiler arasin-
dan aday gosterilecek 5 kisi arasindan Cumhurbaskaninca atama yapilmali;
Cumhurbaskaninca bu adaylarin uygun goértlmemesi durumunda herhangi bir
Universitede gorev yapan profesdr unvanina sahip ve en az 3 yildir bu unvanda

calisan kisiler arasindan dogrudan Cumhurbaskaninca atama yapilmalidir.

Bunun yaninda herhangi bir Universitede gorev yapan profesdr unvani-
na sahip ve en az 3 yildir bu unvanda calisan kisiler arasindan dogrudan
Cumhurbaskaninca atama yapilmasi ya da Universite yonetim kurulu tarafin-
dan en az 3 yil sureyle o Universitede fiilen gorev yapan ve profesér unvanina
sahip kisiler arasindan aday gosterilecek 5 kisi arasindan Cumhurbaskaninca
atama yapilmasi seklinde tekil bir model de degerlendirilmelidir.

2547 sayili Kanunun uygulanmasinda rektoére taninan mutlak yetkinin, karar
alma mekanizmasi ve yetki kullaniminin senato, tUniversite yonetim kurulu ve
rektor arasinda dagitiimasi seklindeki tasarim sonucunda bagl yetkiye donus-
tugu dikkate alindiginda karar alma yetkisinin nihai olarak senato ve Universite
yonetim kuruluna birakilmis olmasi ve bu kurullarin da yapisinin Universite
personeli arasindan secimle belirlenecek olusu, rektér atama strecinde 6ngo-

rdlen mekanizmanin idari 6zerkligin 6ziine dokunmamasini saglayacaktir.
Rektor, kendisine en fazla 5 rektdr yardimcisi gorevlendirilebilmelidir.

Rektorun gorev suresi 4 yil olmali, en ¢ok iki ddnem i¢in gérev yapabilmelidir.
Rektor, rektor yardimcilari ile en az lisans dizeyinde yuksekdgrenime sahip
idari personel arasindan genel sekreteri, genel sekreter yardimcisini ve daire
baskanlarini kendisi gérevlendirebilmeli ve bu kisilerin gérev sureleri rektérin
gorev suresiyle essureli olmalidir. Rektor, gerekcesi acikca belirtiimek, objektif
ve sorgulanabilir kriterlere bagh kalinmak suretiyle Cumhurbaskaninca gorev-

den alinabilmelidir.

Akademik ve idari konulardaki yetki ve sorumluklar, rektor, Gniversite ve fakul-
te kurullariyla senato arasinda paylasilmalidir. Universite icinde, her dizeyde

kurullarin karar verme yetkisi artiriimalidir.



Universite idari Teskilat

Universite idari teskilatinin Ust amiri olarak genel sekreterlik makami aynen
muhafaza edilmelidir.

Genel sekreterlik, genel sekreter yardimcilgl ve daire baskanhgl kadrolarina
atama usull yerine, en az lisans mezunu devlet memurlari arasindan gorev-
lendirme usulu getirilmelidir. Gorevlendirilen kadronun mali ve sair 6zluk hak-
lar1 ise gorevlendirme slresi boyunca emekliliklerine de yansitilacak sekilde
ilgilisine verilmeli ya da gorevlendirme suresi boyunca gorevlendirilen kadro
icin 6ngorulen mali haklardan az olmamak Uzere tazminat 6demesi getirilme-
lidir.

Akademik personelin atama, terfi, gérevden alinma ve akademik yukselmeleri
konusunda degerlendirme ve karar mercii senato; diger personelin atama,
terfi, gérevden alinma ve akademik ytkselmeleri konusunda degerlendirme ve
karar mercii ise Universite yonetim kurulu olmalidir. Ancak ilk atama haricinde-
ki diger kararlara karsi koordinasyon kurumu nezdinde bir itiraz mekanizmasi
ongorulmesi; uzun stren yargilama sureclerine gerek kalmaksizin hizlh ve etkin
bir hak arama yolu ortaya ¢ikaracaktir.

Fakulte, enstiti ve ytksekokul yénetiminde mevcut yapilanmanin —kararlara
karsi yuksekogretim organlari nezdinde etkin bir itiraz mekanizmasi tesis edil-
mek kaydiyla— devami yerindedir.






YUKSEKOGRENIMIN FINANSMANI
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Uksekodgrenimin sagladigl toplumsal fayda nedeniyle yuksekdg-
Y renimin kamu kaynaklariyla finansmanina devam edilmelidir. Bu

dogrultuda yluksekdgretim kurumlarinin bitgelerine yapilacak kamu

kaynagi katkisi, orta vadeli mali plan ¢ercevesinde cari ve yatirim ayriminda Ug
yillik vadede belirlenmesi yerinde olacaktir.

Yiksekogrenimin kamu kaynaklariyla dogrudan finansmani kapsaminda torba
blUtce uygulamasina gecilerek cari butce detayina karisiimadan blok halde
yuksekogretim kurumlarina tahsis edilmeli, yatirim butgesi (yatirirm 6denek-
lerinin egitimin niteligine artirmaya yonelik etkin ve verimli kullanimini ve cari
harcamalara aktariimasinin dnlenmesini teminen) egitim, saglik, temel ve ileri
arastirmalar gibi alt ayrimlar bazinda tahsis edilmeli; ancak yuUksekogretim
kurumlarina bu kalemler tzerinde 6nceden belirlenmis oranlarda indirim ve
artirnmlar yapabilme hakki taninmalidir. Bu hususta yetki, Universite yonetim
kuruluna birakilmalidir.

Surecin denetimi yuksekogretim Ust kurulusunca gerceklestirilmelidir.

Cari butcenin belirlenmesinde her bir yuksekoégretim kurumuna esit sekilde
verilecek temel bir ddenek, 6grenci kontenjani bazli 6denek, mevcut 6grenci
sayisi bazh 6denek, mezun edilen 6grenci sayisi bazh ¢denek ve ytksekodgre-
tim kurumunun kurulu oldugu il/bdlge bazli ilave katki 6denegi gibi kalemler
kullanilabilir.

Yatirim butcesinin belirlenmesinde ise ylksekdgrenim Ust kurulusunda tim
Universiteler icin 6grenci basina kapali alan miktari, nitelikli egitim icin gerekli
asgari ve zorunlu makine, techizat, alet miktari vb alanlarda belirlenecek olan
standartlar Uzerinden kararlastirilacak temel yatirnrm 6denegi, proje bazli katki-
yI hedef alan ilave katki yatirrm 6denegi gibi kalemler kullanilabilir.

Yiksekogrenimin kamu kaynaklariyla dolayli finansmani kapsaminda ise
YUksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligiyla burs, kredi ve yurt hiz-
metlerinin saglanmasina devam edilmeli, bu hizmetlerin niceligi ve niteligi
artinlmalidir.



Yiksekogretim Kanununa iligkin Oneriler

Mali Ozerklik

Ylksekogretim kurumlari yukarida izah edildigi sekilde kendilerine tahsis edi-
len torba butcenin idaresi konusunda alan bazh yatirim dédenekleri haricinde
mutlak tasarruf sahibi olmalidirlar.

YUksekogretim kurumlari, kendi 6zgelirlerini olusturabilmek icin kurum icinde
Uretilen ticari degeri yuksek bilginin gelir getirici faaliyetlerde kullanilabilmesini
teminen déner sermaye isletmeleri ya da imtiyazli sirketler kurabilmeli; yine
kurum icinde uretilen bilginin ekonomik alanda kullanilabilmesini teminen bu
bilginin ilgili kisi, kurum ve kuruluslara pazarlanmasi, lisanslanmasi, devir ve
transferi islemlerini yUrutecek bilgi lisanslama ofisi/patent servisi tird kurum-
lar olusturabilmelidir.

Ancak, kamu kaynagi destekli arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan buluslarda
hak sahipligini dizenlemenin yaninda 6gretim elemanlarinin kamu kaynagi
destekli olmayan AR-GE faaliyetlerinin sonunda ortaya cikacak haklarin ve
bunun yaninda kamu kaynagi destekli olsun ya da olmasin ortaya cikan hak-
larin bulus sahibi ile Universite arasindaki hak paylasiminin da duzenleme
konusu edilmesi gerekmektedir.

Gercek anlamda hesap verebilirligin olmadig bir sistemde tek basina 6zerklik
sistemi tek adamhga goturur. Dolayisiyla bir ytksekdgretim reformu tasarla-
nirken mutlaka 6zerklik/hesap verebilirlik dengesinin ¢ok iyi kurulmasina 6zen
gosterilmelidir.

Bu cercevede mali 6zerkligin olmazsa olmaz énkosulu bagimsiz mali denetim-
dir. Kamu, vakif ve 6zel ayrimi yapilmaksizin tim Universitelere bagimsiz dis
denetime tabi olma imkani getirilmeli; hesaplari ve mali islemleri halka acik
sirketlerde oldugu gibi surekli ve duzenli denetime tabi tutulmalidir. Bunun
yaninda kamu Universiteleri ydoninden asagida izah edildigi Gzere yUksekogre-
tim Ust kurulusunun uhdesinde merkezi i¢c denetim birimi olusturulmali; tipki
bagimsiz denetim gibi strekli ve duzenli i¢ denetime tabi tutulmali; i¢ denetim
raporlari kurumlarin icra birimlerince kararlarina esas alinabilmelidir.



OGRETIM ELEMANI YETISTIRILMESI
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eni kurulan Universitelerde, 6gretim elemanlarinin sayica yetersiz-

Y ligi; eski Universitelerde ise, 6zellikle Ust kadrolara atanmis kidemli

Ogretim Uyelerinin ataleti ve Universitelerin kendi i¢ problemlerine

odaklanmalari; 6nemli bir sorun alani olarak durmaktadir.

Yiksekogretimimizin 6nundeki en buytk zorluk, yuksekdgrenimin niceliksel
bUyUmesine paralel olarak yeterli sayida ve uluslararasi olcutleri karsilayan
nitelikte 6gretim Uyelerinin yetistiriimesi sorunudur.

Bilim insani yetistirme ve ortak arastirma etkinliklerinde bulunma konusunda
Universiteler arasindaki isbirligini arttirma faaliyetleri ile gelismis Universite-
lerin bilgi birikimi ve deneyimlerinden diger Universitelerin de yararlandiril-
masinin 6gretim (yesi yetistirme sureclerine olumlu katkisi, Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi (OYP) deneyiminde tecribe edilmistir. Bu itibarla OYP
programinin tamamen kaldirilmasi hatali bir uygulama olup sistemin aksayan
yonleri agisindan duzenleyici tedbirler alarak gelistiriimek suretiyle yeniden
yururluge konulmasi yerinde olacaktir.

Ulkemizin buylyen yiksekogretimine yeterli 6gretim Gyesi arzini saglayabil-
mek doktora mezun sayisinin artirilmasiyla iliskilidir. Son on yila ait doktora
Ogrenci verilerine bakildiginda doktora programlarina yeni kayit yaptiran,
O0grenim goren ve mezun sayilarinda giderek dnemli artislarin oldugu gorul-
mektedir. Ancak doktora programlarina kayitli 6grenci sayisi ile mezun olan
Ogrenci sayisi arasindaki agilan makas, doktora egitim suresinin éngorulenin
6tesinde uzamasindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Ogretim Gyesi arzi
baglaminda doktora mezun sayisindaki artisi korumaya donuk desteklerin ve
tesviklerin artirilarak surdurtlmesi gerekmektedir. Ozellikle doktora mezun
sayisinin 6gretim Uyelerinin program, boélum ve fakulte temelli dagihmlarinda-
ki dengesizlikleri giderecek sekilde artirilmasi konusunda bir takim dizenleme-
lere gidilmelidir. Bu durum doktora programlarinda kanun temelli ¢cerceve bir
duzenlemenin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.






AKADEMIK YUKSELMELER
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oo gretim elemanligina atanmada atama yapilacak alana minhasir tim
O adaylarca elde edilebilir olmasi gibi ylUksekogretim koordinasyon
kurumunca belirlenecek objektif ve Olctlebilir sartlar esas alinma-

lidir.

Akademik yUkselmelerde ise yuksekogretim kurumlarinin kendi akademik per-
sonelini ise alma konusundaki 6zerkligi muhafaza edilmekle birlikte akademik
ylkselmeleri karara baglayacak kurul ve/veya juriler yontnden keyfi tutumlari
ve ayni sartlara haiz olanlara yonelik degerlendirme farkliliklarini énleyecek
somut ve Olculebilir kriterler konulmasi; verilen kararlara karsi ise -yuksekog-
retim koordinasyon kurumu nezdinde- hizli ve etkin ¢6zim saglayan bir itiraz
mekanizmasi 6ngorilmesi yerinde olacaktir.

Yabanci dil puani, 6gretim elemanlgina ilk atanmada atanmali ancak aka-
demik yutkselmelerde aranmamalidir. Akademik arastirma icin gerekli olan
yabanci dil bilgisinin 6tesinde akademik ylUkselmelerde yabanci dil sarti ginu-
muz dunyasinda 6énemini kaybetmistir. Bunun yerine ¢gretim elemaninca
yapilmis yayinlanabilir calismalarin belirli bir ylzdesinin yabanci dilde olmasi
gibi bir sart 6ngdrulmesi ya da Turkcenin yaninda yabanc dilde de yayimlan-
mis eserlere ilave puan verilmesi tirtinden yukselme kriterleri konulmalidir.
Ancak bunun 6tesinde Turkcenin bir bilim dili oldugu gercegi ve bu gercegin
uluslararasi arenada kabul edilmesi misyonundan hareketle, akademik yuksel-
melerde yabanci dil sarti aranmamalidir. Ote yandan yabanci dilde yayinlamis
eserler yoninden ingilizce esas alinmak yerine arastirma alanina munhasir
olmak Uzere baska dillerdeki eserlere ilave puan verilmelidir.

Yine her seviyedeki akademik yuUkseltmelerde yazili ya da s6zIU sinav yerine
akademik calismalarin ve akademik faaliyet puani turinden Olcutlerin esas
alinmasi yeterli gérilmelidir.

Akademik unvana sahip olmakla akademik kadro a¢igl arasindaki uyumsuz-
lugu giderecek turden bir dizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu amacla akademik
unvana sahip olunmasini muteakip o unvanli kadro i¢in dngoérulen mali ve sair
haklarin unvan sahiplerine verilmesi noktasinda duzenleme yapiimalidir.






IDARI PERSONEL
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darf personeli atama yetkisi Universite yonetim kurullarina verilmeli,

o
I ancak idari personel kadrolarinin geregi olan gorevlerin haricinde

gorevlendirilmeleri, Gniversite yonetim kurulunun karariyla mim-
kin olabilmeli; gorevlendirme gerekcesi acik, somut ve net olarak ortaya
konulmali ve hakli bir gerekceye dayandirilmalidir. Kétlye kullanimi énlemek

adina gorevlendirmelere karsi itiraz yolu acilmahdir.

Yiksekogretim kurumlarinda tim idari gorevleri kapsayacak sekilde norm

kadro uygulamasina gecilmelidir.

Gorevde ylkselme ve unvan degisikligi sinavlari, yiksekdgretim Ust kurulusu
tarafindan en geg iki yillik periyotlarla merkezi sinavla yapilmali, yiksekogre-
tim kurumlari icinde gerceklestirilecek gorevde ytkselme ve unvan degisikligi

islemleri bu sinav sonucuna goére yuratulmelidir.

YUksekogretim kurumlarinda gorev yapan idari personel, kadrolarinin bulun-
duklarr yiksekodgretim kurumu icindeki diger birimlere veya diger ytksekog-
retim kurumlarina istek ve ihtiya¢ dogrultusunda karsilikli yer degistirmek
suretiyle atanmalarini isteyebilmelidirler. Bu istekleri her yil genel duyuru
yapilarak muvafakat aranmaksizin gerceklestirilmelidir. Ayni sartlari ve hizmet
niteliklerini tasiyan personelin karsilikli yer degistirme istemleri ile saglik, es ve

O0grenim 6zrune bagl yer degisikligi istemleri yerine getirilmelidir.






YUKSEKOGRETIME GIRIS
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Uksekogrenime giriste uygulanan mevcut sistem, bilgi cagi birey-
Y lerinden beklenen yeterliliklerin (niteliklerin) gelismesini engelle-

mektedir. Se¢me sinavinda butin sistem coktan secmeli sorulara

dayandigi icin dlculebilen bilgi ve beceri sinirlidir. Sadece ¢oktan se¢meli soru
sistemine alisan 6grenciler; elestirel distinme, problem ¢6zme, 6grenmeyi
0grenme, birlikte calisma, yaratici disiinme, analiz ve sentez yapma, arastirma
ve gelistirme gibi 21. Yuzyil bireylerinden beklenen niteliklerden ve Ust dizey
bilissel gelismelerden uzak kalmaktadirlar. Sistem bu haliyle, 6grencilerin farkli
bilgi, beceri ve yeteneklerini cok yonli olarak élcmekten uzaktir. iki asamali
merkezi tek bir sinavla buttin bireylerden ayni bilgi ve becerileri kazanmalari
istenmekte ve herkesin tek kaliba girmesi beklenmektedir. Ogrenciler, ezbere
ve belli kaliplara dayal ¢ok sayida 6rnek ¢6zmenin neticesinde tekdizelesmis-
lerdir. Bu nedenle kendini ifade edebilen, bilgiyi kendi basina arayabilen, kendi
kendine 6grenme kabiliyetine sahip, arastirmaci, sosyal ve kulturel bakimdan
glclU bireyler yetismesini saglayacak bir yluksekodgretime giris sistemi kurgu-
lanmalidir.

Bu amacla hayat boyu 6grenim kapsaminda bireylerin ytksekdgrenime eri-
simlerinin kolaylastirilmasi ve her yasta yuksekogrenim gérme hakkinin temini
acisindan mesleki faaliyette bulunabilmek icin gerekli diplomaya dayali yukse-
kogretimin yaninda butdn bireylerin erisimine ve istifadesine acik genel egitim-
Ogretim odakli diplomaya dayali olmayan yuksekdgretimin ve de ortadgretim
sonrasi sinavsiz bir yuksekogretime gecis modelinin de gbz 6nlne alinarak
sinavin tek belirleyici degil “esas” oldugu bir dizenleme tasarlanmahdir.

Merkezi sinavin yaninda olculebilirligi, denetlenebilirligi ve hesap verilebilir-
ligi saglanmak kaydiyla lise cagindaki akredite edilmis kurumlar nezdindeki
bilimsel, sanatsal, kultarel ve sportif faaliyetlerin; lise 6grenimi boyunca elde
ettigi notlarin ortalamasinin; ulusal veya uluslararasi projelere katihmin; lise
o6grenim alanina iliskin katildigi stajlar; lise 6grenimi sirasinda aldigi 6dual ve
cezalarin; 6gretmen degerlendirme puanlarinin da degerlendirmeye esas ali-
nabildigi bir sistem yerinde olacaktir.

Yine yuksekogrenime giriste firsat esitligini esas alan, ortadgretimden gelen
Ogrenciler arasinda mezun olduklari okul ya da alan/program itibariyle farkl
dizenlemelere yol acabilecek tirden farklilasmalara imkan vermeyecek esitlik-
¢i ve adil bir dizenleme mutlak surette yapiimalidir.



Yiksekogretim Kanununa iligkin Oneriler

Sinavlarin test teknigine dayanmasi gibi, bazi teknik konularda elestirilerin ve
daha saglikli 6lgme tekniklerinin kullaniimasi; 6rnegin, “acik uclu” denilen yazili
sinavlarin yapilmasi konusundaki beklenti ve taleplerin de gerekli duzenle-
meler yapilarak karsilanmasi gerekir. Herkesin basarisina ve yetenegine gore
batun yollarin esit olarak acik olmasi, toplumsal bagin gi¢lenmesini saglaya-
cak ve gelismeye olumlu katkilar yapacaktir. Bu kapsamda OSYM'in sinav
hazirlama ve degerlendirme sistem ve sureclerinin de yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Tek bir yihn belli aylarina sikistirilmis mevcut iki basamakli sinav yerine, lise
Ogretiminin son iki ya da Ug yilina yayllmis alan esasli, telafiye imkan taniyan
birden fazla sinavdan olusan giris sisteminin, daha adil ve esitlik¢i bir sonug
getirecegini soylemek mumkundur.

Duzenlenecek olan sinav; ortadgretimden mezun olmak icin standart olustura-
cak, ayni zamanda okullarin ve 6gretmenlerin performanslarini élgcecek, 6gren-
cileri dershaneden ziyade okullarinda aldiklari mufredata yogunlastiracak bir
sinav olmalidir.

Ote yandan yuksekégretim programlari ile onun temeli olan ortadgretim prog-
ramlarinin 6grenme kazanimlarinin birbirini tamamlar nitelikte olmasini tesis
edecek diizenlemelere yer verilmelidir.



KALITE GUVENCESI
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oo zerklige, sorumluluk ve hesap verebilirligin eslik etmesi gerekmek-

O tedir. Etkin bir kurum ici kalite glivencesi sistemi tum unsurlari izle-

mekle ve sorumluluklarini nasil ve ne sekilde yerine getirdiklerinin

yaninda ¢iktilarin da nasil iyilestirilebileceklerini tespit etmelidir.

Mevcut durumda YOK tarafindan béliim ve program acma ile égrenci aliminin
YOK'lin onayina tabi olmasi gibi kalite denetimi amaciyla kullanabilecek birkag
arag fiilen vardir. Ancak mevcut sorun (ve dogal olarak yeni kanunda dizenlen-
me konusu edilmesi gereken husus) YOK tarafindan program veya béliimlerin
acllmasi ile ilgili bir 6én-akreditasyon uygulanmasina ragmen, program veya
bolum acildiktan sonraki surecin izlenmemesidir. Dolayisiyla ytuksekogretim
kanununun yeniden yapilandiriimasinda, suregleri de izleyen kalite glivence
prosedurlerinin belirlenerek yartrlige koymasi gerekmektedir.

Kalite glivence sistemlerinin basarisi, yuksekdgretim kurumlarinin tim unsur-
larinin da strece dahil olmalarina ve katki saglamalarina baglidir. Bu da ancak
akademik ve idari personelin kurumu iyilestirme sirecine destek saglamaya
istekli olmalariyla mdmkudndur. Bu itibarla belirlenen kalite standartlarina
ulasiimasi konusunda ¢aba sarfeden, slreci yoneten ve yonlendiren, sistemin
islemesi icin gerekli geribildirimleri ilgili birimlere tavsiyelerle birlikte ileten
kurum ici kalite gtivence birimlerinin her ytksekdgretim kurumu bunyesinde
kurulmasinda yarar vardir.

Kalite guivence sistemi ve denetiminden anlasiimasi gereken, yuksekdgretim
kurumlarinin kendi belirledikleri ya da yuksekdgretim ust kurulusunca belir-
lenen kalite glivence sistemlerinin denetimi ile ilgili bir strec olup uluslararasi
taninirlik/akreditasyonla bir iliskisi yoktur. Bu nedenle akreditasyon ve uluslar
arasi arenada rekabet konusunu kalite glivence konusundan ayri ele almak
gerekmektedir.

Kalite glivencesi, bir Universitenin kendi ic denetim mekanizmasinin bir parcasi
olup kalite gtivence sisteminin uygulanmasi ytiksekogretim kurumlarinda kali-
teyi tek basina artiramaz. Bunun i¢in yuksekogretim kurumlarinin personel ve
fiziki altyapisinin glclendirilmesi, 6gretim elemanlarinin 6zIuk haklarinda iyi-
lestirmeler yapilmasi, akademisyenligin daha cazip kilinmasi, idari gorevlilerin
yuksekogretim kurumlarinda calisma isteklerinin 6zendirilmesi gibi etmenler
kalitenin artmasina yardimci olacaktir. Bu nedenle yapilacak dizenlemenin bu
gercekleri g6z 6nlinde tutmasi yerinde olacaktir.
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Kalite denetim mekanizmalarinda, kalite glivencesi ve akreditasyon sireclerin-

de sendika, dernek, vakif, kamu ve meslek odalari temsilcileri aktif olarak yer

almalidir.

Yuksekogretimin kalitesini etkileyen mevcut sorunlarin tespit edilip, bu sorun-

larin ¢6zUme kavusturulmasi icin ¢aba sarf etmek, bagimsiz bir akreditasyon

kurumu kurmaya gore, yuksekodgretimin kalite sorunlarini ¢ozmek adina daha

anlamli olacaktir.

Bu baglamda, kalite gtivence sisteminin uygulanmasinda dikkat edilmesi gere-

ken hususlar ve alternatif secenekler su sekilde kurgulanmalidir;

a)

b)

o)

d)

e)

Yuksekogretim koordinasyon kurulusu, kalite givence koordinasyonu ile
yuksekogretim kurumlarinda kalite kaltiruntn olusmasina ve kendi i¢
kalite guivence sistemlerini kurmalarina rehberlik etmelidir.

YUksekogretim kurumlarinin kendi i¢ kalite yonetimi sistemlerini kurma-
lari ve bunun stre sartina baglanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Yiksekdgretim kurumlari, kurumun yasi, kurumsal kaltird, akademik ve
idari yapisi gibi yapisal 6zelliklerini esas alarak kendi kalite gtivence pro-
sedurlerini gelistirmede 6zgur olmali; ancak kalite givence prosedurleri
icin hedefler belirlemeli ve bu hedeflere ulasilip ulasilmadigi izlenebilir/
kanitlanabilir olmahdir.

Onlisans, lisans ve lisansisti programlarin acilabilmesi icin belirlenmis
bulunan kriterler yeniden gdzden gecirmeli, giincellenmeli; ancak bu
surecin hizh, seffaf olmasi ve elektronik ortamda gerceklesmesi saglan-
malidir.

Yiksekdgretim koordinasyon kurulusu blinyesinde kurulacak olan kalite
birimi hem dis kalite gtivencesi ile ilgili esgudim ve koordinasyonu sagla-
mali hem de kalite kuruluslari olarak akredite edilen bagimsiz kurumlarin
dis denetiminin belirli araliklarla gerceklestirilmesini organize etmelidir.



DENETIM
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Uksekogretim kurumlarinin mali ve idari islemlerinin denetimi, ig
Y denetim ve dis denetim olmak Uzere iki farkl sekilde gerceklesti-

rilmeli; i¢ denetim dogrudan yutksekogretim Ust kurulusuna bagh

ic denetim birimince surekli ve dizenli olarak yerine getirilirken, dis denetim
Sayistay ve bagimsiz denetim kuruluslarinca gerceklestirilmelidir.

Mevcut durumda universitelerin kendi i¢lerinde kurulmus ancak rektére bagli
olarak faaliyet gosteren i¢c denetim birimlerinin etkili bir ic denetim faaliyeti
yaptiklariniileri sirmek mimkutn degildir. Bu dogrultuda hesap verebilirlikten
sorumlu olan makamlarin hesap verebilirliklerini saglamanin yegane yolunun,
etki altinda kalmaksizin tarafsiz ve denetlenen kurumdan bagimsiz faaliyet
gosteren bir denetim birimi oldugu aciktir. Bu amacla yuksekégretim kurumla-
rinin i¢ denetim faaliyetlerinin yUksekdgretim Ust kurulus bunyesinde faaliyet
gosteren merkezi ic denetim birimince gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde hesap verebilirligi saglamak ve kamu kaynaklariin kullaniminin
usul ve yasalara uygunlugunu gdzetmek adina halka acik sirketlerde oldu-
gu gibi bagimsiz dis denetim gerceklestirilmesi zorunlulugu getirilmelidir.
YUksekogretim kurumlari bagimsiz dis denetim kurumlarinca surekli ve diizen-
li olarak denetlenmeli; bu kuruluslarin raporlari kamuoyuna agiklanmalidir.

Mesleki Yiksek Ogretim

YUksekogrenimin dnemli bir parcasi olan ve ylksekogretim kurumlarinin top-
lumsal faydalarinin ve toplumsal sorumluluklarinin tipik bir tezahUri olmasi
gereken, gerek istihdami katkida bulunmasi gerekse nitelikli ve baskasinin
yardimina ihtiya¢ duymaksizin kendi bireysel yetenekleri dogrultusunda top-
lumsal Uretime katki saglayan isgiicinin olusturulmasi agisindan vazgecilmez
nitelikte olan mesleki ve teknik yuksekogretimin YUksekogretim Kanununda
yer almasi gereklidir. YUksekogretim kanunu cercevesinde mesleki ve teknik
egitime giris, egitim ve 6gretim programlari, sanayi ve ticari kuruluslarla iliski-
ler, mesleki ve teknik yuksekogretimin finansmani, mesleki yeterlilik standart-
lariyla uyum icin gerekli beceri ve deneyim gibi hususlarin dizenleme konusu
edilmesi yerinde olacaktir.



Yiksekogretim Kanununa iligkin Oneriler

Yine 6nemine binaen yuksekogretim Ust kurulusu biinyesinde mesleki ve tek-
nik yuksek egitim ve 6gretimle ilgili ayri bir birimin kurulmasi énemli bir girisim
olacaktir.

Uzaktan Ogrenim

Uzaktan egitim konusunda, her Universitenin firsat esitligi prensibi cerce-
vesinde serbestce rekabet edebilecegi ortam ve mevzuat olusturulmalidir.
Ancak universitelerin, kamu hizmeti olarak goérulerek buna goére kurgulanmasi
gereken uzaktan egitim sistemini, kurumlari ve calisanlari adina kazang kapisi
haline getirerek ticari faaliyet niteligine bdrindurmelerini 6nleyecek tedbirler
alinmahdir.

YUksekogretim diploma ve sertifikasyon programlari Turkiye'de faaliyet goste-
ren butln Universitelerde ve akademik birimlerde (Fakulte, BolUm, Ylksekokul)
sadece Orgun, sadece uzaktan (on-line) egitim ve 6rgln ile uzaktan egitimin
birlikte kullanildigl karma egitim seklinde yapilabilmelidir. Bu programlarda
kullanilacak 6gretim tasarimlari konusunda akademik birimlere serbestlik
taninmasi programlarin etkinligini arttiracaktir.

Ogrenci kontenjanlari, programin uygulama agirligi, 6gretim tasarimi ve diger
Ozellikleri goz 6nune alinarak belirlenmelidir. Hayat boyu 6grenim kapsamin-
da, calisanlarin bilgi tazeleme, bilgi ve ehliyet arttirma amach sertifika veya dip-
loma sonuglu programlarda, 6grenci kontenjani, 6gretim tasarimi ile uyumlu
olarak yuksekogretim Ust kurulusu tarafindan bir Gst sinirla belirlenmelidir.

Yurtdisi Ogrenci Génderme ve Egitim Politikasi

Turkiye'nin ve Universitelerin ihtiyaclari dogrultusunda yurtdisina génderilen
arastirma gorevlilerinin sectikleri alan ve yaptiklari tez konulariin kim tarafin-
dan belirlenmesi gerektigi ile ilgili alinacak tedbirler, Glkenin ihmal edilen fakat
gelecegi icin cok 6nemli bir konudur.
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Mevcut duruma gore yurtdisina gonderilen arastirma gorevlileri bu sekilde
gonderilmediginden konular ve tezler danismanin ya da 6grenim gordugu
Ulkenin ihtiyaclarina gore secilmekte, Turkiye ve Universiteleri i¢in elzem olan
konulara hig girilememektedir.

Akademik 6zgurluk ve 6grenme 6zgUrligu cercevesinde, ylksek lisans ve dok-
tora egitimi gorenlerin kendi tercih ettikleri alanda 6grenim gérmeleri esas
olmalidir. Ancak tlkemizin ve yUksekogretim kurumlarinin 6gretim elemani
aciginin giderilmesi ve Ulke kalkinmasi icin ihtiya¢ duyulan alanlarla arastir-
ma-gelistirme ve egitim faaliyetlerinin saglanmasini teminen, egitim, bilim,
teknoloji ve kalkinma politikalari ekseninde secilecek belli alanlarda yapilacak
lisansustu 6grenimleri ve akademik kariyerleri tesvik edecek nitelikte karsilik-
siz burs, ilave tazminat 6demeleri, kurumlararasi atama ve yer degistirmede
ayricalik gibi dizenlemeler yapiimalidir.

Program, Bolum ve Alan Kavramlarinin

Yeniden Tanimlanmasli ve Duzenlenmesi

Program, bolim ve alan kavramlari, ytksekogretim kurumlarinca farkh deger-
lendirilmekte olup bu konuda Uzerinde uzlasiimis ya da dizenleme konusu
edilmis bir anlam ve kapsam birligi yoktur. Bu itibarla, 6n lisans egitim-6gre-
timinin program, lisans egitim-6gretiminin bolum, lisansustu egitim-6gretimin
ise alan olarak tanimlanmasi uygun olacaktir.

Ogrenci secme ve yerlestirme sisteminden kaynaklanan olumsuzluklarin
asgariye indirilebilmesi i¢in bolum, fakulte, Gniversiteler arasindaki 6grenci
dolasimi kolaylastinimalidir. Burada, gecis yapmanin tek kosulu olarak basari
sunulmamalidir. Basarili olan 6grenciden ziyade basarisiz 6grencinin, yerini
degistirmesini saglamak belki daha faydal olabilir. Okudugu bélimde basa-
rili olamayan 6grencinin baska boélimlere ge¢cmesine firsat verilmelidir. Bu
konudaki suistimali dnlemek icin de, bolim degistirenlerden harg alinmasi gibi
tedbirlere basvurulabilir.
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Universitelerin alan secimlerini giristen sonra yaptirmalari tesvik edilmelidir.
Muhendislik, Fen bilimleri gibi temel alanlara 6grencileri aldiktan sonra, ilk yil
ortak dersleri verip, sonrasinda onlari ilgilerine gére alanlara yénlendiren tni-
versiteler desteklenmelidir. Bu sekilde 6grenciler ilk yillarinda alanlari daha iyi
taniyip, daha dogru karar verebilirler.

YOK - MEB isbirliginin Saglanmasi

Milli Egitim Bakanlig, yiksekogretim kurumlarinin hukuken kurulmasi, kapan-
masi ve mevzuatini gelistirme, butgesini tahsis etme ve Universitenin faaliyet-
lerinden topluma ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne hesap verme konusunda
sorumlu tutuldugu halde, fiiliyatta yuksekogretim politikalarinin gelistirilme-
sinde, uygulamalarinda ve bunlarin izlenmesinde herhangi bir yasal yetkiye
sahip degildir. Hatta 6gretmen yetistiren fakultelerin mufredatini Milli Egitim
mufredatiyla yeterince uyumlu hale getirme yasal hakkina bile sahip degildir.
Bu anlamda sistemi meydana getiren unsurlar yapisal olarak birbiriyle koordi-
neli ve uyumlu ¢alismamaktadir, tamamen sorumlularin iyi niyet ve inisiyatifi-
ne terk edilmistir.

Bu kapsamda yuksekogretim programlari ile onun temeli olan ortadgretim
programlarinin 6grenme kazanimlarinin birbirini tamamlar nitelikte olmasi,
ogretmen istihdam stratejilerine uygun 6gretmen yetistirme politikalar gelis-
tirilmesi gibi yuksekogretim politikalari ile MillT Egitim Bakanligi politikalarinin
tamamlayici ve uyumlu bir sekilde gelistiriimesine imkan saglayacak ortak
karar alma sirecini temin edecek ortak karar mekanizmalari yasal statlye
kavusturulmahdir.
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UnUmuzde yuruarlukte olan yuksekodgretim sistemimiz, 2547 sayili
G kanunla tanimlanan askeri darbe UrinU olarak yuksekogretim

kurumlarini devletgi, baskici, tektip¢i bir kalip i¢inde tasarlayan

merkezi sistemdir. Uzerinden otuz yil ge¢mis ve cok sayida degisiklik yapilmis
olmakla birlikte, sistemin ruhu bir dlcide yasamaktadir.

Ancak Tuarkiye'nin son on yilda yasadigl olaganUsti degisim ve gelisim
karsisinda mevcut sistemin surdurdlebilirligi kalmamistir. Zamanin ruhu, sis-
temin mevcut sorunlari ve yuksekodgretimdeki egilimler ve futrist bir yaklagim
ile gelecegin Universitesi g6zonune alinarak sistem yeniden yapilandirilmal
veya yUksekogretimde bir reform yapiimalidir.

Tarkiye'de yuksekdgretimde, modernlesme ddneminin baslangici olarak
kabul edilen, Tanzimat ¢agindan beri, yabanci uzmanlarin kilavuzlugunda
yabanci modeller denenmis veya yabanci modeller esas alinarak duzenlemeler
yapilmistir. Oteden beri hiikkiimetler ile yiiksekégretim kurumlari arasinda hep
gerilim olagelmistir.

Yeni bir dizenleme i¢in siyasi iradenin mevcut olmasi gerektigine stiphe yoktur.
GUnumuzde, demokratiklesme ekseninde yasana gelisme ve normallesmeyle
birlikte, huktimet, toplumsal aktorler ve yluksekdgretim kurumlari arasinda
gerilimsiz bir ortam ve 6zgun bir strateji gelistirilmesi icin gerekli olan siyasi
irade ve toplumsal mutabakat mevcuttur.

Bu degisime butun Universitelerimiz katilmali ve katkida bulunmalidir. Egitim-
Bir-Sen olarak, sunmus oldugumuz bu calismanin 6ncl ve 6rnek olmasini
umuyor; konunun tum muhataplarina 21. yuzyili yakalamak icin gerekli
adimlarin atilmasi noktasindaki zorunlu adimlarin ivedilikle atilmasi cagrisinda
bulunuyoruz.
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