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Ayrimcilik Yasagi ve Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Raporu

GUnUmizde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan yargi
disi yollar yayginlasmistir. Clinkl s6z konusu yollar ihlale maruz kalan kisiler
bakimindan daha ulasilabilirdir, cogu zaman masrafsizdir ve kisileri uzun
slire devam eden yargisal streclerden korumaktadir. Ayrica bu tir meka-
nizmalarda yer alan kurumlar basvuru ile bagl kalmamakta, re’sen harekete
gecme, duzenli periyodik raporlar ortaya ¢ikarma gibi yetkilere sahiptirler.
Eder dogru tarzda sekillenip ¢alisirlarsa insan haklarinin korunmasi ve geli-
simi bakimindan ciddi roller oynayabilmektedirler.

GUnUmuzde bu tir mekanizmalar sadece bir temenni olmaktan ¢ikarilmistir
ve uluslararasi s6zlesme metinleri olarak dizenlenmistir. Ulusal kurumlar
konusunda standartlar olusturmak Gzere BM tarafindan 1970’li yillarda bas-
layan calismalar sonucunda, 1991 yilinda insan Haklari Komisyonu tarafin-
dan yapilan bir toplanti sonucunda buglnk( “Paris ilkeleri” ortaya cikartil-
mis ve bu ilkeler 1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
Paris ilkeleri baglayici olamayan tavsiye niteliginde ilkeler olsa da ulusal
insan haklari kurumlarinin yapisi, olusumu, standartlari gibi konularin yer
almasi bakimindan son derece édnemlidir. Sonradan ortaya cikan, konuyla
ilgili metinler icin de kaynak olmustur.

18 Aralik 2002°de BM Genel Kurulu tarafindan oylanip, yirtrlik kosulunun
gerceklestigi 22 Haziran 2006 tarihinde yururlige giren Secmeli Protokol
de bagdlayici olmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bircok taraf devletin
ulusal 6nleme mekanizmasini olusturmasi bu sézlesmeyle saglanmistir.
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Turkiye de bu devletlerden biridir. Tlrkiye’nin Secmeli Protokol’ll imzala-
masl, ayni zamanda AB ile mlzakerelerin baslamasi, ulusal 6nleme meka-
nizmasini giindeme getirmistir. Cok uzun sdreler bu mekanizmanin olusu-
mu icin tartismalar yGrataimustdr. Bu uzun tartismalara ragmen, ne yazik
ki ulusal 6nleme mekanizmasinin ele alinisi degismemistir. Mtzakereler ve
Secmeli Protokol’éin imzalanmasi nedeniyle baslayan strecte, politika yapi-
cilar insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi niyetiyle yaklasildigi izle-
nimi yaratmamislardir.

Bu nedenle bagimsizlik, katiimcilik gibi temel konularda gliven yaratan,
islevsel, etkili bir ulusal 6nleme mekanizmasi olusturulamadigi konusundaki
elestiriler devam etmektedir.

Uluslararasi hukukta, pek ¢ok metinde ayrimcilik yasagina yer verilmistir.
Sézlesme metinlerinde eksiklikler olsa da, bir takim sézlesme olmayan bel-
gelerle ve en dnemlisi de baglayiciligi olan ictihatlarla ayrimcilik yasaginin
kapsami bir hayli genisletilmistir. Bir baska deyisle ayrimcilikla micadelede
ciddi gelismeler kat edilmistir.

Tarkiye’de mevzuat ve bu mevzuatin pratikteki yansimalari bu seviyenin
de altindadir. Anayasa’daki ayrimciliga iliskin diizenlemelere, Anayasa 90.
maddeye gbre kanun hikmunde olan uluslararasi s6zlesmelere aykiri, bir-
cok hukuki dizenlemeden ve uygulamadan bahsetmek mimkundar. Or-
nedin ayrimciligi bir su¢ olarak belirten yasa maddesi TCK 122’nin pratik
yansimalari, bunun en carpici érneklerinden biridir. Bilgi Universitesi Hukuk
Fakultesi 6gretim gorevlisi Ulas Karan’in Adalet Bakanligi istatistiklerinden
derledigi bilgiye goére, TCK’nin 122. maddesinin ydrdlrlige girdigi 2006-
2008 yillari arasinda, bu maddeyle ilgili toplam sekiz saniga karsi dort dava
acilmis ve hic mahkumiyet karari cikmamistir.

Ayrimcilikla miicadelenin bir parcasi olarak, 2006 yilinda IHOP ve Ulusla-
rarasi Azinlik Haklari Komisyonu tarafindan “Ayrimcilik Mevzuati ve Esitlik
Kurulu Yasa Tasaris” gindeme getirilmistir. Bu yasa tasarisi énleme meka-
nizmasi kapsaminda, ayrimcilikla micadele bakimindan énemli roller Gstle-
necek, uluslararasi metinlere uygun bir kurum éngérmekteydi. S6z konusu
kurum, alanda calisan, konunun birebir muhatabi olan érgttlerin katilimiyla
olusturulmustu.

Ancak ne yazik ki gelinen asamada sz konusu tasari “Turkiye insan Haklar
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ve Esitlik Kurumu Kanunu” olarak, bambaska bir seye dénlstd. Tahayydl
edilen kurum yapisi da ne yazik ki olusturulamadi. Onun yerine insan hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla micadele ve iskencenin 6n-
lenmesi konulari ayni kapsama alindu.

Bu olumsuz doénlsim sirasinda STO’lerin sesi duyulmaz oldu. STO’lerle
birlikte, yurttilmesi gereken siire¢, STO’lere ragmen strdirildd. STO ler
sadece tepki gosteren konumunda kalabildiler.

Bu noktada kulak tikanan kesimlerden biri de LGBTIi+ érgutleriydi. Ayrimci-
likla miicadele TIHEK’in calismalarindaki (¢ temel basliktan biri haline ge-
tirildi ancak LGBTIi+ bireylere ydnelik ayrimcilik yok sayildi. Cinsiyet kimligi
ve cinsel yénelim ayrimciligr TIHEK yasasina basta LGBTi+ drgutleri olmak
Uzere, hak 6rgutlerinin yodun tepkilerine ragmen giremedi.

Su anda STO’lerin géris ve dnerileri dikkate alinmadan olusmus, cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelim ayrimciligini kapsamina almamis bir TIHEK Kanu-
nu ve kurulmasinin Gzerinden neredeyse 1,5 yil ge¢cmis olmasina ragmen
calismalarina yeni baslayan, bagimsizlik, katilimcilik, yeterlilik gibi konular-
da ciddi endiseler yaratan bir TIHEK vardir.

S&z konusu rapor TIHEK’i ayrimcilikla miicadele bazinda ele almak amaciyla
ve bundan sonraki asamalarda gerek yasal diizenlemeler, gerek uygulama-
lar bakimindan olumlu gelismelere katki sunmasi temennisiyle yazilmistir.

Raporun hazirlanmasinda pek cok zorlukla karsilasiimistir. Bu zorluklarin
en dnde geleni bilgiye ulasmakla ilgilidir. Ozellikle TIHEK’in su an var olan
sitesine erisimin olmamasi, bilgi edinme hakkinin Turkiye’de genel olarak
hayata gecirilmemesi gibi engeller nedeniyle, TIHEK’in son durumu baki-
mindan sinirli bilgilerle rapor olusturulmustur. Ornegin TIHEK’in basvurular
ya da re’sen yaptigr incelemeler sonucu ortaya cikardidi raporlara (var ise)
ulasilamamistir.

Her ne kadar rapor ayrimcilik yasagi cercevesinde TIHEK’in degerlendiril-
mesi calismasi olsa da rapor boyunca, genel bircok dederlendirmeye rast-
lamak mumkuinddr. Bu durum ulusal 6nleme mekanizmalarina iliskin genel
konularin ayrimcilikla micadeleyi de yakindan ilgilendirmesinden ve zaten
diger tm hak basliklarinin da cogu vakada ayrimcilik yasadi ile iliskili olma-
sindan dolayi, bilin¢li olarak tercih edilmistir.
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1) ULUSLARARASI HUKUKTA AYRIMCILIK YASAGI

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 2. maddesinde ayrimcilik yasagina
yer verilmis ve “herkesin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gorus, ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dodus veya herhangi baska bir
ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan butin haklardan ve bltin
6zgirliklerden yararlanabilecegi” belirtilmistir.

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi madde 26’da “herke-
sin, hukuk énidnde esit oldugu” belirtildikten sonra, sunlar ifade edilmek-
tedir:

“Hukuk bu alanda her tarlG ayrimciligi yasaklar ve herkese irk, renk, cinsi-
yet, dil, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal kéken, mul-
kiyet, dogum veya baska bir statl ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit
koruma saglar.”

Sézlesme’nin 2. maddesinde de “taraf devletlerin bu Sézlesmede taninan
haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sos-
yal kéken, mulkiyet, dogum veya diger bir statl gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari Uzerinde bulunan ve egemenlik
yetkisine tabi olan bitln bireyler icin giivence altina almayi bu ve haklara
saygl gostermeyi taahh(t ettigi” belirtilmistir.

BM Ekonomik Sosyal ve Kilttrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 2. mad-
desinin, 2. fikrasinda da benzer bir diizenleme vardir.

1 BM Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
2. fikra: Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmede beyan edilen haklarin irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal kdéken, mulkiyet, dogum
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insan Haklari ve Temel Ozgurluklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’de? de
yer verilen ayrimcilik yasagdi AiHS 14. maddesinde sdyle diizenlenmistir:

“Bu Sézlesme’de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulu-
sal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak Uzere herhangi baska bir
duruma dayali hicbir ayrimcilik gdzetilmeksizin saglanmalidir.”

Burada goruldigi gibi ayrimciligin ve ayrimcilik yasagdinin bir tanimi ya-
pilmamustir. Ayrimciligin tanimi BM insan Haklari Komitesi’nin 1989 yilinda
Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin 26. maddesinin ve bu anlamda
maddede yer verilen ayrimciligin ne anlama geldigini belirlemek icin kabul
ettigi 18 No’lu Genel Yorum’da vardir. Yorum’un 6. paragrafina gore “S6z-
lesme’de kullanildidi sekliyle ayirma, dislama, kisitlama veya irk, renk, cin-
siyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kdken, milkiyet, dogum, siyasi veya
diger goruslere dayall olarak gerceklestirilen ve butin hak ve hirriyetlerin
herkes tarafindan taninmasini ve kullaniimasini engelleyecek veya taninma-
sini ve kullanilmasini sinirlandiracak her tarld tutum ayrimcihktir.”

Gerek ayrimcilik yasagina yer veren sozlesmelerde gerekse de 18 No’lu Genel
Yorum’da hangi durumlara dayali olarak gerceklestirilen fiillerin ayrimcilik ya-
sagl kapsaminda olacadi belirtilmistir. Ne yazik ki yaygin sekilde s6z konusu
hak ihlaline ugrayan bazi gruplar dikkate alinmamistir. En basat 6rneklerden
biri elbette LGBTI+ bireylerdir; cinsiyet ayrimciligi acik bir sekilde sdzlesme-
lerde yasaklanirken, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ayrimcilidi normlarin
ucu acik kisimlarina birakilmistir. Ucu acikliktan kasit; sézlesmelerde hangi
durumlarda ayrimcihidin yasak oldugu tek tek sayildiktan sonra “herhangi
baska bir durum” gibi ifadelere yer verilmek suretiyle, tek tek sayilan husus-
lar disindaki nedenlerden ayrimcilik yapilmasinin da yasaga dahil edilmesidir.

Ayrimcilik Yasadi baslikli 18 Nolu Genel Yorum’un devam bdélimlerinde bu
durum ile ilgili aciklama getirilmistir:

gibi herhangi bir statlye gére ayrimcilik yapilmaksizin kullaniimasini glivence altina alma-
yI taahhtt ederler.

2 Insan Haklari Ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme Protokol No. 12:

Ayrimcihidin Genel Olarak Yasaklanmasi” bashginda “hukuken temin edilmis olan tim haklar-
dan yararlanmanin, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal
koken, ulusal bir azinhiga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger statt baki-
mindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanacaktir.
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“Komite’ye gore, 26. madde sadece 2. maddede yer alan glvenceleri tek-
rarlamaz, ayni zamanda bagdimsiz bir hakka da yer verir. Madde, hukuk ku-
rallarinda yer alan ve ayrica kamu otoritelerince diizenlenen ve korunan her
alandaki ayrimciligi 6nlemeye yoneliktir.”

Bu cercevede “cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum” disindaki
herhangi bir nedenle de, -6rnegdin bedensel farklilik, yas, uyruk, cinsel ydéne-
lim veya cinsiyet kimligi vs.- kisilere ayrimcilik yapiimasi yasaktir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 2., BM Medeni Siyasal Haklar Sézles-
mesinin 2. ve AIHSnin 14. maddesinde ayrimcilik yasagd, ilgili sézlesme-
lerdeki haklara erisim bakimindan gecerli olarak diizenlenmistir. Ancak BM
Medeni Siyasal Haklar S6zlesmesi’'nin 26. maddesinde® farkli bir diizenleme
yapilmis, yerel ve uluslararasi anlamda korunan tim haklara erisim baki-
mindan ayrimcilik yasaklanmistir. Benzer bir yaklasimi AIHS 12 Nolu Ek Pro-
tokolU’ntin 1. maddesinde gérmek mimkindir.*

Ayrimcilik yasagdina yer verilen sozlesmelerde, ayrimcilik yasagdi ile esitlik
ilkesi birbirine organik sekilde baghdir. Bir baska deyisle herkesin normal
sartlar altinda esit oldugu ve negatif ayrimcilik yapiimadig slirece esitlik
anlayisinin hayata gecirilmis oldugu varsayimindan hareket edilmektedir.

S6z konusu anlayisin cesitli dezavantajlari oldugu aciktir ve temel olarak
sadece dogrudan ayrimciliga® karsi miicadeleyi beraberinde getirmektedir.

3 BM Medeni ve Siyasal Haklar Sé6zlesmesi

Madde 26

Herkes yasalar 6nlinde esittir ve hicbir ayrim gézetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur.
Bu bakimdan, yasalar her ttrlt ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, milkiyet, dogum veya diger statiler gibi, her
baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecektir.

4 AIHS’nin 1. Maddesi:

Ayrimcihdin genel olarak yasaklanmasi

Hukuken temin edilmis olan tim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya
diger kanaatler, ulusal ve sosyal kdken, ulusal bir azinhda mensup olma, servet, dogum
veya herhangi bir diger stati bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

5 Irk veya Etnik Kékenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulan-
masina Dair 29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/ EC sayili Konsey Direktifi:

Madde 2

Ayrimcilik kavrami

1. isbu Direktifin amaclari bakimindan esit muamele ilkesi, irk veya etnik kékene dayali dog-
rudan veya dolayli hi¢bir ayrimcilik olmayacadi anlamini tasiyacaktir.

2. 1. fikranin amaclari bakimindan:

12
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Uluslararasi mevzuata gore devletlerin sorumlulugu bireylerin hukuk énln-
de esitligini temin etmek, keyfi kayirmalardan kacinmakla sinirli kalmakta-
dir. Ornegin bu normlara gére escinsel bir birey ile escinsel olmayan birey
acisindan adli makamlara basvurma hakki acisindan fark olmamasi gliven-
ce altina alinmistir. Ancak escinsel bir bireyin adli mekanizmalara basvurur-
ken daha glvensiz olma ihtimali yok sayilmaktadir. Sonu¢ olarak, biri cinsel
yoénelim bakimindan toplumsal olarak dezavantajli olan iki bireye, kanunen
esit haklar taninmis olsa da pratikte haklara erisim bakimindan farkliliklar
yasanabilir.

Kuskusuz bu hususlar g6z éniinde bulundurularak sekli esitlik yerine esit-
leyici bir yaklasima yer verilmesine ihtiyac vardir. Haklar ve 6zgtrlUkler ba-
kimindan insanligin geldigi asamada, daha esitlikci bir toplum yaratiimasi
ve ayrimciligin her tarlistne karsi micadelenin gelistirilmesi icin artik ilkel
diye nitelendirebilecedimiz, dogrudan ayrimcilik yasagdi ile sinirli anlayistan
vazgecilmelidir. Kisilerin ya da gruplarin dezavantajlari, tarihsel ve toplum-
sal olarak esitsiz durumda oluslari géz énlne alinarak, pratikte herkesin
haklara ve 6zgurlUklere esit bir sekilde erisimi saglanmalidir.

Bu konuda olumlu bir 6rnek olarak Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesini vermek mimkindur. ©

(@) bir kisiye, irk veya etnik kdkene dayali olarak, karsilastirilabilir bir durumda, diger bir kisiye
gore daha az tercih edilir sekilde muamele edilmesi, edilmis olmasi veya edilebilir olmasi
halinde dogrudan ayrimcilik s6z konusudur;

(b) gorunuste tarafsiz olan bir diizenleme, 6lcit veya uygulama, bir irk veya etnik kdkene
mensup kisilere, baska kisilerle karsilastirildiginda belirli bir dezavantaj yaratiyorsa ve s6z
konusu diizenleme, 6l¢clt veya uygulama mesru bir amagla hakli kilinmadikca ve séz ko-
nusu amaca ulasmak icin kullanilan araclar uygun ve gerekli olmadik¢a, dolayli ayrimcilik
teskil eder.

6  Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciidin Onlenmesi S6zlesmesi

Bolum |

Madde 1

isbu Sézlesme’ye gdre Kadinlara karsi ayrim deyimi kadinlarin medeni durumlarina bakilmak-
sizin ve kadin ile erkek esitligine dayall olarak politik, ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni
ve diger alanlardaki insan haklari ve temel 6zgurltklerinin taninmasini, kullaniimasini ve
bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve
cinsivete bagdli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir.

Madde 2

Taraf Devletler, kadinlara karsi her tarlt ayrimi kinar, tim uygun yollardan yararlanarak ve
gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder ve
bu amacla asagidaki hususlari taahhlt ederler:

Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili yasalara henliz girmemisse
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Buraya kadar yer verilen ayrimciliga iliskin dizenlemeler genel sézlesme-
lerdir. Bir baska deyisle insan hak ve 6zgirliklerine dair genel diizenleme-
lerin bir parcasi olarak ayrimcilik yasagina yer verilmistir. Ayrimcilik ile ilgili
6zgilin diizenlemeler sinirli sayidadir ve spesifik alanlara iliskindir (Ornegin:
Kadinlara Karsi Her Tarlt Ayrimcihdin Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi).

CIiNSEL YONELIM VE CiNSIYET KiMLiGi AYRIMCILIGI

Cinsiyet temelli ayrimcilikta olan durumun aksine, cinsel ydnelim ve cin-
siyet kimligi temelli ayrimcilik bakimindan genel sézlesmelerin acik uclu
kisimlari haricinde, spesifik ve baglayici bir uluslararasi diizenleme ne yazik
ki s6z konusu degildir. Ancak cesitli AIHM ictihatlari’ ile birlikte bu alanda
bir genisleme sagdlanabilmis ve uluslararasi hukukta yasaklama getirilmistir.

AIHM ictihatlarinin yani sira, bahsedilmesi gereken diger uluslararasi di-

dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamaysi;

Kadinlara karsi her tirlt ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlari da iceren yasal ve
diger uygun énlemleri kabul etmeyi;

Kadin haklarinin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diger kuru-
luslarla kadinin her ttr ayrimciliga karsi etkin bir sekilde korunmasini saglamayi;

Kadinlara karsi herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya uygulanmasindan kacinmayi
ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu yakimlilige uyumlu olarak hareket etmelerini
saglamays;

Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara karsi ayrim yapma girisimini énlemek icin battn
uygun énlemleri almayi;

Kadinlara karsi ayrimcilik olusturulan mevcut yasa, ydénetmelik, adet ve uygulamalan. degis-
tirmek veya feshetmek icin yasal dizenlemeler de dahil gerekli batin uygun énlemleri
almayi;

Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan bittn ulusal cezai hiktmleri yarUrltkten kaldirmayi.

Madde 3

Taraf Devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin,6zellikle politik, sosyal,
ekonomik ve kulturel alanlar basta olmak Gzere butln alanlarda, erkeklerle esit olarak in-
san haklari ve temel 6zgurltklerinden yararlanmalarini ve bu haklan kullanmalarini garanti
etmek amaciyla yasal diizenleme dahil batdn uygun énlemleri alacaklardir.

Madde 4

Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin Taraf Devletlerce alinacak gecici ve 6zel dnlemler,
isbu Sozlesmede belirtilen tirden bir ayrim olarak distntlmeyecek ve hicbir sekilde esit-
sizlik veya farkl standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama
esitligi hedeflerine ulasildigr zaman bu 6nlemlere son verilecektir.

.

7  AIHM, E.B. - Fransa, Basvuru No. 43546,/02, 22 Ocak 2008

AIHM, Karner - Avusturya, BasvuruNo. 40016/98, 24 Temmuz 2003
Salgueiro da Silva Mouta- Portekiz, Basvuru no. 33290/96, 21 Aralik 1999
J.M.- Birlesik Krallik, Basvuru no. 37060/06,7 Eylil 2010

X- Turkiye, Basvuru no. 24626/09, 9 Ekim 2012
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zenleme de Yogyakarta ilkeleri’dir. Her ne kadar baglayiciligi olmasa da
uluslararasi mevzuatta taninmis olan insan haklarinin, cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi bazinda da taninmasi ve irdelenmesi bakimindan dnemli
bir metindir. Ayrica séz konusu 6zgln alanda olusturulmus temel bir metin
olarak, gelecekte ortaya cikmasi umulan baglayici normlara da 1sik tutacak-
tir. Bu cercevede rapor bakimindan deginilmesi gerekir.

S6z konusu ilkeler 6-9 Kasim 2006 tarihinde Endonezya, Yogyakarta’daki
Gadjah Mada Universitesi’nde yapilan bir uzman toplantisini takiben, 25 (l-
keden insan haklari hukukuyla ilgili farkli arka planlara ve tecrlbelere sahip
29 saygin uzmanin oybirligiyle kabul edilmistir. ilkeler’in giris kisminin son
paragrafinda, tim devletlerin uymasi gereken uluslararasi baglayici hukuki
standartlarin teyit edildigi belirtilmistir.

ilkeler’in 1.sine gére “cinsel ydnelimleri ve cinsiyet kimlikleri ne olursa olsun
tim insanlarin insan haklarindan tam olarak yararlanma hakki mevcuttur”.

“Esitlik ve Ayrimcilida Ugramama Hakki” 2. ilkede ayrica dizenlenmistir. 2.
ilkede “herkesin cinsel ydnelim veya cinsiyet kimligi esasl ayrimciliga tabi
olmaksizin tiim insan haklarindan yararlanma hakkinin mevcut oldugu, ka-
nunlarin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ayrimciligini yasaklayacadi ve bu
thr ayrimciliga karsi herkesi esit sekilde koruyacadl” belirtilmistir. Bir baska
deyisle tim insan haklari bakimindan, devletlere sadece negatif degil pozitif
yakamliluk de getirilmis, bu anlamda -dolayli, dolaysiz- tim ayrimcilik trleri
yasaklanmistir. ilkenin 5. paragrafinin D bendinde farkli cinsel ydnelim ve cin-
siyet kimligine sahip kisilerin diger kisilerle esit haklara erisebilmesi acisindan
pozitif ayrimcilik niteliginde tedbirlere gerek duyulacagindan bahsedilmis ve
bunlarin ayrimcilik kapsaminda degerlendiriimeyecegdi ifade edilmistir. Ayrica
bu ilkede cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciligi tanimlanmistir.®

ilkeler’in devaminda “uluslararasi sézlesmelerde taninan cesitli haklardan,

8  Yogyakarta ilkeleri

ILKE 2: ESITLIK VE AYRIMCILIGA UGRAMAMA HAKKI

()

Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi esash ayrimcilik, yasa éntnde esitligi veya kanunlarin esit
dizeyde koruma saglamasini veya tim insan haklarinin ve temel 6zgUrlUklerin esit ola-
rak taninmasini, yasanmasini veya kullanilmasini ortadan kaldirma veya engelleme amaci
veya etkisi olan cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet esasli her tir ayrim, dislama, kisit-
lama veya tercih yapmayi icermektedir.

()
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cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligi farkli olan kisilerin ayrimcilik yapilmaksizin
yararlanacag!” ifade edilmistir.

S6z konusu ilkelerin yani sira Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan cesitli
tavsiye kararlarindan da bahsetmek gerekmektedir. “Cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla micadele etmek icin dnlemler Gzerine
Bakanlar Komitesi'nin Uye devletlere ydnelik CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye
Karar1” bunlardan birisidir. S6z konusu Tavsiye Kararr’na gore “lezbiyen, gay,
biseksUel ve trans kisilerin insan haklarindan tam olarak yararlanabilmesi
icin 6zel eylem gerekmekte ve devletlere cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
temelli dogrudan ya da dolayli ayrimciligin izlenmesi ve tanzim edilmesi
icin var olan yasal ve diger dnlemleri incelemek, gézden gecirmeyi strdir-
mek, ilgili verileri toplamak ve analiz etmek gibi gbrevler tavsiye edilmistir”.
“Ayni zamanda devletler ayrimcilikla micadele icin alinan énlemlerin etkin
sekilde uygulanmasini saglamalidir.” Dolayli ayrimcilikla micadele konusu
da vurgulanmis ve “ayrimcilikla karsilasan kisilerin adalete erisimini temin
etme gbérevinden” bahsedilmistir.
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I1) YEREL MEVZUATTA AYRIMCILIK YASAGI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda ayrimcilik, genel uluslararasi diizenle-
melere uygun olarak, yasaklanmistir. Anayasa’nin giris bdlimune gbre “her
vatandas Anayasa’daki hak ve hirriyetlerden esitlik ilkesine uygun olarak
yararlanacaktir.” 10. maddede “Kanun Oniinde Esitlik” bashgr altinda “her-
kesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inan¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gdzetilmeksizin kanun éndnde esit oldugu” ve
son fikrada “devlet organlarinin kanun éniinde esitlik anlayisina uygun ola-
rak hareket etmekle yukimld oldugu” belirtilmistir. AIHS ve BM sdzlesmele-
ri gibi Anayasa’da da ayrimcilida sebep olabilecek nedenler sayilmis, ancak
“ve benzeri sebepler” denmek suretiyle ucu acik birakilmistir. Bu cercevede
her tarlt ayrimciligin (Anayasa’da da kismen taninmis olan pozitif ayrimci-
liklar hari¢) Anayasa’ya aykiriiginin giindeme getirilebilmesi mtmkundr.

Bunun yani sira, Anayasa’nin cesitli maddelerinde spesifik konularda da
ayrimcilik yasaginin vurgulandigini ifade etmek mimkindar. Ornegdin; Kisi
dokunulmazhigini diizenleyen 17. madde?®, 6zel ve aile hayatinin gizliligi hak-
kini dizenleyen 20. madde™ kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen

9 Anayasa

. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi

MADDE 17. - Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazil haller disinda, kisinin vicut buttnligine dokunulamaz;
rizas! olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.

10 Anayasa
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70."madde, egitim hakkinin dizenlendigi 42. madde®.

Anayasa’da ayrimcilik yasagdi bahsinde mutlaka deginilmesi gereken bir di-
ger husus da 90. maddedir. “Milletlerarasi antlasmalari uygun bulma” bas-
g1 altindaki 90. maddenin 5. fikrasinda “usuliine goére yirtrlige konulmus
uluslararasi sdzlesmelerin kanun hikminde oldugu, hatta kanunlar ile s6z
konusu sdzlesme htkdmleri celisirse sézlesme htkdmlerinin esas alinacagr”
hakUm altina alinmistir. Bu acidan bakildiginda Turkiye Devleti’nin taraf ol-
dugu tim uluslararasi sdzlesmeler ve bu sézlesmelere binaen ortaya cikan
ictihat hukimleri baglayicidir ve kanun hikmundedir. Ayrimcilik yasagina
dair dlizenleme ve kararlar da bu kapsamdadir.

ilgili diger kanun metinlerine gecilecek olunursa; éncelikle TCK’ya yer ver-
mek gerekmektedir. TCK’nin 3. maddesinde temel ilkelerden biri olarak ay-
rimcilik yasagina deginilmis ve “Kanunu’nun uygulanmasinda hicbir kim-
seye ayrimcilik yapilamayacadi” belirtilmistir.® Burada her tarld ayrimcilik
Kanun’un uygulanmasi bakimindan yasaklanmis olmasina karsin, TCK’nin
122. maddesinde ne yazik ki dar ele alinmis ve kanun koyucu bircok ay-
rimeilik tarind suc olarak saymaktan imtina etmistir. Ornegin séz konusu
yasa maddesine gore cinsiyet ayrimciligi su¢ sayllmisken, cinsel yonelim ve

IV. Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi

A. Ozel hayatin gizliligi

MADDE 20. - Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina sahip-
tir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. (Milga ciimle: 3.10.2001-4709/5
md.)

11 Anayasa

IV. Kamu hizmetlerine girme hakki

A. Hizmete girme

MADDE 70. - Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.

12 Anayasa
IIl. Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi
MADDE 42 - Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz.

13 Tirk Ceza Kanunu

Adalet ve kanun énuinde esitlik ilkesi
Madde 3- (1) Suc isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirhdiyla orantili ceza ve glvenlik
tedbirine hukmolunur.
(2) Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut distnceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken,
dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari yoninden ayrim yapilamaz ve hicbir kim-
seye ayricalik taninamaz.
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cinsel kimlik ayrimcihidi suc¢ sayilmamistir’ Ceza hukukunda egemen olan
kiyas yasagi ilkesinden kaynakli™ 122. maddenin genis yorumlanmasi, yani
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciliginin da su¢ kapsamina sokulma-
s mUmkUn degildir.

Ayrica TCK’nin haksiz tahrik indirimini diizenleyen 29. maddesi de yargi ka-
rarlarina ayrimcilik olarak yansimaktadir. Yasada “haksiz bir fiilin meydana
getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda suc isleyen kimseye ceza
indirimi uygulanacadi” belirtilmistir. Kimi yargi kararlarinda escinsel ya da
trans olmak, haksiz fiil sayilmakta ve cezasizlik durumu ile karsilasiimakta-
dir. Bu kararlar nefret cinayetleriyle miicadelede ciddi sorunlar yaratmakta,
ayni zamanda ayrimcilik niteligi tasimaktadir.

is Kanunu’nda da ayrimcilik yasagindan bahsedilmis, Kanunu’nun 5. mad-
desinde “is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dislnce, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamayacadi” hikmune, 18.
maddenin (d) bendinde ise “irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukiml-
[Gkleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gorls ve benzeri nedenlerin fesih icin
gecerli bir sebep olusturmayacagdr” hikmune yer verilmistir. iki yasa mad-
desinde de ayrimcilik nedenleri érnek olarak sayillmis, “benzeri nedenler”
denmek suretiyle farkli tirler de yasaklanmistir.

Ayrimcilik yasagina dogrudan ya da dolayli olarak atif yapan bircok yasa,
tlzUk yonetmelik vs. hUkmi{ bulmak mamkindir. Ancak raporun esas ko-

14 TCK

Nefret ve ayirimcilik (1)
Madde 122- (Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.)

(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi dusince, felsefi inang, din veya mezhep
farkhhgindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya
kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

¢) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,

engelleyen kimse, bir yildan Uc yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

15 TCK

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi
Madde 2- (1) Kanunun acik¢a su¢ saymadidi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve givenlik
tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve gtvenlik tedbirlerinden baska bir ceza
ve glvenlik tedbirine hilkmolunamaz.
(2) idarenin duzenleyici islemleriyle suc ve ceza konulamaz.
(3) Kanunlarin su¢ ve ceza i¢ceren hikidmlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Suc ve
ceza iceren hikimler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.
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nusu olmadigi icin i¢c hukuktaki diizenlemelere bu kadar yer verilmesi ye-
terli gordimastar.

Gorulduga gibi ic hukukta farkh alanlarda (istihdam, egitim vs.) ayrimci-
lik yasaklanmis ve bu anlamda bir hak ihlali olarak gértlmustir. Ancak ne
yazik ki pratikte bu yasaklar hayata gecmemekte, ayni ya da baska hukuki
duzenlemelerde “ahlaka aykirilk” gibi ifadelere bolca yer verilmesi, escinsel
ya da trans bir kisi olmanin bu kapsama sokulmasi suretiyle, cinsel ydnelim
ya da cinsiyet kimligi ayrimciligina sikca gidilmektedir.’® Ayrimciligi yasak-
layan hikUmlerde cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ayrimcilidina acik bir
sekilde yer verilmemesi ve TCK’da bu tar ayrimcihdin su¢ kapsami disinda
birakilmasi da tesvik edici olmaktadir.

16  https://aciktoplumvakfi.org.tr/Dosvalar/Yayinlar/DesteklenenYayinlar/Igbt__insan_hak-
lari__raporu_kaosgl_2016_eylul(1).pdf (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

http://www.pembehayat.org/dosya/de_Igbt_yurttaslara_ynelik_insan_haklari_ihlalleri.pdf
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

http:/www.spod.org.tr/docs/hak_ihlal-son-1.pdf (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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ll1) ULUSLARARASI HUKUKTA ULUSAL

ONLEME MEKANIZMASI

BM insan Haklari Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili ve BM
Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla “insan Hak-
larinin Gelistirilmesi ve Korunmasi icin Kurulan Ulusal Kurumlarin Stattsine
iliskin ilkeler (Paris Prensipleri)” kabul edilmistir. Adindan da bilinecegi
gibi bu ilkeler ulusal 6nleme mekanizmasi olarak da adlandirilan, ulusal
captaki insan haklari kurumlarinin calisma ilkeleridir.

Raporun bu bélimiinde Paris ilkeleri ayrintili olarak irdelenecektir. Clnki
ilerleyen bolimlerde, Turkiye’de faal olan ulusal insan haklari kurulusunun
olusumu, calismalari vs. bu ilkeler cercevesinde mercek altina alinacaktir.

Paris ilkeleri’nin “Yetkileri ve Gorevleri” baslikli bélumindeki 1. ilkeye gére
“ulusal kuruluslar insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi icin yetkiler-
le donatilacaktir”. 2. ilkeye gére de “bu kuruluslara olabildigince genis ve
acikca belirlenmis gdrevler verilecek ve bu kurumlarin goérevleri, calisma
yontemleri ve olusturulmalari Anayasa’da ya da hukuksal gecerliligi olan bir
metinle belirlenecektir”.

3. ilkede bu kuruluslarin gérevleri sayilmistir. Burada alti cizilmesi gereken
noktalardan birisi, s6z konusu kuruluslara re’sen harekete gecme yetkisi-
nin verilmis olmasidir. Bir baska deyisle hiikiimet, parlamento, diger yetkili
organlar ya da hak ihlaline maruz kalan kisi talep etmese de bu kuruluslar
goris bildirebilir, rapor hazirlayabilir, tavsiyede bulunabilir.

Ayrica “Yargl Kurumlarininkine Benzer Yetkileri Olan Kuruluslarin Statsu-
ne iliskin Ek ilkeler” baslikli son balime gére “kuruluslar kisiler, temsilcileri
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ve UcUncu kisilerden, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve temsil glicline
sahip diger her turla kuruluslardan yapilan basvurulari kabul edebilirler”.

Bir diger dnemli nokta ise seffaflik ile ilgilidir. “Kuruluslar gerekli gbrirse
rapor, tavsiye goris vs. ¢alismalarini kamuoyu ile de paylasabilecektir”.

S6z konusu kuruluslar sadece insan haklarini korumakla goérevli degildir,
ayni zamanda insan haklarini gelistirmek gibi bir gérevi de birden fazla
kere vurgulanmis, sadece yerel mevzuatta taninmis haklari koruma ¢abasi-
nin, gérev olarak gértlmedidi belirtilmistir. Kuruluslar ayni zamanda yerel
mevzuattaki temel hak ve ézgurltklere iliskin dizenlemelerin uluslararasi
teamdullere uygun hale getirilmesi icin de calisacak, gerekirse BM’nin ilgili
organlarina goras bildirecek ve organlarin raporlarini hazirlamasina katki
sunacaktir.

Ayrimcilik konusuna ise 6zel olarak, ayrica yer verilmistir:

“(9) insan haklarini ve ayrimciligi -6zellikle de irk ayrimciligina- karsi muca-
deleyi, bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunu duyarli hale getirerek ve
bltun kitle iletisim araclarina basvurarak tanitirlar.”

Yerel captaki insan haklari kurumlarinin bu goérevleri geregince yerine getir-
mesi icin elbette olusumu ve yapisina iliskin glvencelere ihtiyac vardir. S6z
konusu glvenceler olmaksizin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi faa-
liyetlerinin gerceklestirilmesi, 6rnedin bir hak ihlaline re’sen midahale edilme-
si, BM’nin organlarina objektif bir sekilde gorus bildirilmesi, uluslararasi mev-
zuata uygunluk denetiminin gerceklestirilmesi mimkin olmaz.

Bu cercevede “Olusturulma Bicimleri ve Bagimsizlik ile Codulculuk Guven-
celeri” baslikh ikinci bélimde alanda calisan sivil toplum 6rgltlerinin cogul-
cu bir anlayisla temsilinin saglanacadi bir tarza yer verilmis, devaminda ise
bagimsizlik/ hikimetten bagdimsizlik vurgusu yapilmis ve teminat olarak ise
mali kaynaklardan bahsedilmistir. Bu ilkeye gére “ulusal insan haklari kuru-
luslarinin bagimsiz olabilmesi icin uygun bir altyapiya, ézellikle de yeterli mali
kaynaklara sahip olmalari, bu kaynaklarin kendi personelini istihdam etmeyi
ve kendi mekanlarina sahip olmayi saglamasi” gerekmektedir. Hik(imetin mali
denetimine kapali, kendi 6z kaynaklariyla calisan, yani mali olarak bagdimsiz bir
kurulusun calisma bakimindan da bagimsiz olacagi 6ngorist séz konusudur.

Devamla yine bagimsizligin bir kosulu olarak kurulus Gyelerinin atanmala-
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rinin kararname ile yapiimasindan ve goérev sirelerinin énceden belirlenmis
olmasindan bahsedilmektedir. Boylece istikrarli bir calisma sistemi olacak
ve gorev slresini dnceden bilen, gdrevden alinma baskisi yasamayan kurul
Uyesi, bagimsiz izleme ve denetimi, glivenli bir ortamda gerceklestirebile-
cektir.

Paris Ilkeleri ile ilgili vurgulanmasi gereken son nokta ise STO’lerle kurulus-
larin iliskisidir. Yukarida belirtildigi gibi ulusal insan haklari kuruluslarinda
STO’lerin temsilinin, cogulcu anlayisla saglanabilmesi icin gerekli Gye belir-
leme sistemi saglanacaktir. Ancak ilkelerde bu yeterli gérilmemis ve insan
haklarinin korunmasi ve gelisiminde STO’lerin oynadiklari rol hesaba katila-
rak, konuyla ilgili STO’lerle iliskilerin gelistiriimesi tavsiye edilmistir. Bu nok-
ta son derece dnemlidir. CinkU alanda bizzat c¢alisan, hak ihlallerine karsi
savunuculuk faaliyetleri yaraten, tamamen bagimsiz kuruluslarla beraber
calismak, ulusal insan haklari kuruluslarinin gérevini daha nitelikli sekilde
yerine getirmesine ek olarak, bagimsizlik olgusunu da glclendirecektir.

Paris ilkeleri’nin yani sira 18 Aralik 2002’de BM Genel Kurulu tarafindan
oylanip, yururlik kosulunun gerceklestigi 22 Haziran 2006 tarihinde yU-
rirlige giren Secmeli Protokol’'de de ulusal insan haklari kuruluslarindan
bahsedilmektedir. Protokol’dn amaci insanlarin 6zgurliklerinden yoksun
birakildigi mekanlara bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan
gerceklestirilecek bir diizenli ziyaretler sistemi kurmaktir.

Protokol, Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi'ne benzer yetkilere sahip
uluslararasi iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiciltici Muame-
le veya Cezanin Onlenmesi Alt Komitesi’nin (SPT) kurulmasini dngdrmekte-
dir. Ancak Alt Komite’nin yani sira 3. maddeye gore, her taraf devlet ulusal
duzeyde, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiculticl muamele
veya cezanin dnlenmesi icin ulusal dnleme mekanizmasini da olusturacak-
tir. Protokol’tin 17. maddesine gdre onaydan sonraki bir yil icerisinde ulusal
onleme mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Paris ilkeleri’ndekine benzer sekilde Secmeli Protokol’de de ulusal énleme
mekanizmalarinin olusumu ve calisma tarzina dair dizenlemelere yer ve-
rilmistir.

Ulusal mekanizma, Protokol’e gére alikonulan kisilerin kosullarini inceleye-
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cegiicin, bagimsizlik glvencesi son derece 6nemlidir. Kamu otoritelerinden
badimsiz olmayan bir kurumun, kamu gorevlilerinin gerceklestirdikleri hak
ihlallerini, objektif bir bicimde raporlamasindan, raporlari, Alt Komite'yle
irtibatl olarak, uluslararasi mekanizmalara tasimalarindan bahsedilemez.
Haliyle ulusal 6nleme mekanizmasi islevini yerine getiremez. Bu nedenle
Protokol’de de bagdimsizlik glivencesine yer verilmistir.

18. maddede, “ulusal 6nleme mekanizmalarinin bagimsizhidinin giivenceye
alinmasi gerektigi” belirtilmistir. Ayrica burada kurumun uzmanlarinin be-
lirlenmesinde cinsiyet dengesinin gbzetilmesinden ve llkedeki etnik grup-
larla azinliklarin yeterli temsiliyetinden bahsedilmistir. Her ne kadar s6z ko-
nusu hikim tim dezavantajli gruplari kapsamiyor olsa da, cinsiyet, etnik
kdken ve azinlik vurgusunun yapilmasi &nemlidir. insan haklari metinlerinin
gelisimiyle beraber s6z konusu hilkmin kapsami genisletilebilir.

Ulusal mekanizma, 6zgUrligunden yoksun birakilan kisilerle ilgili vakalari
tespit amaciyla habersiz ziyaretler yapabilecek, kimlerle gérlisecegine ken-
disi karar verebilecek ve gizli gériismeler yapabilecektir. S6z konusu goris-
meleri yapan kisilerin misilleme ile karsilasma ihtimaline binaen de koruma
getirilmistir. Buna goére, “hicbir birey ya da érgut bir bilginin ulusal dnleme
mekanizmasina iletilmesi nedeniyle yaptirimla karsilasmayacaktir”.

Paris ilkeleri her ne kadar ulusal &nleme mekanizmalarinin calisma tarzini
ve olusumunu dizenlese de konuya 6zgln baglayici hikimler ancak Sec¢-
meli Protokol ile ortaya konulabilmistir. Ayrica ziyarete dayali denetim gin-
deme gelmistir.

Ulusal 6nleme mekanizmasi Uluslararasi Alt Komite ile beraber ¢alisacaktir.
Protokol’de dngdérilen Uluslararasi Alt Komite 2006 yilinda kurulmus ve
calismalara baslamistir.

Turkiye Protokol’l 14 Eylul 2005’te imzalamis ve 6167 sayili onay yasasl ise
12 Mart 2011 tarihinde yUrtrlige girmistir. Haliyle 27 Ekim 2012 tarihine ka-
dar ulusal 6nleme mekanizmasinin kurulmasi zorunlulugu dogmustur.
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IV) TURKIYE’DE ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI

A) TARIHSEL SUREC

Tarkiye’de, AB ile tam Gyelik icin mizakereler 3 Ekim 2005’te baslamistir.
Muzakerelerin baslamasiyla beraber insan haklarinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi icin olusturulacak kurullar konusu glindeme gelmistir. il ve ilce insan
haklari kurullari ile insan Haklari Danisma Kurulu bu kapsamda calismalar
yapmislardir. Ancak s6z konusu kurullarin ¢alismalari tartismali noktada
durmustur. Ozellikle il ve ilce insan haklari kurullarinda, farkli hak érgitleri-
nin temsiliyetinin olmadigi ileri strtlmustar.

8 Ocak 2014 tarihinde yirirlige giren Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ulu-
sal &nleme mekanizmasi olarak Tirkiye insan Haklari Kurumu (TIHK) belir-
lenmistir.”

TIHK’in olusum ve calisma esaslari “6332 sayili Turkiye insan Haklari Kuru-
mu Kanunu” ile belirlenmistir.

Turkiye’de insan haklarina iliskin dizenlemeler yapilirken, kurumlar olustu-
rulurken konunun muhataplarinin yeterli diizeyde slirece dahil edilmemesi,
strekli elestirilen bir konu olmustur. Benzer bir elestiri TIHK’in olusum sire-

17 28 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazete:

9/12/2013 TARIHLI VE 2013/5711 SAYILI

KARARNAMENIN EKi

KARAR

Ulusal 6nleme mekanizmasi

MADDE 1 - (1) Tirkiye insan Haklari Kurumu, 23/2/2011 tarihli ve 6167 sayili Kanunla onay-
lanmasi uygun bulunan ve 15/6/2011 tarihli ve 2011/1962 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanan “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiciltiici Muamele veya Ceza-
ya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek ihtiyari Protokol”de éngériilen gérevleri yeri-
ne getirmek ve yetkileri kullanmak Uzere ulusal 6nleme mekanizmasi olarak belirlenmistir.
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ci bakimindan da giindeme gelmistir.

18 Mayis 2009 tarihinde, dénemin basbakan yardimcisi Cemil Cicek tara-
findan, hikimetin “TUrkiye insan Haklart Kurumu Kurulmasina Dair Kanun
TasarisI” hazirladigi duyurulmustur. Bu duyurudan ¢ok sonra, 20 Ocak 2010
tarihinde htukdmetin ulusal dnleme mekanizmasi ile ilgili olusturdugu tas-
l[aga ulasilabilmistir.

Ustelik buna paralel olarak IHOP ve Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu ile
birlikte 2009 yilinda ayrimcilik uygulamalarinin ortadan kaldiriimasini
amaclayan bir calisma yapilmis ve sonuc¢ olarak “Ayrimcilik ve Esitlik Ku-
rumu” yasa tasarisi ortaya cikmistir. Ancak sdz konusu tasarida STO’lerin
gorusleri hilafina degisiklikler yapilmis; dnce cinsiyet kimligi ve etnik azinlk
ayrimciligr kapsam disina ¢ikarilmis, ardindan da bu tasaridan bambaska
bir takim kanun metinleri olusturulmustur.

Haliyle tasarinin kamuoyu ve konunun temel muhatabi olan STO’lerle pay-
lasiimamasi ciddi elestirilere yol acmis, demokratik katilimin olmadidi bir
yasalasma sureci isledigi belirtilmistir.'®

“TIHK Kanunu Tasarisr'nin”, TBMM Anayasa Komisyonu Alt Komisyonu’nda
gorustlmeye baslandigr tarih olan 18 Mart 2010 tarihinden sonra da ilgili
STO’ler Tasarr'ya dair goris ve dnerilerini sunmuslardir. Ancak bunlar esasli
degisiklikler yapiimasi seklinde bir etki yaratamamistir. Tasari 21 Haziran
2012 tarihinde yasalasmistir.

Elestiriler sadece Yasa’nin olusum sirecine dair degildir. icerige ve bu an-
lamda, TIHK’in olusum ve calisma esaslarina dair de olumsuz degerlendir-
meler sdz konusudur.

Yasa’nin “Kurulus ve Statl” baslikli 3. maddesinin 4. fikrasinda “kurumun
bagimsiz oldugundan, hi¢cbir organ, makam, merci veya kisiden emir ve
talimat alamayacagindan” bahsedilmistir. Ancak ayni kanun metninde, ba-
gimsizligi glvence altina alan bu madde hikm ile ¢elisen, bir takim dizen-
lemeler vardir. Ozellikle kurul Gyelerinin olusum sistemi bakimindan, TIHK
bir hayli elestirilmistir. Uyelerin cogunlugunun Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmesi, insan haklari alaninda calisan, kamu disi/ bagimsiz kisi ya da

18  http:/www.ihop.org.tr/2009/05/21/tuerkiye-nsan-haklar-kurumu-kurulmasna-dair-ka-
nun-tasars-derhal-geri-cekilmelidir/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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drgitlerin temsiliyetinin yetersiz olmasi,® Paris ilkeleri’ne ve Protokol’iin

19  Turkiye insan Haklari Kurumu Kanunu

insan Haklari Kurulu

MADDE 5 - (1) insan Haklari Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul, biri Baskan, biri ikinci
Baskan olmak Uzere onbir Gyeden olusur.

(2) Kurula Baskan ve Uye olabilmek igin;

a) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 53 (incli maddesinde belirtilen stire-
ler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla streyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin glivenligine karsi suclar, Anayasal dizene
ve bu duzenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sah-
tecilik, glveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan
mahkam olmamak,

¢) Askerlik ile ilisigi bulunmamak,

d) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 53 (inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak,

e) Uyelik basvurusu yaptigi tarih itibariyla herhangi bir siyasi partinin yénetim ve denetim
organlarinda gorevli veya yetkili bulunmamak,

f) En az lisans diizeyinde yUksekdgdrenim yapmis olmak,

gerekir.

(3) ikinci fikrada belirtilen nitelikleri tasiyanlardan Kurul Giyesi olmak isteyenler bu taleplerini
yazili olarak Kuruma iletirler. insan haklari alaninda calismalar yapan; sivil toplum kurulus-
lari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel veya yazili
basin mensuplari ve alan uzmanlari da Kurul Gyesi olabilecek nitelikteki kimseleri yazili
olarak teklif edebilirler. Kurum, Gye olma niteliklerine sahip olanlari ilgisine gére Cum-
hurbaskanlidina, Bakanlar Kuruluna sunulmak Uzere Basbakanlga, Ytuksekodgretim Kurulu
Baskanligina ve baro baskanlarinca secilecek bir tye icin Tlrkiye Barolar Birligine bildirir.

(4) a) Iki tiye insan haklari alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan Cumhurbaskani tarafindan
secilir.

b) Yedi tye insan haklari alaninda temaytz etmis kisiler arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan
secilir.

¢) Bir Gye Universitelerin hukuk ve siyasal bilgiler fakiltelerinde insan haklari alaninda temayiz
etmis 6gretim Gyeleri arasindan Yiksekogretim Kurulu tarafindan secilir.

¢) Bir tye en az 10 yil avukatlik yapmis ve insan haklari alaninda temayUz etmis avukatlar
arasindan baro baskanlari tarafindan secilir. Kurum tarafindan adaylarin bildirildigi tarih-
ten itibaren on gln icinde Turkiye Barolar Birligi Baskanhgi tarafindan belirlenen yer ve
zamanda baro baskanlari tarafindan secim yapilir. Her bir baro baskaninin bir oy kullana-
bilecedi bu secimde, en fazla oy alan aday Uye secilmis sayilr.

(5) Baskan ve ikinci Baskan, Kurul Gyeleri tarafindan secilir.

(6) Kurul tyesi secimlerinde, insan haklari alaninda ¢alismalar yapan; sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gérsel veya yazili basin
mensuplari ve uzmanlarin ¢cogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilir.

(7) Baskan ve Uyelerin gorev sresi dort yildir. Stresi bitenler en fazla bir dénem daha yeniden
secilebilir.

(8) Baskan ve Qyelerin gorev slrelerinin sona erecedi tarihten en gec iki ay 6nce durum, Ku-
rum tarafindan uygun iletisim araclariyla kamuoyuna duyurulur. Duyuruyu takip eden bir
ay icinde ikinci fikrada belirtilen sartlar tasiyanlarin basvurulari, Kurum tarafindan Cum-
hurbaskanlidina, Bakanlar Kuruluna sunulmak Uizere Basbakanlda, Ytuksekogretim Kurulu
Baskanligina ve baro baskanlarinca secilecek bir Uye icin Tarkiye Barolar Birligine iletilir.
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bagimsizlik ile ilgili hukimlerine aykiri niteliktedir. Her ne kadar Yasa’nin 5.
maddesinin 6. fikrasinda “kurulun olusumunda insan haklari alaninda calis-
malar yapan; sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar,
akademisyenler, avukatlar, gérsel veya yazili basin mensuplari ve uzmanlarin
cogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilecedi” belirtiimisse de kriterlerin
tam olarak ortaya konulmamasi, genel gecer ifadelere yer verilmesi, uygula-
mada ¢ogulcu temsil anlayisinin hayat bulacagina dair kaygi yaratmistir.

Ayrica Yasa’nin 21. Maddesinde, kurumun gelirlerinden bahsedilmistir. Kuru-
mun kendi mali butcesinin olmasinin bagimsizlikla olan iliskisi Paris ilkeleri
cercevesinde alti cizilmis bir husustur. 21. maddeye gére TIHK'in en temel mali
kaynadi genel bltceden alinacak yardimlardir. Bu konuda bir muglaklik séz
konusu olmus, yardimdan yararlanma sistemi belirlenmemistir. Haliyle mali
bagimsizlik potansiyeli konusunda stphe olusmustur.

Kurum’a getirilen bir diger elestiri kapasite yetersizligi ile ilgilidir. Basvurula-
rin degerlendirilmesi, 6zellikle 6zgUrliginden mahrum birakilan kisilerin ka-
patildigr yerlere yapilacak ziyaretler, raporlama, tavsiye sunma gibi gorevler
disunulduginde mali kaynaklarin ve personel sayisinin yetersizligi ortaya ¢ik-
maktadir.

B) TIHEK’iN OLUSUM SURECI

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Yiksekdgretim Kurulu ve baro baskanlari tarafindan tye
olarak secilenler, yerlerine secildikleri kisilerin Uyeliklerinin sona ermesini takiben goreve
baslar.

(9) Baskan ve Uyelerin gorev sireleri dolmadan gérevlerinin herhangi bir sebeple sona er-
mesi durumunda, sona erme tarihinden itibaren en fazla bir hafta icinde durum, Kurum
tarafindan kamuoyuna duyurulur ve duyuruyu takip eden onbes gln icinde ikinci fikrada
belirtilen sartlari tasiyanlarin basvurular, Kurum tarafindan Cumhurbaskanligina, Bakan-
lar Kuruluna sunulmak Gzere Basbakanlida, Yiksekoégretim Kurulu Baskanhdina ve baro
baskanlarinca secilecek bir Gye icin Turkiye Barolar Birligine iletilir. Bu sekilde secilenler,
yerlerine secildikleri kisilerin kalan slresini tamamlar ve bunlardan iki yil veya daha az
slireyle gbrev yapanlarin bu goérevleri secilme dénemi olarak degerlendirilmez.

(10) Kamu gérevlisi iken Kurul Baskanligina ve ikinci Baskanlida secilenlerin énceki kurumla-
ri ve gorevleriyle ilisikleri sona erer. Bunlar, memuriyete giris sartlarini kaybetmemeleri
kaydiyla, hakimler ve savcilar dahil, gérev sirelerinin sona ermesi veya gorevden ayriima
isteginde bulunmalari ve otuz gln i¢cinde énceki kurumlarina basvurmalari durumunda,
atamaya yetkili makam tarafindan basvuru tarihinden itibaren en gec bir ay icinde muk-
teseplerine uygun kadrolara atanir. Gérevin sona erdigi tarihten atama yapilincaya kadar,
almakta olduklari aylik Ucret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan édenmesine
devam olunur. Bunlarin Kurumda gecirdigi slreler, 6zlUk ve diger haklari agisindan énceki
kurum veya kuruluslarinda gecirilmis sayilr.
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TIHEK, TIHK’in vyerini almak Uzere, 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 sayili
Resmi Gazete‘de yayimlanan “Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nunu” ile kurulmustur.

TiHK’in kurulusu strecindekilere benzer elestiriler, TIHEK’in kuruldugu su-
recte de sunulmustur.

Ulusal énleme mekanizmasi, Secmeli Protokol ve Paris ilkeleri ile uyumlu
olusturulmak ve islev Ustlenmek zorundadir. Bu ¢ercevede mekanizmanin
olusum sirecinden baslayarak seffaflik ve katilimcilik esas alinmalidir. Bir
baska deyisle ulusal insan haklari kurumlarinin calismalari sirasinda STO’ler-
le beraber calismak, yeterli degildir, kurumlarin olusum slreclerinde de bir-
likte calisma s6z konusu olmalidir. Ayrica codulcu bir yaklasimla hareket
edilmeli, her kesimden insan haklari 6rgltd slrece dahil edilmelidir. Kriter
elbette belirlenebilir ancak alandaki uzmanlik temel kistas olmali, politika
yapicilar hoslarina gitmeyen, kendilerini elestiren cevrelerin goruslerini de
dikkate almahdir.

TIHEK Yasasr'nin hazirlik stirecinde STO’lerin gérislerinin alindigi iddia edil-
se de pratiklere ve STO’lerin elestirilerine bakildiginda béyle olmadig gé-
rilmektedir.

“Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Kanunu Tasari Taslagina” iliskin uzun stre
gdrismeler yapilmis ancak yasalasma slreci gerceklesememistir. Ustelik
bu goértsmelere tim ilgili kesimlerin dahil edildigini sdylemek mimkin
degildir. Sonu¢ olarak cerceve yasa, esasli degisikliklerle beraber, tepkilere
ragmen, kuruma iliskin dizenlemeye déntsmustar.

Basbakan Yardimcisi ve Hikimet S6zctsi Numan Kurtulmus, 11 Ocak 2016
tarihinde gerceklestirilen Bakanlar Kurulu toplantisinda “Turkiye insan Hak-
lari ve Esitlik Kurumu’nun kurulmasi” hakkindaki karari duyurmustur. Kuru-
mun, bir “paket” icinde goristldiguni ifade eden Kurtulmus, “vize mua-
fiyeti kosulu” olarak tasarlanan bu kurumun “iskenceyi dnlemek amaciyla
birlikte “kamu ve 6zel sektdrin icerisinde karsilasilabilecek ekonomik ve
sosyal haklara erisimdeki ayrimciliga dayali olasi hak ihlallerine karsi” kuru-
lacagini belirtmistir. “Detayli bir calismaya son seklinin verildigi ve 6nimaz-
deki glinlerde TBMM’ye gdnderilecegi” ifade edilmistir.

STO’ler yapilacak olan degisikligi bu duyuru ile beraber, basindan &gren-
mislerdir. Bir baska deyisle karar alinmis, planlama yapiimis ve kamuoyuna
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duyurulmustur. Béylece ulusal dnleme mekanizmasi kapsaminda olusturu-
lacak kurumlarin bagimsizlik ve katilimcilik garantéri olan STO’ler, bu siire-
cin tamamen disinda birakilmis, planlamadan haberdar bile olamamislardir.
Daha yasa tasarisina karar verilmesi asamasinda, Paris ilkeleri ve Secmeli
Protokol’e temel noktalar bakimindan aykirilik ortaya ¢cikmistir.

17 Subat 2016 tarihinde hak 6rgitleri ortak basin aciklamasi yapmis ve si-
rece dair elestirilerini belirterek, tasarinin geri cekilmesini istemislerdir.2°Ar-
dindan daha genis bir imzaci grubuyla tekrar aciklama yapilmis ve tasarinin
katilimci bir strecle bastan ele alinmasi talebi yinelenmistir. Aciklamada su
ifadelere yer verilmistir:

“Bizler, Turkiye’de insan haklari, ayrimcilikla mtcadele ve esitlik icin calisan
sivil toplum o6rgitleri olarak, TBMM Genel Kurulu'nda géristlecek Tlrkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasaris! ile sunulan yapinin ve én-
gorilen cercevenin, gerekcesinde belirtilen amac ve islevi gerceklestirme
imkani olmadigina dikkat cekiyoruz! insan Haklarinin korunmasi, iskencenin
ve kot muamelenin dnlenmesi, ayrimcilikla micadele ve esitlik icin olustu-
rulacak yasal cerceve ve yapllara iliskin yasal diizenlemelerin, bu alanlarda
calisan STO’lerin genis capli katilimi ile TBMM Komisyonlarinda yeniden ele
alinmasi ve ayrimcilik riski altinda bulunan gruplarin ihtiyaclarina, Tarki-
ye’nin yukidmltlUklerine ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi
cagrisi yapiyoruz!”

Tam bu itirazlara ragmen Tasari 6 Nisan 2016’da TBMM Genel Kurulu’nda
kabul edilmis ve ilgili Yasa 20 Nisan 2016’da Resmi Gazete’de yayinlanmis-
tir. STO’lerin sirecin tamamen disinda birakildigi bu strecle ilgili degerlen-
dirmelere, ayrimcilik bahsinde devam edilecektir.

20 http://www.hyd.org.tr/tr/haberler/186-turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-kanun-ta-
sarisi-hakkindaki-goruslerimiz
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C) TIHEK YASASI

Duzenlenme Yeri

Paris ilkeleri’ne gére ulusal ®nleme mekanizmasi kapsamindaki kurumlarin
olusumu ve yetkileri anayasal ya da yasal bir metinde, acikca dizenlen-
melidir. ideal ve daha giivenceli olani, elbette, bu kurumlara dair dizen-
lemelerin, normlar hiyerarsisinden en ylksek yere sahip olan anayasalarda
yer almasidir. Anayasa ya da kanunlar disinda bir diizenleme yapilmasi ise
kesinlikle yeterli gérilmemistir.

Bu durum ayni zamanda bagdimsizligin da teminatidir. Gorev ve yetkileri,
olusumu kanunla ya da anayasa ile belirlenmis kurum, idarenin keyfi ve hizli
degisikliklerinden gérece korunmus olacaktir. idarenin diizenleyici islemleri
ile belirlenmis bir kurulun ayni idareden bagimsizligi da tartismali olacaktir.

Ancak anayasada ya da kanunda dizenleme yapilmasi yeterli degildir. Bu
dUzenlemenin ayrintili olmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle kurumun
calismalarina, olusumuna, gorev ve yetkilerine dair her sey bu metinde ol-
malidir. Bagimsizlik, cogulculuk, genis temsil, STO’lerle isbirligi, kurul Gye-
lerinin dokunulmazligi gibi Paris ilkeleri ile Secmeli Protokolde yer alan tim
ilkelerin nasil hayata gecirilecegi somut ve berrak sekilde yasada dizen-
lenmelidir.

Ozellikle bagimsizlik konusu bir hayli dnemlidir ve ulusal &énleme meka-
nizmasinin varlik nedeni ile iliskilidir. Asagida ayrintili olarak izah edilecegi
gibi, insan haklarinin korunmasi ve gelisimi icin ¢alisacak bir kurumun ida-
reye/ siyasi iktidara bagimli olmasi demek, kurumun tamamen islevsizles-
mesi demektir. Bu nedenle 6zellikle bagimsizlik ile ilgili givenceler, tartis-
maya yer birakmayacak sekilde, yasada ya da anayasada yer almall, sadece
simdiye dair degil, gelecede donilk olarak da koruma saglanmalidir.

TIHEK Anayasal glvenceye sahip degildir. Ancak kurulusu ve isleyisi 06
Nisan 2016 tarihli Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile diizen-
lenmistir; Bu noktada Paris ilkeleri’ne uygun bir tarz izlenmis gibi gériinse
de ne yazik ki sekli bir uygunluk vardir. TIHEK’in olusumu, gérevleri vs. ya-
sayla dlizenlenmis olsa da Yasa’nin icerigine bakildiginda, belirsiz birakilan
alanlar oldugu, bu belirsiz alanlardan bazilarinin da yénetmelige birakildigi
gorilmektedir.
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Ozetle; ortada bir kanun var, ancak kanunda diizenlenmesi gereken, ku-
rumun isleyisine dair dénemli bazi kisimlar eksik ya da belirsiz olarak du-
zenlenmis. Bu cercevede Paris ilkeleri’nde kast edilen anlamda bir yasal
duzenlemeden bahsedilemez.

Amaclar, Yetki ve Gorevler

Ulusal insan haklari kurumlarinin amaci temel olarak insan haklarmin korun-
masini saglamak, bununla yetinmeyerek gelisimine katki sunmaktir.

TIHEK Yasas’nin 1. maddesinde amaclardan bahsedilmistir. Buna gére;
“insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken ta-
ninmis hak ve harriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu il-
keler dogrultusunda faaliyet gdstermek, iskence ve kot muameleyle etkin
mucadele etmek ve bu konuda ulusal &nleme mekanizmasi gbrevini yerine
getirmek” TIHEK’in temel amaclaridr.

S6z konusu amaclarin tek bir kuruma yiklenmesi, adeta tim amaclarin tek
bir torbaya konulmasi, kaygi veren konulardan biridir. Kurumun yapisi, buna
bagl olarak potansiyeli disintldiginde, ulusal 6nleme mekanizmasi ola-
rak tek bir kurumun olusturulmasi ve mekanizmanin tim amaclarinin tek
bir kuruma yiklenmesi, ylzeysel bakildigi, kurumsallasma amaciyla yakla-
siimadigi izlenimi yaratmaktadir.

Kurumun gorev ve yetkileri bakimindan da benzer bir durum séz konusu-
dur. Bu amaclara uygun olarak bircok gérev verilmistir. Ancak kurumun alt
yapisi distndldagunde gercek disi bir gérevlendirme oldudu ortaya cik-
maktadir.

Yukarida belirtildigi gibi; ulusal insan haklari kurumlarinin gérev ve yetkileri
Paris Ilkeleri’nde sayilmistir.? Buna gére goris ve tavsiye sunmak, raporla-

21 Paris ilkeleri

3. Ulusal kuruluslar 6zellikle su gorevleri yerine getirirler:

(a) Huktumete, parlamentoya ve diger ilgili butln organlara, bunlarin talebi Gzerine veya kendi
inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina iliskin konularda goérus bildi-
rir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar; ulusal kuruluslar bunlari kamuya acik-
lamaya karar verebilir; ulusal kuruluslarin bu goérisleri, tavsiyeleri, énerileri ve raporlarinin
ilgili olduklari alanlar ve yetkili olduklari konular sunlardir:

(i) insan haklarinin korunmasi ve yayginlastiriimasi konusundaki yasama ve yiriitme hikiimle-
ri ile yarginin dtizenlenmesiyle ilgili hilkiimler; bu amacla ilgili olarak ulusal kuruluslar, yU-
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ma yapmak, insan haklari alanindaki yasalari ve yasa taslaklarini incelemek,
bu konularda gorls bildirmek, yeni yasa ya da yasa degisikligi énermek,
hak ihlali vakalarina el koymak ve bu ihlallere hiikiimetin dikkatini cekmek,
hiktmetin hak ihlali vakalari ile ilgili aldiklari &énlemler hakkinda gérUs bil-
dirmek, yerel mevzuatin uluslararasi insan haklari mevzuatina uygun hale
getirilmesiicin calismak, insan haklari alaninda egitim-6gretim ve arastirma
programlarinin gelistiriimesine katki saglamak, insan haklari ve ayrimciliga
karsi mlUcadele konusunda farkindalik saglamak goérevleri verilecektir.

Secmeli Protokol 6zgiin konuya (iskence ve kdti muamele) 6zgilenmis bir
belgedir. Paris ilkeleri’ndeki gérev ve yetkilere ek olarak, burada, dzellikle
6zglrliginden yoksun birakilmis kisilerle 6zel goérisme, bu kisilerin kaldi-
d1 yerlere istenilen zamanlarda ziyaretler yapma gibi yetki ve goérevler de
eklenmistir.

rarlikteki yasalari, mevzuati ve yasa tasarilari ile yasa énerilerini incelerler ve metinlerin,
insan haklarinin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirilmeleriicin uygun gérdtkleri tavsiyeleri
yaparlar; gerek gordukleri takdirde, yeni yasalarin kabul edilmesini, yUrdrlikteki yasala-
rin uyumlu hale getirilmesini ve idari énlemlerin alinmasini veya dedistirilmesini tavsiye
ederler;

(ii) Uygun gordukleri insan haklari ihlalleri vakalarina el koyarlar;

(iii) insan haklarinin ulusal diizeydeki genel durumu ve daha &zel sorunlar Gzerine raporlar
hazirlarlar;

(iv) Ulkede olup biten insan haklari ihlalleri vakalarina hiikiimetin dikkatini cekerler, bu ihlalle-
rin son bulmasi icin hilkimete her tarl girisimi Onerirler ve gerektigi takdirde hikimetin
tavir ve tepkilerine iliskin goris bildirirler.

(b) Ulusal dizeyde yurdrlikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulamalarin, insan haklarina
iliskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini ve hayata gegiril-
mesini tesvik ederler ve sadlarlar;

(c) Bu belge ve mekanizmalarin onaylanmasini veya bu sézlesmelere girmeyi tesvik ederler ve
bunlarin hayata gecirilmesini saglarlar;

2

(d) Devletlerin, s6zlesmelerden kaynaklanan yuktmldliklerini yerine getirmeleriyle ilgili ola-
rak Birlesmis Milletlerin organlarina ve komitelerine veya boélgesel kuruluslara sunduklari
raporlarin hazirlanmasinda katkida bulunurlar, gerektiginde de, bagimsizliklarina bagli ka-
larak bu konuda géris bildirirler;

(e) Birlesmis Milletler Teskilati ve blttn alt kuruluslariyla, bélgesel kuruluslarla ve diger UGlke-
lerin insan haklarini gelistirme ve koruma konusunda yetkili ulusal kuruluslariyla isbirligi
yaparlar;

(f) insan haklari egitimi-6gretimi ve arastirma programlarinin gelistirilmesi icin (ilgili kurulus-
larla) isbirligi yaparlar ve bu programlarin okul, Gniversite ve meslek cevrelerinde uygu-
lanmasina katilirlar.

(9) insan haklarini ve ayrimciligi -ézellikle de irk ayrimciligina- karsi micadeleyi, bilgilendir-
me ve egitim yoluyla kamuoyunu duyarli hale getirerek ve butln kitle iletisim araclarina
basvurarak tanitirlar.
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TIHEK Yasasrnin 9. maddesinde kurumun gérevleri sayilmistir.2 Bu baslik

22 Kurumun gorevleri

MADDE 9- (1) Kurumun gorevleri sunlardir:

a) insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin gideril-
mesine yonelik calismalar yapmak.

b) insan haklari ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim araclarini da kullanarak
bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlihdi gelistirmek.

¢) Millt egitim mufredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasagiyla ilgili bolumlerin ha-
zirlanmasina katkida bulunmak.

¢) Insan haklarinin korunmasi, ayrimciligin ortadan kaldiriimasi ve toplumdaki esitlik anla-
yisinin gelistiriimesine yonelik olarak Universiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak,
Yiksekogretim Kurulunun esgtdimunde Universitelerin insan haklari ve esitlik ile ilgili
boélimlerinin kurulmasina ve insan haklari ve esitlik 6gretimine dair mifredatin belirlen-
mesine katkida bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek éncesi ve meslek ici insan haklari ve esitlik egitimi
programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu programlarin ylrtttlmesine katkida bu-
lunmak.

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin goris ve
onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

f) insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek.

g) Ayrimcilik yasagdi ihlallerini resen veya basvuru Gizerine incelemek, arastirmak, karara bag-
lamak ve sonuglarini takip etmek.

§) Ayrimcilik yasadi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma basvuranlara mag-
duriyetlerinin giderilmesi icin kullanabilecekleri idari ve hukuki strecler konusunda yol
gostermek ve basvurularini takip etmelerini saglamak amaciyla yardimci olmak.

h) iskence ve k&t muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar yapmak.

1) iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciltiici Muamele veya Cezaya Karsi Bir-
lesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol hilkiimleri cercevesinde ulusal énleme
mekanizmasi olarak gorev yapmak.

i) Ozgurluginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal dnleme meka-
nizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonugla-
rini takip etmek.

i) Ozgurlugiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere
haberli veya habersiz dizenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlari il-
gili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli gértlmesi durumunda kamuoyuna acik-
lamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklari kurullari
ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin
raporlari incelemek ve degerlendirmek.

k) Cumhurbaskanlidina, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina ve Basbakanliga sunulmak
Gizere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve kot muameleyle micadele
ve ayrimcilikla micadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak.

1) Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gortldiginde goérev alani-
na iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

m) Insan haklari ve ayrimcilikla miicadele alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve de-
gerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak.

n) insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yiriiten kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve tniversitelerle isbirligi
yapmak.

0) Diger kurumlarin ayrimciligin énlenmesine yonelik faaliyetlerine destek vermek.

6) Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin uygulanmasini izlemek,
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altinda “ayrimcilik ve insan haklari ihlalleri ile micadele konusunda farkin-
dalik arttirma, MEB miufredatina katki sunma, STOler, Universiteler vs. ile
birlikte calisma, alandaki mevzuat calismalariniizleme, bu calismalarla ilgili
goris ve Oneri sunma” gibi gérevlerden bahsedilmistir. S6z konusu gbrev
ve vetkiler Paris ilkeleri ve Secmeli Protokol'de de yer almaktadir. Ancak
uluslararasi dizenlemeler bakimindan derinlemesine bir degerlendirme ya-
pildiginda bazi belirsiz ve eksik hususlarin oldugu aciga ¢ikabilmektedir.

Her seyden 6nce butin bu gérevlerin tek bir kurumun catisi altinda top-
lanmasi bUytk bir sorundur. Etkili ve verimli bir sekilde, tek bir kurum tara-
findan gerceklesmesi ihtimali cok dustk oldugu icin, bu goérevlerin sekilsel
anlamda ortaya konuldugu tespiti yapilabilmektedir. Bir baska deyisle Paris
ilkeleri’ne ve Protokol’e sadece lafzi anlamda bir uyum séz konusudur. Bu
dizenlemelerdeki gdrevlerin gercek anlamda ve etkili bir bicimde hayata
gecirilmesi gibi bir hedeften bahsedilmesi mimkin degildir.

Ozellikle sivil toplumla is birligi konusunun berrak bir bicimde belirlenme-
sine ihtiyac vardir. TIHK ve dncesindeki deneyimlerde ilgili tim sivil toplum
orgutlerinin strece dahil edilmesinde eksik kalindigi elestirisi, sikca glinde-
me gelmis, alanda uzun siredir calisan bir cok STO, katilimlarinin saglan-
madigindan sikayet etmistir. Bu nedenle Paris ilkeleri’ne uygun olarak bah-
sedilen STO’lerin codulcu katihminin glivenceye alinmasi gerekmektedir ve
bu cercevede “ana akim” STO ve diger STO’ler ayrimina gidilmemelidir.

Ne yazik ki énceki olumsuz elestirilere ragmen bu konu yasada muglak ve
genel sekilde diizenlenmistir. Kurumun hangi STO’lerle, nasil bir is birligi
yapacagd! somut olarak ortaya konulmamis ve cogulculuk givencesi veril-
mesinden kaciniimistir.

bu sézlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devle-
tin sunmakla yakimli oldugu raporlarin hazirlanmasi stirecinde, ilgili sivil toplum kurulus-
larindan da yararlanmak suretiyle goris bildirmek, bu raporlarin sunulacadi uluslararasi
toplantilara temsilci gdndererek katiimak.

p) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Kamu kurum ve kuruluslari ile gorevliler, birinci fikranin (j) bendi kapsamindaki ziyaretler
sebebiyle gerekli yardim ve kolayligi gdstermek zorundadir.

(3) Kurum, gérev ve yetkilerine iliskin olarak Turkiye Blyiik Millet Meclisi insan Haklarini in-
celeme Komisyonunu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu yilda en az bir defa bil-
gilendirir.
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Yapi ve Temel ilkeler
e  Bagimsizlik

Yukaridaki basliklarda TIHEK’in amac, gdrev ve yetkileri degerlendirilmistir.
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla micadele edilme-
si, iskence ve kotd muamelenin &nlenmesi, seklinde &zetleyebilecedimiz
amaclarin ve s6z konusu gorevlerin gerceklestirilebilmesi icin bagimsizlik
cok temel bir olgudur. TIHEK’in calisma alanina giren insan haklari ihlalle-
ri codu zaman siyasi iktidarin negatif veya pozitif yokimltlUkleri ile ilgili
olarak ortaya cikmaktadir. Bu anlamda kamu gérevlilerinin faaliyetleri ve
bu faaliyetlere zemin hazirlayan yasal diizenleme sulrecleri izlenmekte ve
denetlenmektedir. TIHEK’in bu izleme ve denetleme, gerekirse hak ihlali
vakalarina el koyma, raporlama gibi etkili yetki ve gérevlerinin gercek an-
lamda kullanabilmesinin tek yolu siyasi iktidardan bagimsiz olmasidir.

Kuskusuz bu bagimsizlik soyut bir temenni olarak kalmamal, yasal dizen-
lemede glivence altina alinmahdir.

Bagimsizhigin kosullarindan biri kurul Gyelerinin bagimsizhigidir. TIHEK Ya-
sasi’nin 10. maddesinin 2. fikrasina gore 11 kisilik kurulun sekiz Uyesi Bakan-
lar Kurulu, Uc¢ Gyesi Cumhurbaskani tarafindan secilecektir. Yani TIHEK’in
karar organi olan kurul, aslinda hdkimet tarafindan belirlenmektedir. Be-
lirlemeyi/ atamayi hikiimetin yapti§i kosullarda daha kurulus asamasinda
hikiimetten bagimsizlik tartismali hale gelmektedir. Ustelik bu belirleme-
nin neye goére yapildigi muglak birakilmis, hangi kriterler tzerinden belir-
lemelerin yapildiginin acik oldugu, yeterince seffaf bir sirec ortaya konul-
mamistir.

Bu konuya BM iskenceye Karsi Komitenin Turkiye’nin Dérdincl Periyodik
Raporu ile ilgili Sonu¢ Gozlemleri’nde yer vermistir:

“Komite, Turkiye insan Haklari Kurumu’nun yerini alacak Turkiye insan Hak-
lari ve Esitlik Kurumu’nu kuran yeni yasaya gore kurum Gyelerinin sekizi-
nin kabine tarafindan, U¢tndn ise Cumhurbaskani tarafindan atanmasinin
ongorilmesini bu yeni insan haklart kurumunun badimsizligini zedelemesi
nedeniyle kaygiyla karsilamaktadir.”?

23 http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2016/06/BMIiskenceyeKarsiKomite_Sonuc
Gozlemleri_TUR_2016_070616s.pdf (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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TIHEK Yasasrnin yine 10. maddesinin 3. fikrasinin b bendinde 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’na atif yapiimis ve “kurul Gyelerinin s6z konusu
kanundaki sartlari tasimalari gerektigi” belirtilmistir. Kurul Gyeligi icin ara-
nan kosullarda devlet memurlari ile ilgili kanuna atif yapilmistir. Bu durum
TIHEK’in bagimsiz insan haklari kurumu degil, bir devlet dairesi olarak di-
zayn edildigi, Uyelerin ise bir devlet memuruymuscasina ele alindigi izleni-
mini yaratmistir.

Kurum personeline iliskin dizenlemede ise Devlet Memurlari Kanunu’na
atif yapilmakla yetinilmemis, 15. maddenin ilk fikrasinda “personelin s6z
konusu yasaya tabi oldugu” belirtilmistir.

TIHEK’in karar verici organi olan kurulun bagimsizigi cok dnemlidir ancak
kurum personeli bu badimsizlik anlayisinin disinda gérilemez. Secmeli
Protokol’lin 18. maddesinde, ulusal dnleme mekanizmalarinin personel yé-
ndnden badimsizhidinin gdvence altina alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ca-
lisanlar birer devlet memuru, yani kamu goérevlisi olarak degdil bagimsiz bir
kurumun, bagimsiz personeli olarak konumlandirilmallar. Aksi halde kamu
gorevlilerinin faaliyetlerini, insan haklari yéniinden denetleyen, raporlayan
bir kurumdan bahsetmek miUmkin olmaz.

Paris ilkeleri’nde bagimsizlik bahsinde, mali bagimsizigin alti 6zellikle cizil-
mistir. Bu baslikta kurumun kendi personelini istihdam edecek, kendi me-
kanina sahip olacak yeterlilikte, 6zerk bir mali yapisinin olmasindan ve mali
kontrollerden uzak tutulmasindan bahsedilmistir. Se¢cmeli Protokol’lin 18.
maddesinin 3.fikrasina gbre de taraf devletler, ulusal énleme mekanizma-
larinin gérev yapabilmesi icin gerekli kaynaklari saglamayi taahhit ederler.

Bu dlzenlemelerin amaci bagimsizhigin teminat altina alinmasidir. Eko-
nomik olarak siyasi iktidara bagimli olan, gelirleri her an kesilebilir, maddi
olanaklarina her an el konulabilir, harcamalari her an hikimet tarafindan
denetlenebilir bir yapi bagimsiz olamaz. Ornegdin hiikiimetin hosuna gitme-
yen bir calisma icin de kurum istedigi gibi harcama yapabilmeli, kaynaklarin
kesilmesi gibi tehditlere karsi glivence saglanmalidir.

TIHEK Yasasrnin 8. maddesine gdére “kurum mali ézerklige sahip ve 6zel
butcelidir”. 23. maddede ise kurumun gelirlerinden bahsedilmistir. Buna
gobre “gelirler genel bitceden yapilacak hazine yardimlari, kuruma ait ta-
sinir ve tasinmazlardan elde edilen, gelirlerinin degerlendirilmesinden elde
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edilen ve diger gelirlerdir”. ilk kalemde kurumun geliri olarak “genel bitce-
den yapilacak hazine yardimi” diye ifade edilmistir, ancak bu yardimin nasil,
hangi usulle ve ne boyutta yapilacagi, haliyle mali 6zerkligin nasil yasam
bulacadi acikliga kavusmamistir.

Ayrica mali acidan kuruma giivence saglanmis degildir. Ozerklikten bah-
sedilmistir ancak bu 6zerkligin icerisinde htkimetin mali denetiminden
uzaklik, kendi kaynaklarini koordine edebilme serbestisi, siyasi iktidarin bu
durumu degistirme konusunda yetkisizliginin olup olmadigi belirsizdir.

Bagimsizlikla bir diger iliskili konu da kurul Gyeleri bakimindan dokunul-
mazlik ve glvence taninmasidir. Nasil ki mali denetim bir tehdit olarak
kullanilmamaliysa, kurul Uyelerinin gbérevden alinmasi, faaliyetlerinden, ra-
porlarindan, beyanlarindan dolayi baskiyla karsilasmalari da bir tehdit ol-
maktan ¢citkmahdir.

Paris ilkeleri’nde gercek bagimsizligin kosulu olarak Uyelerin istikrarli bir
bicimde calisabilmesinden ve goérev sirelerinin belli olmasindan, bdylece
kurul Gyelerinin gérevden alinma baskisi yasamaksizin istikrarl calismasi-
nin saglanmasi icin gtivenceden bahsedilmistir. Bu husus daha genis ele
alinirsa gérevden alma ile birlikte, tutuklama, gézaltina alma, iletisimin de-
netlenmesi, yazismalara midahale edilmesi, kurumun ¢alisma alanlari baki-
mindan yUritilen faaliyetlerden dolayi sorusturma ile karsilasma riski gibi
konularda da dokunulmazlik saglanmalidir. Kurul Gyelerinin, siyasi iktida-
rin, kamu godrevlilerinin fiilleri nedeniyle ortaya cikan insan hakki ihlallerini
tespit edebilmesi, raporlayabilmesi, islevsel bir sekilde tavsiyeler olusturup
sunabilmesi, uluslararasi kurumlara raporlari tasiyabilmesi bu dokunulmaz-
liklarla mamkunddr.

S6z konusu dokunulmazlik Secmeli Protokol’in 21. maddesinde belirtildigi
gibi sadece kurulu kapsamaz, ayni zamanda insan hakki ihlaline maruz ka-
lan ve kurulun tespit icin gdriasme yaptigi Kisiler icin de gecerlidir.

TIHEK Yasasr’nin 10. maddesinin 6. fikrasinda, kurul Gyelerinin gérev siresi
4 yil olarak belirlenmis, 8. fikrada ise gobrev slresi dolmadan kurul Gye-
lerinin gbrevden alinamayacagi belirtilmistir. S6z konusu dizenlemelerde,
uluslararasi teamullere gére dokunulmazlik tanindigi gérilse de 8. fikraya
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istisna getirilmistir.2* S6z konusu istisnalardan dolayl dokunulmazhgin or-
tadan kaldiriimasi riski vardir. Ayrica f bendinde bir kez daha 657 Sayili
Devlet Memurlari Kanunu’na atif yapilmistir. Gérevden alinma bakimindan,
kurul Gyeleri ile devlet memurlarinin benzer bir rejime tabi tutulmasi do-
kunulmazlik ve baglantili olarak bagimsizlik glvencelerini tartismal hale
getirmektedir.

Dokunulmazlik konusu kapsaminda 10. Maddenin 13. ve 14. fikralarindan da
bahsetmek gereklidir. Yasada gérevden alma ile ilgili kismi bir koruma ge-
tirildigi ifade edildi. Diger dokunulmazlik alanlari olan tutuklama, gézaltina
alma, iletisimin denetlenmesi, yazismalara midahale edilmesi, kurumun
calisma alanlari bakimindan yirttilen faaliyetlerden dolayi sorusturma ile
karsilasma riski gibi konularda bir glvencenin, kismi de olsa, varlidindan
bahsetmek mimkuin degildir.

Tam tersine 13. fikrada kurul Gyeleri icin sorusturma yapilmasi, “Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” uyarinca, bas-
bakan veya goérevlendirecedi bakanin, yani hilkiimetin iznine tabi kilinmistir.

14. fikrada kanunen yetkili kilinmis mercilere verilerin aciklanabilecegi esasi
getirilmistir. Bu mercilerin ne oldugu ise belirsizdir ve kurul Uyeleri bakimin-
dan da hak ihlaline maruz kalmis, kurulca gérisilen kisiler bakimindan da
belirsizlik, risk dogurmaktadir. Gerek kurulun gérev ve yetkileri bashginin
altinda 6zgUrliginden mahrum birakilmis kisilerin kaldigi yerlere yapilan
ziyaretler bakimindan dizenleme getiren 9. maddenin j bendinde, gerekse

24 TIHEK Yasasi

Madde 10

(8) Baskan, ikinci Baskan ve (yelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevlerine son
verilemez. Ancak lOyenin;

a) Secilmesi icin gerekli sartlari tasimamasi ya da sonradan kaybetmesi,

b) Kurul kararlarini siresi icinde imzalamamasi,

¢) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yili icinde toplam bes Kurul
toplantisina katilmamasi,

¢) Adir hastalik veya engellilik nedeniyle is géremeyecedinin saglk kurulu raporuyla belge-
lenmesi,

d) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suclardan dolayi hakkinda verilen mahkamiyet kararinin ke-
sinlesmesi,

e) Gecici is gdéremezlik halinin t¢ aydan fazla stirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numarali alt ben-
dinde belirtilen suclardan mahkim edilip de cezasinin infazina fiilen baslanmasi,

héllerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi lizerine Basbakan veya gérevlendirecedi bakanin
onaylyla Gyeligine son verilir.
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de baska herhangi bir yerde bu konuda glivence saglanmamistir. Kurumun
bu tlr yerlere ani ziyaretler yapacagdi ifade edilmis, bu kurumlarda ya da
baska bir alanda yasanan ihlalle ilgili bilgisine basvurulan Kisilerin ve gere-
kirse verdikleri bilgilerin gizli kalacagina dair glivence verilmemistir.

Ayrica gorastlen kisilerin kurul tarafindan belirlenecegi ve kamu goérevlile-
rinin denetiminin disinda goérismeler yapilmasi hususu da muglak kalmistir.
Kamu gorevlilerinden uzak, gizliligin garanti edildigi gérismeler olmazsa
kisiler objektif ve yeterli bilgiyi veremez. Haliyle saglikh bir rapor ortaya
clkmaz.

e Yeterlilik

Bu bashktaki yeterlilikten kasit, kuskusuz, sadece niceliksel yeterlilik de-
gildir. Paris ilkeleri’nde ve Secmeli Protokol’de de ayni zamanda niteliksel
bir yeterlilikten bahsedilmistir. Paris ilkeleri’nde “nitelikli uzmanliktan” bah-
sedilmisken?® Secmeli Protokol'de, 18. maddede “aranan beceri ve mesleki
bilgiye sahip olma glvencesinden” bahsedilmistir.

Her seyden 6nce, ulusal dnleme mekanizmasi kapsamindaki gorevler ba-
kimindan TIHEK’in tek kurum olmasi, iskence ve kétld muamele, ayrimcilik
gibi konularda uzmanlasmis calisacak farkli kurumlarin olmamasi, yetersiz-
lik konusunu glindeme tasimaktadir.

TIHEK’in kendi yapisinda da yetersizlikler vardir. Konuyla ilgili kayginin ne
vazik ki sadece nicelik Gzerinden ele alindidinin bir gdstergesi olarak kuru-
mun personel kadro sayisi 75 den 150 ye cikarilmistir.26 Bu elbette olumsuz

25 Paris ilkeleri

Olusturulma Bigimleri ve Bagimsizlik ile Cogulculuk Glvenceleri

1. Ulusal kuruluslarin olusturulmasi ve Uyelerinin secimle veya baska bir yoldan belirlenmesi,
insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasiyla ilgili (sivil) toplum gtglerinin ¢cogulcu bir
bicimde temsil edilmesini saglayacak gerekli battin glvencelerin varoldugunu gdésteren
bir usulle yapilmalidir. Bu da 6zellikle,

(a) insan haklari ve irk ayrimciligina karsi micadeleyle ilgili sivil toplum kuruluslari, sendikalar
ve 6rnedin hukukcu, hekim, gazeteci ve bilim insanlarini bir araya getiren sosyal-mesleki
kuruluslarin,

(b) Din ve felsefi distince akimlarinin,

(c) Universitelerin ve nitelikli uzmanlarin,

(d) Parlamentonun,

(e) (ancak istisari mahiyette katilmak kosuluyla) yénetimin temsilcileriyle etkin bir isbirligine
imkan veren yetkilerle veya bu temsilcilerin bu kuruluslara katilimiyla gerceklestirilebilir.

2

26 TIHEK Yasasi
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bir gelisme degildir. Kurumun calisma alanlari ve goérevleri disinuldigin-
de, sayinin arttirilmasi yerinde olmustur. Ancak kurul Gyelerinin ve calisan-
larin niteligi, belirlenme kriterleri de dnemlidir.

10. maddenin 2. fikrasina gore, “kurul Gyelerinden biri Yiksekdgretim Kuru-
lu tarafindan insan haklari alaninda calismalar yapan 6gdretim Gyelerinden
Onerilecek; yedi Gye ise insan haklari alaninda calismalar yapan sivil toplum
kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avu-
katlar, gorsel ve yazili basin mensuplari ve alan uzmanlarinin gésterecegi
adaylardan veya basvuru yapanlardan secilecektir’. Ayni maddenin 4. fik-
rasinin d bendinde ise 10 yillik calisma deneyiminden bahsedilmistir. Ancak
bu calisma deneyiminin hangi alanda olacadina iliskin bir kriter belirlen-
memistir. Ayni sekilde 2. fikrada da hangi sivil toplum kurulusu, sendika,
meslek odalarindan hangi kriterlere sahip kisilerin kurul Gyesi olacagi be-
lirlenmemistir. Ornegin gérev taniminda iskence ile miicadele olan kurulun
icerisinde, iskence alaninda uzmanhgi olan STO’lerden temsilciler, ya da
yine goérev taniminda ayrimcilikla micadele olan kurulun icerisinde farkli

(1) SAYILI LISTE

KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAMI
GIH Baskan Yardimcisi 1 3 3
GIH Hukuk Misaviri 1 2 2
GIH nsan Haklari ve Es mant 2 10 10
G nsan Haklari ve Es manl 3 10 10
GIH nsan Haklari ve Es mant 4 5 5
GIH nsan Haklari ve Es Uzmani 5 10 10
GIH nsan Haklari ve Es Uzmani 6 20 20
GIH nsan Haklari ve Esitlik Uzman Yrd 9 40 40
GIH ali Hizmetler Uzmani 1 1
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 9 2 2
GIH Gtercim 5 1 1
GIH ilaisavar Isletmeni 8 2 2
GIH eri Hazirlama ve Kontrol [sletmeni 5 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol [sletmeni 9 5 5
GIH Memur 3 3
GIH r 9 3 3
GIH Sekreter 7 3 3
GIH Sekreter 8 4 4
GIH Santral Memuru 9 1 ]
AH Avukat 6 3 3
TH Kltdphaneci 7 1 1
SH Psikolog 3 6 6
SH Sosval Hizmetler Uzmani 5 10 10
TOPLAM 150 150
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ayrimcilik alanlarinda (yabancilar, engelliler, kadinlar, LGBTi+'lar vs.) calisan
STO’ler yer alabilecek midir? Bu sorularin Yasa’da bir cevabi yoktur.

Personel bakimindan da benzer bir aciklik s6z konusudur. Ornegdin kurum-
da, “insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve insan Haklari ve Esitlik Uzman Yar-
dimcisi istihdam edilebilecegdi” belirtilmistir ama bu istihdama iliskin kri-
terler ortaya konulmamistir. Konuyla ilgili Kurum’un kurulmasindan aylar
sonra, 11 Kasim 2017 tarihinde bir ydnetmelik yayinlanmis ve Paris ilkeleri’ne
godre yasalarda belirlenmesi gereken kriterlerden bazilari ydnetmelikte be-
lirlenmistir.?’

Haliyle personel sayisi artsa bile kurul Uyelerinin ve kurum personellerinin
niteligini arttirmaya dénuk bir degisiklik yasada yapilmamistir. Hatta TIHK
yasasinin da gerisine disilmis, uzman ve yardimcilar icin, mevcut TIHK
Yasasr’'ndaki kriterler?® bile yeni Yasa’da kaldiriimistir.

o Katilmcilik

Paris ilkeleri’nde, bagimsizlik ilkesi yaninda, codulcu tarzda katilimcilik il-
kesine de édnem verildigi goérilmektedir. Burada amac sekli bir katilimcilik
anlayisindan ziyade, toplumun farkl kesimlerinin, dezavantajli gruplarinin
ve hatta hikimeti elestiren aciklamalar yapan, raporlar yayinlayan kisi veya
STO’lerin de kurumda temsil edilmesinin saglanmasidir. Bu temsiliyetin
saglanabilmesi ile bagimsizlik ilkesinin hayata gecirilmesi arasinda organik
bad mevcuttur.

TIHEK Yasasr'nin bircok maddesinde STO’ler ile ortak calismalar yapilacag,
kurul Gyelerinin de bir kisminin STO’lerden belirlenebilecegi belirtilmistir.
Ancak hangi STO’lerin, hangi kriterlere gdre siirece dahil olacagi belirtil-

27 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171111-1.htm (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

28 TiHK Kanunu

insan haklari uzmanlari ve uzman yardimcilari

MADDE 16 - (1) Kurumda, insan Haklari Uzman Yardimcilidina atanabilmek icin, 657 sayili Ka-
nunun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak en az doért yillik lisans egitimi veren
yurt ici veya denkligi Yuksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiikse-
koégretim kurumlarindan mezun olma sarti aranir.

(2) insan haklari uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistiriimeleri, yarisma sinavi, tez
hazirlama ve yeterlik sinavlari ile uzmanliga atanmalari ile diger hususlar hakkinda 657
sayili Kanunun ek 41 inci maddesi hikamleri uygulanir.

(3) Hukuk Biriminde gorevlendirilecek insan haklari uzman yardimcilari ile insan haklari uz-
manlarinin avukatlik stajini tamamlamis olmalari zorunludur.
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medigi icin belli bir STO grubunun disarda birakilip birakiimayacaginin da
garantisi yoktur.

Sadece STO’ler bakimindan degil, toplumun genelini yansitma bakimindan
da eksiklik vardir. Secmeli Protokol’iin 18. maddesine gdére, “ulusal &nle-
me mekanizmalarindaki birimler olusturulurken cinsiyet dengesi, Glkedeki
etnik gruplar ile azinliklarin temsiliyeti” gibi hususlarin temini icin ugrasi-
lacaktir. Burada amac, farkli kalttr ve kimliklerden insanlarin farklilasan so-
runlarini ilk elden kuruma tasimak ve her kesimin sorunlarina dair ¢ozimler
gelistirebilmektir. Bu yolla ayrimcilikla mlcadele gérevi olan kurul, kendi
olusumundan baslayarak ayrimcilida karsit bir tavir sergilemis olacaktir.

Protokol'dekine benzer bir dlizenleme Yasa’da s6z konusu degildir. Haliyle
toplumun tiim kesimlerinin kuruma yansimas! konusunda garanti verilme-
mistir. Katilimciligin saglanacagi ve toplumdaki farkh kimlikleri, kltdrleri
olan gruplarin sorunlarinin ve ¢dézim oénerilerinin kurumda giindeme gele-
cegi konusunda endiseler vardir.

Katihmcilikla ilgili bir diger konuda kurulun kendi icerisindeki yetkilerle il-
gilidir. TIHEK Yasasr'nda dncelik olan TIHK'de oldugu gibi, ikili bir yapi s6z
konusudur. Yani bir kurul ve kurulun baskani, baskan yardimcilari vardir.
Ancak bir de kurulun yaninda kurul baskani ve yardimcilarindan, hizmet
birimleri ve calisma gruplarindan olusan baskanlik dizenlenmistir. Kurul
ve yaninda baskanlik seklinde ikili bir diizenlemenin yapilmasi, baskanlik
disinda kalan kurul Gyelerinin bazi streclere katilimi acisindan siphe yarat-
maktadir.

Buna bir de baskana verilen yetkiler eklenince, kurumun kendi icerisinde
de katilimciligin zayif tutuldugu belirtilebilir. Kurul baskaninin ézellikle ku-
rul toplanti ve zamanini belirleyen tek kisi olmasi ve bu konuda genis bir
inisiyatif alaninin kendisine taninmis olmasi katilimcilik anlayisina aykiridir.
Hizmet birimi koordinatoérlerini gérevlendirmek, diger personeli atamak
gibi gorevlerin de tek basina baskana verilmesi benzer bir aykirihida vicut
vermektedir. %

29 TIHEK Kanunu

Baskan

MADDE 13- (1) Baskan, Kurumun en Gst amiri olup, Kurum hizmetlerini mevzuata, Kurumun
amag ve politikalarina, stratejik planina, performans él¢ttlerine ve hizmet kalite standart-
larina uygun olarak dizenler, yiratir ve hizmet birimleri arasinda esgidimu saglar. Bas-
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e Yaptirimlar

TIHEK, yargisal bir kurum degildir ve bu nedenle tavsiye niteliginde kararlar
alabilmektedir ve yargida oldugu gibi bir yaptirim glct genel olarak yok-
tur. Ancak TiHK’ten farkli olarak, TIHEK Yasasrnda bu hususta bir istisna
getirilmistir. Boylece badlayici kararlar alma yetkisi olmayan diger ulusal
mekanizmalardan ayrilmistir.

Yasa’ya gore ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk
tlzel kisileri hakkinda 6éngértlen usuller dikkate alinarak idari para cezasi
uygulanabilecektir. Ayrica ricu sistemi de 6ngdrilmustir; ihlalin sorumlu-
sunun kamu gorevlisi olmasi durumunda rlcu sitemiyle ayrimcilik yapan
kamu gorevlisinin de sorumlu tutulmasi midmkdn olacaktir. Bu durum bi-
reysel anlamda, kamu gorevlileri nezdinde caydiricilik sadlanabilmesi baki-
mindan 6énemlidir.

kan, Kurumun genel yénetim ve temsilinden sorumludur.

(2) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurul toplantilarinin glindemini, glin ve saatini belirlemek ve toplantilari ydonetmek.

b) Kurul kararlarinin tebligini ve Kurulca gerekli gérilenlerin kamuoyuna duyurulmasini sag-
lamak.

¢) Hizmet birimi koordinatorlerini gérevlendirmek ve diger Kurum personelini atamak.

¢) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planini, performans oélcitlerini hazirlamak, amac ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarini, insan kaynaklari ve ¢alisma politikalarini olusturmak.

e) Belirlenen stratejilere, yillik amac¢ ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik butcesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

f) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, yillik amag ve hedeflere, performans dlgitlerine gére
faaliyetlerin degderlendirmesini yapmak ve bunlari Kurula sunmak.

g) Kurul ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir bicimde calismasi ama-
clyla esgidima saglamak.

§) Kurumun yénetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Baskanin yoklugunda ikinci Baskan, Baskana vekalet eder.

30 TIHEK Yasasi

idari yaptirimlar

MADDE 25- (1) Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, bu ihlalin etki ve sonuclarinin agirhg, failin
ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciligin agirlastirici etkisi dikkate alinarak ihlalden sorum-
lu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek
kisiler ve 6zel hukuk tlzel kisileri hakkinda bin Turk lirasindan on bes bin Turk lirasina
kadar idari para cezas! uygulanir.

(2) Birinci fikrada belirtilen idari para cezasinin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari hakkinda uygulanmasi halinde, 6denen idari para cezasl,
cezaya esas ayrimcl uygulamaya kusuruyla sebebiyet veren kamu kurum ve kuruluslarin-
da gdrev yapan memurlar ve diger kamu goérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
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Benzer bir yaptirrm Kurum’un c¢alismalarinda engellenmesi, Kurum’a gere-
ken kolayliklarin saglanmamasi durumu i¢in de hikiim altina alinmistir.® Ya-
sa’nin 19. maddesinde “kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tlzel
kisilerin, Kurum’un ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin
yerine getirilmesinin, inceleme ve arastirma konusuyla ilgili olarak gerek-
cesini belirterek istedigi bilgi ve belgelerin, bu talebin teblig edildigi tarih-
ten itibaren otuz gin icinde verilmesinin zorunlu oldugu” belirtilmistir.3? Bu
zorunluluklarin yerine getirilmemesi durumunda, Kurum idari para cezasi
verebilecektir. Burada da rdcu sistemi vardir.

idari para cezasl, TIHK’den TIHEK’e gecis stirecinde ortaya cikan olumlu ge-

kuruluslarinda goérev yapanlara rlicu edilir.

31 TIHEK Yasasi

idari yaptirimlar

MADDE 25-

(.)

(3) 19 uncu maddede 6ngdrilen yuktumltliklere, uyariya ragmen hakl bir neden olmaksizin
belirtilen stirede uymayan birinci fikra kapsamindaki kisi ve kuruluslar hakkinda bes yiz
Turk lirasindan iki bin Turk lirasina kadar idari para cezas! uygulanir. Bu fikrada diizenlenen
idari para cezalari hakkinda da ikinci fikra hikmd uygulanir.

32 TIHEK Yasasi

inceleme yetkisi

MADDE 19-

(1) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazir-
lama gorevleri ile diger gorevler, insan haklari ve esitlik uzmanlari, insan haklari ve esitlik
uzman yardimcilari ve Baskan tarafindan gérevlendirilen diger Kurum personeli tarafin-
dan yerine getirilir.

(2) Birinci fikrada sayilanlar, Baskanin yetkilendirmesi halinde, tim kamu kurum ve kuruluslari
ile diger gercek ve tizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin
orneklerini almaya, ilgililerden yazili ve s6zI( bilgi almaya, 6zglrliginden mahrum bira-
kilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerleri ziyaret etmeye, buralarda
inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklar diizenlemeye, kot muameleye maruz kaldigi
iddia edilen kisi ya da kisilerle gértismeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger
gercek ve tlzel kisiler, Kurumun ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin
yerine getirmek zorundadirlar.

(3) Kurumun goérev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma yapmak
Uizere, Baskanin belirleyecedi Kurum personelinin baskanhginda, ilgili kurum ve kurulus-
larin temsilcilerinin ve diger kisilerin katilimiyla heyet olusturulabilir. Heyette gorev ala-
cak kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri kendi kurum ve kuruluslarinca, diger kisiler
ise Baskan tarafindan belirlenir. Heyetler tarafindan yapilan inceleme ve arastirmalarin
sonuglart Kurum tarafindan bir rapor haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum butgesin-
den karsilanir.

(4) Kurumun inceleme ve arastirma konusuyla ilgili olarak gerekcesini belirterek istedigi bilgi
ve belgelerin, bu talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz glin icinde verilmesi zorun-
ludur.
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lismelerden biri olarak sayilabilmektedir. Etkili bir arac olarak uygulanirsa,
ayrimciliga maruz kalan bircok kisi uzun, masrafli ve cogu zaman etkisiz
olan yargisal sireclere girme zorunlugundan kurtulacaktir. Ayrimcilik ile
karsilasan bireylerin hizli ve etkili bir yolla hakkini aramasinin yolu aciimis
olacaktir.

Ayni zamanda s6z konusu yaptirim Kurum’un islerinin kolaylastirilmasinin,
istedikleri zaman kapatilma merkezlerine ziyaretler yapabilmesinin, istedigi
bilgi ve belgelere rahatlikla ulasabilmesi bakimindan olumlu bir gelismedir.
Her hangi bir engellemeyle karsilasilmasi ihtimaline karsi caydirici bir faktor
olarak, ilgili hikim devreye girecektir.

D) TIHEK VE AYRIMCILIK

Gerek raporun ana konusu olmasi, gerekse de TIHEK Yasasrnda ayri bir
baslik olmasi nedeniyle ayrimcilik konusuna ayrica ve genis olarak yer ver-
mek gerekmektedir.

TIHEK’in olusum slrecinde, tasaridaki ayrimcilik diizenlemesiyle ilgili de
elestirilerin olduguna degdinilmisti. Ancak bu degini yeterli olmadigi icin bu
baslikta ayrintili bir tarihsel arka plana yer verilecektir.

Tarihsel Arka Plan

“ULUSLARARASI HUKUKTA AYRIMCILIK YASAGI“ basliginda ayrintili ola-
rak belirtildigi gibi, Turkiye’nin de taraf oldugu cok sayida anlasmada ay-
rimcilik yasagdi dizenlenmistir. Gerek bu dizenlemelerin gerekse de Paris
ilkeleri’nin bir sonucu olarak, ayrimcilikla etkin miicadele, ulusal énleme
mekanizmalarinin temel calisma alanlarindan biridir. Ayrimcilik yasaginin
ihlali, basl basina bir hak ihlali olmasinin yani sira, bircok farkl hak guru-
buyla beraber de gelisebilmektedir. Ornegin; bir kisiye milteci oldugu icin
iskence edilirse, hem mdulteci oldugu icin ayrimcilik gérmus, hem de iskence
ile karsilasmis olur. Bu nedenle ayrimcilik yasadi, temel bir giindem olarak
belirlenmelidir.

Bu cercevede, 2006 yilinda IHOP ve Uluslararasi Azinlik Haklari Komisyo-
nu tarafindan “Ayrimcilik Mevzuati ve Esitlik Kurulu Yasa tasarisi” hazirlan-
mistir. Bu tasarinin hazirlanma sUrecine dair en 6nemli olgulardan birisi de
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciligi alaninda ¢alisan derneklerin de
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(Kaos GL ve Pembe Hayat Dernekleri) sirecte yer almasidir.

2009 yilinda, ic isleri Bakani Besir Atalay’in aciklamasiyla “demokratik aci-
m” sdrecinin bir parcasi olarak “Ayrimcilik Mevzuati ve Esitlik Kurulu Yasa
tasarisi” yeniden giindeme gelmis, hatta ic Isleri Bakanhgrnin Ayrimcilikla
Mulcadele ve Esitlik Kurulu planinin ¢cikis noktasi olarak ele alinmistir.

S6z konusu tasarida, cinsel kimlik “heteroseksuel, escinsel, bisekstel, tran-
seksUel, travesti ve benzeri cinsel kimlikleri ifade eder” seklinde bir tanim-
lama yapilmistir.3® Taslagin “Esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagdi, yasak kapsamin-
daki ayrimcilik tlrleri” baslikli 3. maddesinde, “cinsiyet, irk, renk, dil, din,
inanc, etnik kdken, cinsel kimlik, felsefi ve siyasi gorus, sosyal statd, ... ve
benzeri temellere dayali ayrimcilik yasaktir” hikmu yer almistir. S6z konusu
hiakUim uluslararasi hukuktaki dizenlemelere uygun olarak acik uclu bira-
kilmis, cinsel kimlik ise 6zel olarak belirtilmistir. Cinsel kimlik ayrimciliginin
acik uclu kisimlara birakilmamasi isabetli olmustur.

LGBTIi+ érgutleri, 2014 Aralik ayinda yaptiklari bir aciklama ile ‘icisleri Ba-
kanhgdrnin resmi sitesinde duyurulan Taslak’in son halinden “cinsel kimlik”
ve “etnik koken” ibarelerinin cikartildigini ve bu duruma tepki gosterdikle-
rini ifade ettikleri bir aciklama yapmislardir.3

“Ayrimcilik Mevzuati ve Esitlik Kurulu Yasa Tasarisi” ile ilgili, cinsel kimlik ve
etnik koken ibarelerini ¢cikarmak disinda, uzun stre hicbir islem yapilma-
mistir. “Ayrimcilik Mevzuati ve Esitlik Kurulu Yasa Tasarisi”, “Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurulu Yasa Tasarisi” olarak, STO’lerin, ézellikle de cinsel
yénelim ve cinsiyet kimligi alaninda calisan STO’lerin tepkilerine ragmen 29
Ocak 2016 tarihinde TBMM glindemine gelmis®, 18 Subat 2016’da TBMM
insan Haklarini inceleme Komisyonu’nda gérisilmistir.

33 http://www.ihop.org.tr/2010/03/16/nsan-haklar-oerguetlerinin-ayrmclk-yasa-tasla-oene-
risi/ (erisim tarihi 17 Kasim 2017)
34 http://www.sivahpembe.org/ayrimcilik-mevzuati-lgbtileri-de-kapsamali

http://www.gokkusagikoalisyonu.org/haberler.php?id=497
http://aihmiz.org.tr/aktarimlar/dosyalar/1429534668.pdf (erisim tarihi 17 Kasim 2017)

35 http:/www.hurriyvet.com.tr/turkive-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-kurula-
cak-40046640 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)
http://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/171624-ayrimcilik-yasagi-lgbti-leri-gormedi
(erisim tarihi 17 Kasim 2017)
http://www.gokkusagikoalisyonu.org/haberler.php?id=557 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)_
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Komisyon toplantisi sirasinda, cinsel yonelime dayali ayrimciligin tasarida
yer almayisina iliskin STO’lerin elestiri getirmesi Gizerine, Basbakan Yardim-
cisi Latfi Elvan’in verdigi yanit tepkilere neden olmustur. Latfi Elvan “Ana-
yasa’ya ve Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere dayanarak bu
terimi kullanmadiklarini” iddia etmis ve “toplumun bitindnd kucaklama
zorunlulugundan” bahsetmistir.*® Mecliste gurubu olan iki muhalefet partisi
(HDP ve CHP) tarafindan da tasariya cinsel ydénelim ve cinsel kimlik ibarele-
rinin eklenmesi talep edilmis ancak kabul gérmemistir. Bunun Gzerine HDP
calismalardan c¢ekilmistir.

Tasari alt komisyona génderilmeksizin, dodrudan oylanmak (izere meclise
iletilmis, bdylece ayrintili incelenme imkani bulunamamistir. 37

19 Subat 2016 tarihinde, LGBTi+ drgitleri s6z konusu gérismeleri ve yasa
tasarisinda cinsel kimlik ve cinsel yonelim ibarelerinin bulunmamasini eles-
tiren bir aciklama yayinlamistir.®® S&z konusu aciklamada “insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Yasa Tasaris’'nin” amac¢ ve kapsamini tanimlayan madde-
sine, “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibaresinin eklenmesi ve tanimlar
kisminda da “cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ayrimciiginin” yer almasi
talep edilmistir.

Tum Turkiye’den LGBTIi+ &rgutleri devam eden tarihlerde de Tasarr’'ya tepki
gbstermeye devam etmislerdir. Yapilan aciklamalarla ‘Tasari’nin sivil toplu-
mun katilimi ile yeniden hazirlanmasi ve yeniden hazirlanacak yasa tasarisi-
nin, amac ve kapsamini tanimlayan maddesine, “cinsel ydnelim ve cinsiyet
kimligi ayrimcihd1” ifadelerinin eklenmesi’ talep edilmistir. *°

7 Nisan 2016 tarihli TBMM Adalet Komisyonu’nda gerceklesen toplantida,
HDP Van Milletvekili Bedia Ozgdkce Ertan kanuna cinsel yénelim ve cinsiyet
kimliginin eklenmesini talep etmistir. Bunun Uzerine dénemin Adalet Baka-
ni Bekir Bozdag hiukimetin konuyla ilgili genel tavrini aciklamis ve “cinsel
kimlik veya cinsel yonelim gibi ifadelere yer verilemeyecedini” belirtmistir.4°

36 http:/www.pembehayat.org/haberler.php?id=1007 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)
37 http://www.gokkusagikoalisyonu.org/haberler.php?id=558 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)
38  http://www.gokkusagikoalisyonu.org/haberler.php?id=560 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)

39 http:/www.gokkusagikoalisyonu.org/haberler.php?id=562 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)
http://www.gokkusagikoalisyonu.org/haberler.php?id=563 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)
http://www.gokkusagikoalisyonu.org/haberler.php?id=565 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)

40 http://www.gokkusagikoalisyonu.org/haberler.php?id=568 (erisim tarihi 17 Kasim 2017)
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Muhalefet partilerinin, sivil toplumun, 6zellikle de konunun birebir muhata-
bi olan LGBTIi+ érgutlerinin tepkilerine ragmen TIHEK Yasasi, Yasa'nin amac
ve kapsamini tanimlayan maddesine, “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
ayrimciligr” ifadelerinin eklenmesi talebi karsilanmaksizin, 22 Nisan 2016
tarihinde yirirlige girmistir.

Yasa Metni

TIHEK Yasasrnin 1. Maddesinde, kurumun amaclarindan biri olarak kisile-
rin esit muamele gérmesi, bir diger amac olarak da ayrimcihdin énlenme-
si belirlenmistir. 2. maddede ise “ayrimcilik talimati” ile “ayrimcilik turleri”
tanimlanmistir; ayri tutma, coklu, dolayl, dodrudan ve varsayilan temele
dayali ayrimcilik, taciz.*

9. maddede, kurumun gorevleri bashgi altinda, ayrimcilikla ilgili gérevler-
den bahsedilmistir. Buna gdre ayrimciligr énlenmesine yonelik calismalar
yapmak, ayrimcilikla micadele konularinda duyarhligr arttirmak, MEB muif-
redatina ayrimcilik yasagi ile ilgili katki sunmak, konuyla ilgili Gniversitelerle
ortak calismalar yapmak, kamu kurum ve kuruluslarinin esitlik egitim prog-

41 TIHEK Yasasi

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Ayri tutma: Kisilerin bu Kanunda sayilan temellerden biri veya birden fazlasi nedeniyle, bir
eylem veya eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayri tutulmasi durumunu,

b) Ayrimcilik talimati: Bir kisinin kendi nam veya hesabina eylem ve islemlerde bulunmaya yet-
kili kildigi kisilere veya bir kamu gorevlisinin diger kisilere verdigi ayrimcilik yapilmasina
yonelik talimati,

(.)

¢) Coklu ayrimcilik: Ayrimci uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeli ile iliskili olmasi duru-
munu,

d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tuzel kisinin, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden
karsilastinlabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ay-
rimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her trla farkl muameleyi,

e) Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya tlzel kisinin, gériintste ayrimci olmayan her trli eylem,
islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili
olarak, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak hak-
lilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini,

bir surette sirekli, streli veya gecici olarak katilan kisiyi, h) Kurul: Turkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurulunu,

(.)

m) Varsayilan temele dayali ayrimcilik: Bir gercek veya tizel kisinin, bu Kanunda sayilan ay-
rimcilik temellerinden birisiyle gercekte ilgisi olmamasina ragmen, bu temellerden birisini
tasidigi sanilarak hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimci
muameleye maruz kalmasini, ifade eder
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ramlarina katki sunmak, ayrimcilik yasagdi ihlallerini incelemek, ayrimciliga
ugradigi gerekcesiyle basvuran kisilere rehberlik etmek gibi gorevler sayil-
mistir. Ayrica kurumun temel bazi gorevleri de ayrimcilik bazinda sayilmis-
tir; ayrimcilik alaninda raporlama yapmak, uluslararasi gelismeleri izlemek
ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahi-
linde isbirligi yapmak.

Burada en dikkat cekici kisim ayrimcilikla ilgili konularda kurumun re’sen
hareket etme yetkisinin yani sira, ihlale ugrayan kisinin de basvuru yapa-
bilmesidir. TIHK’ten farkli olarak TIHEK Yasasrnda kuruma re’sen harekete
gecme yetkisi taninmistir ancak hak ihlaline maruz kalan kisilerin kuruma
basvurmasi usult ortadan kaldiriimistir. Ayrimcilik bu konuda bir istisnadir.

Yasa’nin 2. bélimunde ayri bir baslik olarak ayrimcilikla micadeleden bah-
sedilmistir. Ayrimcilikla ilgili ayri bir bélim acilmasi olumlu olarak gérilebi-
lir. Ancak “Ayrimcilik ve Esitlik Kurumu Yasa Tasarisindan” TIHEK Yasasr’'na
gelinen noktada, cok olumlu bir gidisattan bahsedilemez. Yukarida ayrintih
olarak aciklandigi gibi, ulusal énleme mekanizmasinda ayri bir kurum ola-
rak tasarlanan Ayrimcilik ve Esitlik Kurumu, TIHEK catisi altina alinmistir.
Kurumun kapasitesi distntldiginde, tek bir kurumun ayrimcilik alaniyla
ilgilenmesi kaygi vericidir.

Kanun’un STO’ler ve muhalefet partileri tarafindan elestirilen 3. maddesinin
bashd “Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi”dir. Bu maddede “herkesin kanu-
nen taninan hak ve hirriyetlerden esit sekilde yararlanacagi” belirtilmistir.
Buradaki esitlik anlayisinin dolayli ayrimcilidi kapsayip kapsamadigi belir-
sizdir. Ancak devamindaki maddeler ile birlikte ele alindiginda dolayl ay-
rimciligin da madde kapsamina dahil edilebilecedi, yani kisilerin hukuki ola-
rak belirlenmis hak ve 6zgurltklerinin esit sekilde dizenlenmis olmasinin
yeterli gbértlmedigdi ve bunlara esit sekilde erisim icin gereken tedbirlerin
alinacagi yorumu yaplilabilir.

Maddenin devam fikrasinda ise nelere dayal ayrimciligin Yasa kapsamina
girdigi sayilmistir. S6z konusu fikrada cinsiyet kimligi, cinsel yonelim ay-
rimciligl, multecilere yonelik ayrimcilik gibi tirlere yer verilmedigi gibi acik
uclu bir alan dahi birakilmamistir. Bir baska deyisle uluslararasi metinlerde
yer verildigi gibi, “ve diger statilere iliskin ayrimcilik gibi” farkli ayrimcilik
tlrlerinin de yasak kapsamina girebilecegine dair bir ibareye yer verilme-
mistir.
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Elbette cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi gibi ayrimcilik tirlerine yasada acik-
ca yer verilmelidir, bu ayrimcilik tUrleri acik uclu alanlara birakilamaz. Ancak
kanun koyucunun ilgili fikrada tim ayrimcilik dayanaklarini tek tek sayip,
bunlarla sinirli olarak yasagdi diizenlemesi belli konularda ayrimcilikla mica-
deleden bilinc¢li olarak imtina edildiginin gdstergesidir.

3. maddenin 3. fikrasinda ayrimciligin giderilmesi icin konuya iliskin gorev
ve yetkisi bulunan kamu kurumlari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, 4. fikrada ise ayrimcilik bakimindan sorumlu olan gercek ve
6zel hukuk tlzel kisilerinin almasi gereken tedbirlerden bahsedilmistir. S6z
konusu tedbirlerin neler olduguna ayrintili bir sekilde yer verilmemistir. Et-
kili/ islevsel bir takim tedbirler belirflenmeksizin bu yasa hikimlerinin bir
karsiligr olup olmayacagdi tartismalidir.

Yasa’'nin 4. maddesinde ayrimcilik tarleri sayilmis*?, 5. maddede ise ayrim-
cilik yasaginin kapsami*® belirlenmistir. Ayrimcilik tdrleri arasinda dolayli

42 Ayrimcilik tarleri

MADDE 4-

(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tarleri sunlardir:

a) Ayri tutma.

b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari uygulama.

¢) Coklu ayrimcilik.

¢) Dogrudan ayrimcilk.

d) Dolayli ayrimcilik.

e) Isyerinde yildirma.

f) Makul dizenleme yapmama.

g) Taciz.

§) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin énlenmesi amaciyla idari ya da adli si-
recleri baslatan yahut bu streclere katilan kisiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle
maruz kaldiklari olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil eder.

43 Ayrimcilik yasaginin kapsami

MADDE 5- (1) Egitim ve 6dretim, yargl, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal glvenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiltdr, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel
hukuk tlzel kisileri, yarttttkleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta
olan veya yararlanmak Uzere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak
isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hikim kamuya ac¢ik hizmetlerin sunuldugu
alanlar ve binalara erisimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu
olan kisi ve kurumlar, farkh engelli gruplarin ihtiyaclarini dikkate almakla ve makul diizen-
lemelerin yapilmasini saglamakla yuktumladdar.

(3) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek Kisi-
ler, 6zel hukuk tlzel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir ve tasinmazlari
kamuya acik bir sekilde sunarken bu mallari edinmek veya kiralamak isteyenler ile bun-
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ayrimciligin da sayillmis olmasi, ayrimci uygulamanin giderilmesi amaciyla
idari ya da adli slrecleri baslatan yahut bu sireclere katilan kisiler ile bun-
larin temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklari olumsuz muamelelerin de
ayrimcilik kapsamina alinmasi olumludur.

Ayri tutma da ayrimcihdin bir bicimi olarak tanimlanmistir ve bu olumlu bir
gelismedir. TIHEK Yasasrnda ayri tutma “bir eylem veya eylemsizligin sonucu
olarak bireylerin digerlerinden ayri tutulmasi durumu” seklinde tanimlamistir.
Bu duruma 6rnek olarak LGBTi+ bireylerin, multecilerin, Kurtlerin, Romanlarin
sehirlerdeki yasam alanlarindan uzaklastiriimak istenmesi ve ayri yasam alanla-
rinda yasamaya zorlanmasi verilebilir.

5. maddede, bazi haklara ve hizmetlere erisimde ayrimcilik yapilmasi yasak
kapsamina alinmistir. Egitim- 6gretim, saglik, ulasim, iletisim, sosyal glivenlik ile
adalete, kiltlrel, turistik olanaklara erisim gibi haklardan bahsedilmistir. Tasinir
tasinmaz mallarin kamuya acik bir sekilde kiralanmasinda veya edinilmesinde
de ayrimcilik yasaklanmistir. Bu yasak kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira
akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri slireclerini de kapsar.

Son fikrada ise 6rgltlenme 6zgrliginin kullanimi bakimindan ayrimcilik ya-
saklanmistir.

istihdam konusuna iliskin olarak ayri bir maddeye yer verilmistir. 6. madde-
ye gore, “is yerlerinde bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlari
ile calisma ve calismanin sona ermesi slrecleri dahil olmak Uzere, isle ilgili
sUreclerin hicbirinde, ayrica is ilani, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehber-
lik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tim dlzeylerine ve tlrlerine erisim,
meslekte ylikselme ve mesleki hiyerarsinin tim dlzeylerine erisim, hizmet
ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlarda ayrimcilik yapilamaz”. 6.
fikra hUkUmlerine gére kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bakimindan
da ayni ayrimcilik yasagi gecerlidir. Serbest meslek bakimindan da ruhsat
verilmesi gibi konularda ayrimcilik yasaklanmistir.

lar hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin
belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri streclerinin
hicbirinde ayrimcilik yapamaz.

(4) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek érgltlerine, ilgili mevzuatlarinda veya ttizuk-
lerinde belirtilen istisnalar disinda Uye olma, organlarina secilme, Uyelik imkanlarindan
yararlanma, Uyeligin sonlandirilmasi ve bunlarin faaliyetlerine katilma ve yararlanma baki-
mindan, hi¢ kimse aleyhine ayrimcilik yapilamaz.
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Yasa maddesinde hamile olan ya da ¢ocuk bakimiyla sorumlu kisiler ba-
kimindan, 6zel bir dizenleme getirilmistir. Hamile bir kadinin ya da ¢ocuk
bakimiyla sorumlu olan bir kisinin is basvurusu, bu nedenlerle reddedileme-
yecektir. Aksi halde ayrimcilik yasagi ihlal edilmis olacaktir.

Ayrimcilik yasaginin kapsamina, ardindan istihdam konusunun dizenlendi-
gi yasa huktmlerine tek basina bakildiginda, son derece olumlu bir gérinta
s6z konusudur. Bircok hakka, olanaga erisim bakimindan ayrimcilik yasak-
lanmistir ve bu alanlardaki ayrimcilikla miicadelede TIHEK’e gorevler veril-
mistir. Ustelik ayrimcilik sadece dogrudan ayrimcilikla sinirlandiriimamis-
tir. Halihazirdaki dezavantajli durumundan dolayi, esit bir sekilde taninmis
haklardan ve 6zgUrliklerden diger insanlarla esit olarak yararlanamayan
kisi ve gruplar bakimindan da glvence s6z konusudur.

Ancak bu givenceler yetersiz, baskaca amaclarla hazirlanmis yasa metin-
lerinde parcall sekilde dizenlenmis ayrimcilik yasaginin cerceve bir yasada
dizenlenmesi talebini karsilamamaktadir. Cerceve yasada, uluslararasi me-
tinlerle uyumlu, hem kamu hem de kamu disi alanlardaki her tirlG ayrim-
ciigin dizenlenmesi yerine, konu TIHEK’in yapisi ve isleyisini izah eden bir
metne sikistiriimistir.

Haliyle uygulamada da gerek alt yapi, gerek kurul ve personelin nicelik ve
nitelik anlaminda yetersizligi gerekse de bagimsizlik, katihmcilik konularin-
daki eksiklikler Kurum’un ayrimcilikla etkin sekilde miicadele edecedi ko-
nusunda kaygi yaratmaktadir.

Kaldi ki ayrimcilik yasagi kapsamindaki haklara ve olanaklara erisim baki-
mindan en fazla sorun yasayan, bu anlamda en ¢ok ayrimciliga maruz kalan
gruplardan birisi olan LGBTi+lar* yasanin kapsami disina cikariimistir. Or-
nedin Yasa’da diizenlenen barinma hakkindan yararlanma, bu anlamda ev
kiralama gibi konularda trans bireylerin yasadigi ayrimcilik sikca glindeme
gelmektedir. Ayni sekilde, raporlarin gosterdigi gibi bircok trans ya da acik
kimlikli es cinsel birey is bulamamakta, egitim slreclerinde sosyal dislanma

44 https://aciktoplumvakfi.org.tr/Dosyalar/Yayinlar/DesteklenenYayinlar/lgbt__insan_hak-
lari__raporu_kaosgl 2016 _eylul(1).pdf (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

http://www.pembehayat.org/dosya/de_lgbt_yurttaslara_ynelik_insan_haklari_ihlalleri.pdf
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

http://www.spod.org.tr/docs/hak_ihlal-son-1.pdf (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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yasamaktadir. Yasa kapsaminda, micadele edilecegi 6ngdérilen ayrimcilik
orneklerini bariz bir sekilde ve siklikla yasayan bireylerin bu Yasa kapsami-
nin disina ¢ikariimasi son derece vahimdir.

Ozetle, ayrimcilikla miicadele niyetiyle olusturulan bir kurumun yasasi olus-
turulurken ayrimcilik yapilmistir.

Bu durum AB 2016 Turkiye ilerleme Raporu’nda da elestirilmistir. “Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu olumlu yénde atilmis bir adim olsa
da, s6z konusu Kanun’un bircok zeminde ayrimciligin énlenmesine iliskin
haktmler icermekle birlikte, cinsel ydonelime dayali ayrimcilida acik sekilde
yer vermedigi” belirtilmistir. Raporda ayrica “toplumsal cinsiyet temelli sid-
det, ayrimcilik, azinliklara yénelik nefret séylemi, nefret sucu ve lezbiyen,
escinsel, bisekstel, transseksiel ve interseks (LGBTI) bireylerin insan hak-

lariin ihlallerinin de ciddi 6lclide endise yarattidi” ifade edilmistir.”

E) KURULUSUNDAN BUGUNE TIHEK

Kurulun Olusumu

STO’lerin ciddi elestirilerine ragmen TIHEK yasasi 20 Nisan 2016 tarihinde
yararlige girmistir. Ancak yurarldk tarihinin hemen akabinde faaliyetlere
baslayamamistir.

24 Temmuz 2016 tarihinde Uluslararasi Af Orgiti bir aciklama yaparak, Ti-
HEK’in aktif olmadigindan duyulan kaygiyi ifade etmistir. Adalet Bakanhgi
ise hemen ertesi glin cevap vermis ve “TIHK’in kaldirildiginin ve bu ko-
nuda inceleme yapacak herhangi bir kurumun olmadiginin belirtilmesinin,
Af Orgutinin Tirkiye'deki gelismelerden habersiz oldugunu gdsterdigini,
TIHK’in yeniden yapilandirildigini, TIHEK olarak yetkisinin genisletilmis ol-
dugunu ve faaliyetlerine devam ettigini” belirtilmistir.

Oysa bu aciklamanin yapildigi ginlerde TIHEK kurulunun olusturulmasi ve
haliyle calismalara baslamis olmasi durumu s6z konusu olmamistir. 6 Hazi-

45 https:/www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

46 http://basin.adalet.gov.tr/BasinAciklamasi/basin-aciklamasi-25072016
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

54


https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://basin.adalet.gov.tr/BasinAciklamasi/basin-aciklamasi-25072016

Ayrimcilik Yasagi ve Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Raporu

ran 2016 tarihi kurul Gyeligine basvurular icin son tarih olarak belirlenmis,
sonrasinda uzun bir sdre kurulun olusumuna ve faaliyetlere dair bir bilgi
alinamamustir.

TIHEK Yasas’nin yarrlige giris tarihi olan 20 Nisan 2016’dan neredeyse
1 yil sonra, 16 Mart 2017 tarihinde kurul Gyeleri Resmi Gazetede ilan edil-
mistir. Kurumun en temel organi/ karar organi olan kurulun olusturulma-
masi demek, aslinda kurumun varlik gdstermemesi anlamina gelmektedir.
Haliyle Adalet Bakanhgrnin Af Orglti’nin aciklamasina 25 Temmuz 2016
tarihinde verdigi cevabin aksine, Tirkiye’de yaklasik 1 yil boyunca ulusal
onleme mekanizmasi kapsaminda insan hakki ihlallerini inceleyecek, kapa-
tilma merkezlerine ziyaretler diizenleyecek, ayrimcilikla micadele edecek
bir kurum olmamustir.

Kurulun Gye yapisi da elestirilere yol agmistir. Kurulun 11 Gyesinin sadece
1i kadinlar arasindan belirlenmistir. Se¢cmeli Protokol’iin 18. maddesi ile di-
ger uluslararasi sézlesmelerde yer alan diizenlemelere, Anayasa’ya ve hat-
ta TIHEK Yasasr’nin ayrimcilik ile ilgili diizenlemelerine aykiri olarak, s6z
konusu belirleme yapilmistir. Daha kurulun olusumuyla beraber, cinsiyet
dengesini gbzetme kaygisinin gidilmemis olmasi Se¢cmeli Protokol ve Pa-
ris ilkeleri’nin sekli olarak ele alindigi diistincesini ve kurumun cogulcu bir
katilimcilik anlayisiyla ¢calismasinin mimkin olmadigina dair kaygilari hakli
cikarmistir.

Faaliyetler

Uzun bir sUre kurumun web sitesi tihk.gov.tr olarak devam etmistir. S6z
konusu web sitesinde, bu slrecte TIHEK logosuyla duyurular, aciklamalar,
yayinlar paylasiimistir. S6z konusu siteye su an erisim mamkun degildir. Ku-
rumun resmi twitter hesabi oldugu anlasilan @tihek_kurumsal adli hesapta
web sitesi olarak tihek.gov.tr gdsterilmistir. Ancak 16 Kasim 2017 itibariyle,
bu siteye de erisim mimkdn olmamistir.

Haliyle siteye ve sitede yayinda olan raporlara, yayinlara, duyurulara vs. dair
web sitesinden ulasilabilmis bir dederlendirme bu raporda yer alamamis,
twitter hesabinin takibi, bilgi edinme basvurusu, basinda yer alan haber-
lerin taranmasi ve 6rgultlerin degerlendirmelerinin derlenmesi gibi yollarla
bilgi edinilmeye calisiimistir.
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+ Basinda TIHEK

Basinda TIHEK Yasas’nin yirirlige girmesinden sonra cikan ilk haber 16
Mayis 2016 tarihli BM iskenceye Karsi Komite’nin raporuyla ilgili olmustur.
Komite “TIHEK’in Uyelerinin atanmasina yodnelik yeni Kanundaki dizenle-
melerin insan haklari kurumlarinin bagimsiz olmasini ortadan kaldirici ni-
telikte goérddgund” belirtmis, “yapisal ve finansal badimsizliginin garanti
altina alindigi gerekli yasal 6nlemlerin alinmasini, 6zgllenmis yapisi ve ye-
terli kaynaklarinin varligr halinde ulusal 6nleme mekanizma islevi gérme
amacinin saglanmasinin glivence altina alinmasini” tavsiye etmistir.#’

CHP Milletvekili Candan Yceer, 18 Agustos 2016 tarihinde “LGBTI’lerin ug-
radiklari ayrimcilik ve siddete iliskin gereken 6nlemlerin alinmasi amaciyla
Meclis Arastirmasi aciimasini” istemistir. Arastirma dnergesinin giindeme
geldigi konusmada YUceer sunlari belirtmistir:

“Sorun yalnizca bu duyarsizlik degildir. Bu duyarsizhigin yani sira LGBTi’lerin
devlet nezdinde bu toplumun esit Gyeleri olarak gértilmemeleri asil sorun
alanini olusturmaktadir. Bu nedenle hicbir kosulda ayrimcilida tabi tutula-
mayacaklari kanunla glivence altina alinmalidir. Ancak bu acik gereksinime
ragmen sivil toplum &rgitlerinin dnerileri dikkate alinmayarak LGBT/ler
‘insan Haklari ve Esitlik Kurumu’ kanunu kapsami disinda birakilmislardir”4

4 Ekim 2016°da “Irkciliga ve Hosgorlstzllige Karsi Avrupa Komisyonu,
besinci TUrkiye raporu” basinda giindeme gelmistir. Habere gdre raporda
“gavenlik glclerinin k&t muamelesini arastiracak, kanun yapicilardan ba-
§imsiz bir kurulun olusturulmasi” istenmis, ayrica “insan Haklari ve Esitlik
kurumunun tamamen hikimetten badimsiz olmasi gerektigi vurgulanarak
kuruma, mahkeme slrecine ve dosyalara erisim hakki verilmesi gerektigi”
vurgulanmistir.4®

7 Aralik 2016 tarihinde HDP milletvekili Burcu Celik Ozkan 2017 bitce g6-
rismelerinde TIHEK bitcesinin konusuldugu sirada séz almis ve “kurulusu

47 https://www.evrensel.net/haber/280236/bm-iskenceye-karsi-komite-iskence-iddialari-a-
rastirilmali (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

48 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2016/08/18/chpden-Igbti-bireyleri-icin-mec-
lis-arastirmasi/ (erisim tarihi 17 Kasim 2017)

49 http://t24.com.tr/haber/avrupa-komisyonu-raporu-nefret-soylemi-artiyor-cezasizlik-po-
litikasi-uygulaniyor,363184 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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esnasinda her seyi gdze alarak kurulan TIHEK’in calismalara baslamak ko-
nusunda ayni heyecani ayni hizi géstermedigini, aylar énce kurulmasina ve
2 Haziran 2016 tarihinde Uye olmak icin basvurularinin son bulmasina ragd-
men bugln halen kurumun calisir vaziyette olmadigini” belirtmistir. Ayrica
Ozkan “kurumun internet sitesinin incelendiginde kurumun islevsizliginin
gorulebildigini, bu durumun hikimetin insan haklari konusunda taham-
milstz oldugunun bir gostergesi oldugunu” ifade etmistir. *°

Bu konusmadan 2 giin sonra ise bir diger muhalefet partisi olan CHP’den
Utku Cakirézer TBMM genel kurulunda séz alarak sunlari belirtmistir:

“Gorevi iskence ve kot muameleye karsi ulusal dnleme mekanizmasi olan
TIHEK bu kadar kriz varken Turkiye’deki insan haklari ihlalleri konusunda
devreye girmeli. Ama kurum bitcesini dahi kullanamayip geri géndermek-
teler.”

Bir baska deyisle milletvekili Cakirdzer “TIHEK’in hak ihlalleri ile ilgili dev-
reye girmesi gerekirken henliz ¢alismadidini, bunun da kurum buUtcesinin
kullanilmayarak geri génderilmesinden anlasilabilecedini” beyan etmistir.”

2 Subat 2017 tarihinde CHP’den Milletvekili Gamze Akkus ilgezdi Ozgurlik
Evi’nin “2017 Dinyada Ozgirlukler Raporunu” aciklamasina bagli olarak
TIHEK konusunu yeniden TBMM giindemine tasimistir. “TIHEK’in kurulusu-
nun Gzerinden neredeyse bir yil gecmesine ragmen kurumun genislemesini
tamamlamadigi ve faaliyetlerine baslamadigi, kurulun seklen bile olusturul-
madig, insan Haklari ve Esitlik Kurulu Gyelikleri icin 2 Mayis 2016 tarihinde
ilana ¢ikilmis, basvurular icin son siire 6 Haziran olarak belirlenmis olmasina
ragmen konusmanin tarihi itibariyla bu Kurula henliz bir atama yapilmadigi,

atama yapilmissa da bilgi verilmedigi” belirtilmistir.>

17 Subat 2017 tarihinde Antalya’da dizenlenen, CTE’nin yUrittaga bir aci-
lis toreninde konusan dénemin Adalet Bakani Bekir Bozdad’a gore, “ceza
infaz kurumlari bir cok kurum tarafindan denetime aciktir, TIHEK de bun-

50 http://t24.com.tr/haber/iskence-iki-kolu-olmayan-ergin-aktasin-hucrede-tutulmasi-a-
gir-hasta-sibel-caprazin-tutuklu-olmasidir,375499 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

51 http:/www.eskisehiryenigungazetesi.com.tr/kultur/baris-odulu-sancara-verilsin-h17726.
html (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

52 http:/www.omedyam.com/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumuna-neden-uye-atan-
miyor-83648/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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lardan biridir; Kurum tarafindan istenildigi zaman, herhangi bir izne hacet
olmadan zamanli zamansiz denetim yapma imkani vardir.” >3 Benzer bir be-
lirleme CTE’nin sitesinde de yapilmistir.>*

16 Mart 2017 tarihinde TIHEK kurulunun olusumu ile ilgili haberler basinda
genis sekilde yer almistir. Bazi medya kuruluslari bu haberleri verirken ku-
rulun sadece bir Gyesinin kadin olmasini vurgulamislardir.55 Hatta Bianet’te
yer alan haber “Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu'nda Erkekler Daha
Esit: 10 Erkek-1 Kadin” bashgi ile yayinlanmistir.>®

Kaos GL Derneg@i’nin web sitesinde 27 Mart 2017 tarihinde Yildiz Tar imzall,
“OHAL’In blyuk hikayeleri, referandum ve bizim cocuklar...” bashkh bir yazi
yayinlanmistir. Bu yazida “LGBTI hareketi ve LGBTI toplumu tehdit altinda
iken, yardyusleri engellenir, nefret suclarinda etkin sorusturma yuritilmez-
ken, toplumsal esitlik icin hazirlanan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligini gérmezden gelerek LGB-
TP’lere ayrimcilik yaptigi” belirtilmistir.

16 Nisan 2017 Pazar gini Cumhuriyet Gazetesi’nde Zeynep Oral imzali ve
“Tark Usult Esitlik” baslikli bir yazi yayinlandi. Yazida istanbul Kadin Kuru-
luslari Baskani Nazan Moroglu tarafindan yapilan bir konusmaya atif yapil-
mis ve TIHEK cinsiyet esitligi baglaminda elestiriimistir. Konusmanin yazi
icerisinde verilen metni soéyledir:

“16 Mart 2017 tarihli Resmi Gazete’de Esitlik Kurulu’nun yénetimi ilan edildi.
Sekiz Uyesi Bakanlar Kurulu, t¢ Gyesi Cumhurbaskani tarafindan belirlenen

53 http:/www.millivet.com.tr/son-dakika-adalet-bakani-bekir-gundem-2397932
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

54 http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/haberler/2017-02-9/metin.asp
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

55 http://t24.com.tr/haber/insan-haklari-ve-esitlik-kuruluna-secilen-11-kisiden-sadece-bi-
ri-kadin,394036(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
http:/www.millivet.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-turkiye-insan-ankara-verelha-
ber-1909767/(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
https://ilkha.com/haber/51206/turkive-insan-haklari-ve-esitlik-kurulu-uyeleri-secildi
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
http:/www.star.com.tr/guncel/cumhurbaskani-erdogandan-atamalar-haber-1197197,
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

56 https:/m.bianet.org/bianet/insan-haklari/184553-turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kuru-
lu-nda-erkekler-daha-esit-10-erkek-1-kadin (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

57 http://kaosal.org/sayfa.php?id=23399(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu'na 10 erkek ve sadece 1 kadin Uye
secildigini gérduk.”

“GUnUmUzde anayasada ve yasalarda esit haklar var, ama haklarin yasama
geciriimesinde hala buylk engeller var. Devletin basta gelen gdrevlerinden
biri, esit haklarin yasama gecirilmesini destekleyecek kamu kurum ve kuru-
luslarini olusturmak. Iste, bir yil dnce 20 Nisan 2016 tarihinde Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu kuruldu.”

“Kurumun amaci, tlkemizde ‘insan onurunun, insan haklarinin korunmasini,
gelistirilmesini, kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence altina alin-
masin’ saglamak. Basta cinsiyete dayali olmak Uzere her acidan ayrimci-
liklarin kaldiriimasina destek olusturacak... Ne zaman goéreve baslayacak,
diye bekliyorduk.” iste bekledik ve sonuc bu! Bravo! 10 erkek, 1 kadindan
olusan esitlik kurulu!.. Saka gibi! Nazan Moroglu soruyor: “Adinda ‘insan
Haklar1 ve Esitlik’ olan kurumun ydnetiminde esit temsil yok... Oysa, ni-
fusun yarisini olusturan kadinlarin karar alma sireclerinde esit temsil edi-
lememesi, her seyden énce bir demokrasi meselesi. Biz kadinlar kararli-
yiz, demokrasiden geri adim atilmasina izin vermeyecegiz. Bu nasil bir
Esitlik Kurumu?” %8

Engelli bir mahpusa génderilen ve CISST’in, TIHEK ile birlikte ¢cikardigi “Mah-
pus Haklari El Kitabinin”, Erzurum E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu tarafindan
iade edildigi, gerekce olarak ise “kuruma kitap kabul edilmemesinin” gdsteril-
digi haberi, 27 Nisan 2017 tarihinde yaymnlanmistir.5 TIHEK’in bu durumla ilgili
bir calisma, aciklama vs. yapip yapmadigdina iliskin bilgiye ulasilamamistir.

3 Mayis 2017 tarihli haberlerde CHP istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in,
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na, “YSK’nin 16 Nisan 2017 tarihinde
aldigi 560 sayili kararin secme ve secilme hakkinin etkin ihlali olup, hukuka
ve hakkaniyete aykiri oldugunun 6701 sayili kanunun 9.maddesi (f )bendi
uyarinca tespit edilmesi” talebiyle basvurdugu bilgisi yer aldi, ancak basvu-
runun sonuclarina erisilemed,i.®®

58 http:/www.cumhuriyet.com.tr/kosevazisi/721594/Turk_usulu_esitlik_.html
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

59 https://hapisteengelli.wordpress.com/2017/04/27/engelli-mahpusa-gonderilen-mah-
pus-haklari-el-kitabi-kuruma-alinmadi/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

60 http:/t24.com.tr/haber/chpli-tanal-yskyi-insan-haklari-esitlik-kurumu-ve-kamu-denetci-
ligi-kurumuna-sikayet-etti, 402548 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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13 Mayis 2017°de Alt- Ust Dergisi'nde Yurttaslar Dernegi Es Direktdri Emel
Kurma ile bir réportaj yayinlanmistir. Réportajda Kurma “barolarin dahi ha-
pishanelere giremedigini, avukatlarin muvekkillerini malteci kamplarinda
gdrmelerinin mimkin olmadigini belirttikten sonra Tirkiye insan Haklar
Kurumu olarak kurulan, sonradan insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na dénds-
tarllen ve kapali kurumlara girme yetkisini haiz resmi yapinin da islevsiz ve
etkisiz oldugunu” ifade etmistir.®’

15 Mayis 2017 tarihinde HDP milletvekili Ertugrul Kirkci TBMM’ye verdigi
arastirma 6nergesi basinda yer almistir. Kirkcl bu 6nergede insan hakki ih-
lallerinden bahsetmis ve “insan haklari ihlalleri karsisinda TIHEK’in etkin bir
calisma yUratmedigini, hikimeti ve idareyi denetlemek, bu ihlallerin énline
gecilebilmesi icin tedbirler ve denetim mekanizmalarinin isletilmesini sag-
lamak veya bu vahim iddialarin dogrulugunu arastirmak Gzere girisimlerde
bulunmadigini, yasayla kendilerine verilen goérevi yerine getirmekten aciz
kaldigin’” belirtmistir. Kiirkcl’ye gére TBMM biinyesinde, TIHEK ile Kamu
Denetciligi Kurumu’nun goérevlerini yerine getirmeyislerinin ve etkisizlikle-
rinin nedenlerini arastirmak Uzere bir arastirma komisyonu kurulmalidir.5?

Adana (Kurkguler) E Tipi Kapall Hapishanesi'nde, 18.01.2017 tarihinde ¢o-
cuk kogusu olarak adlandirilan kogusta ¢ikan yangin nedeniyle Muhammet
Erdogan (17), Ferhat Kaya (17) ve Mehmet Altunhan isimli mahpuslar yasa-
mini yitirmistir. Ayrica Adana Valisi Mahmut Demirtas’in aciklamasina gére,
5 infaz koruma memuru ve 3 cocuk da yaralanmistir. Cocuklarin yasamlarini
yitirmesinin ardindan yangina iliskin ac¢ilan sorusturmada gizlilik karari ve-
rilmis, slrecle ilgili yeterli bilgiye ulasilamamistir. Bu olayla ilgili 15 Haziran
2017 tarihinde hak érgutleri bir aciklama yapmis, “acilen hapishanelerdeki
ozellikle cocuk dlimlerinin arastiriimasi ve hapishanelerin izlemeye acilma-
si gerektigi” belirtilmistir. Ayni aciklamaya gére “CiSST tarafindan, TIHEK’e
s6z konusu yanginlarla ilgili ortak ziyaret talebinde bulunulmus, s6z konusu
talep kabul edilmis, ancak kuruma yeni atanan Uyelerin henliz géreve bas-
lamamasi gerekce gosterilerek talep belirsiz bir tarihe ertelenmistir.”63

61 http://www.altust.org/2017/05/emel-kurma-ile-soylesi-simdi-toplumun-savunulmasi-za-
manidir/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

62 http://t24.com.tr/haber/hdpli-kurkcu-yuz-binlerce-ihlal-butun-dunya-gordu-insan-hakla-
ri-kurumu-gormedi, 404379 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

63 https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/935/original/Hapisha-
nelerdeki_%C3%87ocuklar®C4%BIn_Ya%C5%9Fam_Hakk%C4%Blndan_Endi%»C5%9Fe
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17 Haziran 2017 tarihinde Halkevleri Gyesi protestocular TIHEK’in éniinde
bir gdsteri diizenlemisler ve TIHEK’in KHK ile ihrac edilen Nuriye Gilmen
ve Semih Ozakca’nin yasadigi hak ihlallerini gérmezden geldigini ve rapor-
lamadigini ifade etmislerdir.64

4 Temmuz 2017 tarihli Cumhuriyet’in “¢c6z0m streci slrerken secmene san-
dik basinda Kirtce egitime vize veren YSK’nin 16 Nisan’daki referandumda
bu kararini uygulamayacagi” iddiasiyla ilgili haberinde, Esit Haklar icin iz-
leme Dernegi’nin konuyla ilgili TIHEK’ ve Ombudsman’a yapti§i basvurular-
da da “Turkce bilmeyen secmene kendi dillerinde egitim verilmesi yéninde
tavsiye karari alindigr” not dustlmustar.

Birglin gazetesinden Huseyin Simsek bir haber hazirlamis ve bu haber 18
Temmuz 2017°'de yayinlanmistir. Habere gére ‘TIHEK, hak ihlali iddialarinin
yogdunlastigi dénemde basvuru kabul etmemekte, kurum, en cok ihtiyac
duyulan dénemde “gerekce gosterilmeden” kapal olarak bekletiimekte,
kuruma basvurmak isteyenler, kuruma ulasamamaktadir. Habere goris bil-
diren Avukat Sinem Hun “Kurumun basvurulari uzun stredir kabul etme-
mesi ve karar ¢cikarmamasl, devletin ayrimcilik karsiti hukuk konusunu ne
kadar az ciddiye aldigini gdsteriyor.” demis, “TIHEK icin bekleyen en az 3
ayrimcilik basvurusu oldugunu, baska kurumlarin avukatlarinin da basvur-
mak icin bekledigini” beyan etmistir.%®

Baska basin kuruluslarinda da yer bulan haberin ardindan, TIHEK yeniden
TBMM’nin gindemine tasinmistir. CHP milletvekili Veli Agbaba, Basbakan
Binali Yildirim’a yoénelik bir soru énergesi vermis ve “Kurumun basvuru
almiyor olusu, TBMM ve kamuoyuna bilgi veriimeden kapatildigi anlamina
mi geliyor?” diye sormustur.®’

Duyuyoruz.pdf?1497354490 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

64 http://sendika62.0rg/2017/06/insan-haklari-ve-esitlik-kurumunda-eylem-yukseldeki-is-
kenceyi-gormuyorsunuz/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

65 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/sivaset/774136/Surece_ayarli_YSK.html
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

66 https:/www.birgun.net/haber-detay/aradiginiz-hukuka-su-anda-ulasilamiyor-170322.
html(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

67 http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-tbmm-gu-40524890
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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Basbakan Yardimcisi Recep Akdag, 25 Eylil 2017 Ombudsmanlik Konferan-
s’nda “gecen yil kurulan insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denet-
ciligi Kurumu’nun birbirine destek vererek Tlrkiye’de insan haklarinin ko-
runmasi icin birlikte micadele edeceklerini, bu kurumlarin henliz cocukluk
ddnemlerini yasadiklarini, insan haklarint muhafaza etmek konusunda etkin
hale geleceklerini” ifade etmistir. Ayrica Akdag, “Ozellikle bu konuda yola
once c¢ikan Avrupa Ulkelerinin bu konuda kesinlikle ¢ifte standart gésterme-
mesi gerekir. Su ya da bu sebeple politik sebeple konjonktir bir Glkedeki
insan haklari ihlalini 6n plana cok cikarirken, baska Glkedeki insan haklari
ihlalini gdérmezden gelmek. Bu ¢ifte standarda asla tahammdal edemiyorum.
Bu kabul edilemez bir durum.” seklinde konusmustur.t®

10 Ekim 2017 tarihli habere gére 23 yildir hapishanede olan Soncan Ge-
dik iskence goérdigu ve iskenceden dolayi kolunu kullanamadigi iddiasiyla
CISST’e basvurmustur. CiSST de TiHK’e basvurarak kendilerine bilgi veril-
mesini istemistir.%°

TIHEK kurulunun 16- 17 Ekim 2017 tarihli Rize ve Trabzon ziyaretleri basin-
da yer almistir. TIHEK Baskani Arslan gériismeler esnasinda “Ayrimciliga
ugrandigina dair bir sikayet oldugunda bunlari incelemek ve gerekli du-
rumlarda uzlasmaya davet etmek, olmadidi takdirde gerekirse 15 bin liraya
kadar idari para cezasl vermek seklinde bir gbrev alanimiz var.” demistir.
Trabzon Cumbhuriyet Bassavcisini, Valiligi'ni de ziyaret eden kurul adina ko-
nusan Baskan Arslan, 15 Temmuz darbe girisiminin yasanmasi dolayisiyla
kurul Gyelerinin secilmesinin 2017 yili Mart ayina sarktigini, ilgili kanunun,
kurulun ilk toplantisindan itibaren 6 aylik ydnetmelik hazirlama sireci tani-
digini, bu strecte kurumun calismalarinin ve kurumsal yapisinin tamamlan-
masl icin ugrastiklarini, su andaki vazifelerinin, ulusal énleme mekanizmasi
godrevi kapsaminda cezaevlerini ve nezarethaneleri ziyaret etmek seklinde
gerceklesecegini” belirtmistir.

Cumbhuriyet Bassavcisi Kutanoglu ise “Turkiye’nin insan haklari noktasinda
iyi bir seviyede oldugunu, bunun izlenmesi, denetlenmesi ve varsa buna
iliskin problemlerin ortaya konmasi anlaminda Arslan baskanhgdindaki kuru-
mun yapacadi ¢alismalarin herkes icin yol gdsterici ve yararli olacagini di-

68 http:/www.turkivegazetesi.com.tr/gundem/506113.aspx (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

69 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/10/10/23-vyildir-cezaevindeki-kardesi-
mi-ilk-kez-kotu-gordum-kolunu-kullanamiyor/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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sindagand, gorev sahalarina iliskin tespit ettikleri hususlar olursa geregini
derhal yerine getireceklerini” ifade etmistir. 7°

Anadolu Ajansr’nda yer verilen habere goére ise Arslan sunlari belirtmistir:

“insan bizim icin esref-i mahlukattir, bltin yaratiimislarin icerisinde cok
kiymetlidir. Biz yaratilani, yaradandan dolayi hos géririiz, severiz. (...)

insana alabildigine deger vermek istiyoruz. Cezaevlerinde yatanlar da bizim
insanlarimizdir. Belki bir anhk hatalari olmus olabilir, belki yanlis kararlar da
verilmis olabilir ama bu her seyin sonu degil, belki hayatta bir noktadaki
krizin parcasidir. Bunun icin cezaevine de dismis olsa insanlarin onurlu
olarak hayatini devam ettirmesini, glin gelip cezasini ¢ektikten sonra da
yine hayata onurlu devam etmesini istiyoruz. icerilerde yanlis bir davranis
olabilir, bunlar da mimkutnddr, bunlar da insan hatasi, kusuru olabilir. Bun-
lara firsat vermemek adina Birlesmis Milletlerin de kdti muameleye karsi
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gorev yapmak Uzere ek protokolU var.
Bu ek protokoli biz de imzaladik. O kapsamda cezaevlerini, nezarethanele-
ri, allkonulma merkezlerini, yani insanlarin hirriyetlerinden bir sekilde kisit-
lanip tutulduklari yerleri ziyaret ediyoruz. Oralarda o insanlarin da hakkini,
hukukunu korumak adina bu ziyaretleri gerceklestiriyoruz.””

1 Kasim tarihinde Hapiste Kadin Agi tarafindan TIHEK ile yapilan gorUs-
me basinda yer almistir.’2 Bu konuda “Ogrenilebilen Calismalar” basliginda
daha ayrintil bir izah yapilacaktir.

CHP Ankara Milletvekili Senal Sarthan’in 7 Aralik 2017 TIHEK bditcesi ile ilgili
gorismelerde, “kurumun tamamen islevsiz hale gelerek, magduriyetler ko-
nusunda Gzerine dUsen hicbir gérevi yerine getirmedigini, kurumun kendili-
ginden arastirma yapma yetkisini de kullanmadigini” séylemistir. Sarithan’in
verdigi bilgilere gére, kuruma Ankara’dan 113, istanbulsdan 98, Sirnakstan
7, izmirsden 24, Mardinsden 2, Balikesirsden 22, Hakkari>den 2 basvuru ya-
pilmistir.”

70 http:/www.milliyet.com.tr/tihek-heyeti-trabzon-da-trabzon-yerelhaber-2342839
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

71 http://aa.com.tr/tr/turkiye/tihek-heyeti-cezaevini-de-hastaneyi-de-zivaret-ede-
cek/940819 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

72 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/858045/Mehmet_Metiner_den_kadin
mahpuslar_icin__ucretsiz_ped sozu.html (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

73 http://t24.com.tr/haber/chpli-sarihan-dokunan-yanar-mantigi-ulkeyi-yakar,375526
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Nergis Demirkaya’nin 2 Kasim 2017 tarihli haberine gére, “TIHEK Uyelerinin
1 yil sonra atanmasindan dolay! baska kurumlardan uzman alma hakkini
kaybetmistir.” Ayrica haberde Plan ve Bitce Komisyonu’nda Basbakan Yar-
dimcisi Recep Akdag, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun bitce
sunumunu yapmasina, Kurum icin ytzde 17.68 artisla 8 milyon 54 bin lira
6denek teklifinde bulunulmasina da yer verilmistir. Gorlsmeler sirasinda
HDP Milletvekili Garo Paylan, “Anayasadaki esitlik ilkesine karsin Diyanet
isleri Baskanligrnin tek bir kesime, inanca, mezhebe dénik hizmet verdigi-
ni” sdylemis ve Diyanet isleri Baskanligrni TIHEK’e sikayet etmistir. Kurum
baskani Stleyman Arslan “bu sikayeti gindeme alacaklarini” belirtmistir.”

11 Kasim 2017 tarihinde, TIHEK>te istihdam edilecek uzman ve uzman yar-
dimcilari hakkinda «insan Haklari ve Esitlik Uzmanligi Yonetmeliginin» Res-
mi Gazetesde yayinlandigi haberleri giindeme gelmistir.”®

24 Kasim 2017 tarihinde, “TIHEK’in Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Yoénetmeligi” 30250 sayili T.C. Resmi Gazete ile ilan edilmis ve yurUrlige
girmistir.

TUm bu siirec boyunca LGBT+ &rgitleri tarafindan TIHEK Kanunu’nda cin-

siyet kimligi ve cinsel yénelim ayrimciligr kavramlarinin yer almamasi nede-
niyle verilen tepkiler devam etmistir.”

e Rapor ve Degerlendirmeler

Uluslararasi Orgtler

“AB 2016 Turkiye ilerleme Raporu’nda”, TIHEK’in durumuna deginilmis,
“yeni Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun hentiz kurulmamis olmasi
nedeniyle insan haklarina iliskin davalarda yasal bir bosluk bulundugu, cin-
siyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara karsi nefret sdylemi, nefret sucu

(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

74 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/11/02/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-ku-
rumu-baskani-arslan-15-temmuz-sonrasi-siz-bu-kurumu-unutun-dediler/
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

75 http://aa.com.tr/tr/turkive/insan-haklari-ve-esitlik-uzmanligi-yonetmeligi-yayimlan-
di/962721 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

76 http://kaosgl.ora/sayfa.php?id=22997 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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ve LGBTI bireylere yénelik insan haklari ihlalleri ciddi bir endise kaynadi
olmaya devam ettigi” belirtilmistir.

Ekim 2016’da yayinlanan “Avrupa Konseyi Irk¢ihda Ve Hosgorlsizlige
Karsi Avrupa Komisyonu Tirkiye Raporu’nda”, TIHEK Yasas’’nda “yalnizca
bir insan haklari ve esitlik kurumunun tesis edilmesinin saglanmakla ka-
lInmamasli, ama ayni zamanda ilk kez kapsamli bir ayrimcilik karsiti yasal
mevzuati da icerir sekilde dizenleme yapilmasi” olumlu bir gelisme olarak
belirtilmistir. Ancak raporun devaminda sdyle elestiriler yapiimistir:

“Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 12 No.lu Protokolil Turkiye tarafindan
henlz kabul edilmis degdildir ve etnik kéken, renk, dil, vatandaslik, cinsel
yénelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dair nedenler bazi ceza hukuku
maddelerinde yer almamaktadir. Nefret sucunun tanimi son derece dar
bir bicimde yapilmis olup, homo/transfobik suc nedenlerinin agirlastiric
bir unsur olusturdugu konusunda da Tirk Ceza Kanununda acik bir hikim
yoktur. Ayrimcilikla micadele yasasinin bazi temel unsurlari da ECRI tav-
siyeleriyle uyusmamakta olup yeni insan Haklari ve Esitlik Yetkili Kurumu
icin son derece hayati bir ve gerekli bir 6zellik olan kurum bagimsizligini
saglamamaktadir.””’

19 Temmuz 2017 tarihli “BM Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali sid-
det ve ayrimciliga karsi korumaya iliskin Bagimsiz Uzman’in raporunda”
dogrudan TIHEK’e dair bir belirleme yoktur. Ancak raporda tiim Dinya’daki
ayrimcilikla micadele eden ulusal 6nleme mekanizmalarina yer verilmis,
LGBTIi+ bireylerin yasadigi ayrimcilikla ilgili ise &zel olarak degerlendirmeler
yapilmistir. Raporun sonug¢ kisminda “devletlerin, uluslararasi kurallarla ulu-
sal kosullar arasinda baglanti kurmak icin ulusal insan haklari komisyonlari
ve ombudsmanlar gibi bagimsiz insan haklari kurumlariyla daha fazla isbir-
ligi yapmalar1” gerektigi ifade edilmis, ek olarak da “bu kurumlarin, gliciin
kotlye kullanimini ve insan haklari ihlallerini dnlemek ve ortadan kaldir-
mak, adalete ve yasal yollara erisim icin denge ve denetlemenin bir parcasi
olarak desteklenmesi ve cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet
ve ayrimcihida karsi korumanin gelistirilmesine yardimci olmak icin bunla-
ra bolgesel sistemler ve girisimlerin eslik etmesi” tavsiye edilmistir.”® S6z

77 https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Turkey/TUR-CbC-V-
2016-037-TUR.pdf (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

78 file:///C:/Users/EZGi/Desktop/Ulusal%200nleme%20Mekanizmasi%20-%20TIHV_files/
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konusu rapor olasi bir ayrimcilik cerceve yasas! dlizenlenmesi bakimindan
da ulusal 6nleme mekanizmalarinin olusturulmasi sireclerinde de ayrintili
olarak irdelenmelidir. Farkh tlkelerin deneyimleri olumlu gelismeler icin 1sik
tutabilir.

Yerel Orgitler

Temmuz 2016’da yayinlanan, KADEM tarafindan hazirlanan “TUrkiye’nin
CEDAW Komitesi’ne Sundugu Yedinci Periyodik Rapor icin STK Goélge Ra-
porunda”, “Olumlu Yénde Seyreden Gelismeler” basliginda, “TIHEK’in ku-
rulusu, Yasa'da basta “cinsiyet” olmak Uzere her tirl ayrimcihidin yasak-
lanmasi, ayrimcilik yapiimadigina iliskin ispat yukimlaligunin kars tarafa
yUklenmesi” olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. “Devam Eden
Sorunlar” basliginda ise “TIHEK Yasa Tasarisrnin tartisildigi sireclerde

STO’lerle etkili bir iletisimin saglanmamasindan” bahsedilmistir.”®

13 Eylul 2016 tarihinde, Kaos GL Dernegdi’nin “Cinsel Yonelim ve Cinsiyet
Kimligi Temelli insan Haklari izleme Raporu” yayinlanmistir. “Ayrimcilik ve
Nefret Soylemi” baslikli 2. bélimde “medyaya yansiyan 5 ayrimcilik vakasi-
nin oldugu, Tarkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda cinsel yéne-
lim, cinsiyet kimligi ve interseks durum temelli ayrimciligin koruma kapsami
disinda birakilmasiyla beraber devlet eliyle ayrimciligin mesrulastirildigr”
ifade edilmistir. Sonuc bélimiinde ise “TIHEK Kanunu’nda cinsel yénelim,
cinsiyet kimligi ve interseks durum temelli ayrimciliga dair korumay! da
icerecek sekilde dizenlemeler yapiimasi ve Kurumun tarafsizligina iliskin
sivil toplumun tavsiyeleri gozetilecek sekilde kanunda yeniden dizenleme
yapilmas!” talep edilmistir.

Aralik 2016°da TIHV’in “Ulusal Onleme Mekanizmasi 2016 Yili Degerlendir-
me Raporu” yayinlanmistir. Raporda 2016 yilindaki duruma dair etrafli bir
degerlendirme yapilmis, “her biri bagimsizhidi garanti edilmeden micadele
edilmesi mimkun olmayan bu basliklarda batin degerleri tek bir “torba”
icine dolduran bir perspektifle Kurumun olusturuldugu” belirtilmistir. Ra-
porda o dénem Kurum web sitesi olarak ulasilan tihk.gov.tr adresinde yer
alan faaliyet ve raporlar degerlendirilmistir. Calisma tarzi ve raporlama ca-

tihek/bm_Igbti_haklari_uzman_raporu.pdf (erisim tarihi 17 Kasim 2017)

79 http:/kadem.ora.tr/tr/wp-content/uploads/2016/09/CEDAW-Raporu-KADEM.pdf
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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lismalarinda ciddi eksiklikler oldugu tespit edilmistir.g°

24 Subat 2017 tarihinde IHD “Mardin ili Nusaybin ilcesi Kurukdy Kéyi’nde
(Xeraba Bava Kéyl) Yasandigi iddia Edilen Hak ihlallerine iliskin inceleme
Raporu” vyayinlamis ve raporun sonu¢ béliminde TIHEK’in s&z konusu
Kéy'de inceleme yapmasini talep etmistir. OHP de 10 Mart 2017 tarihinde
benzer bir rapor yayinlamis ve TIHEK’in ilgili kdyde arastirma yapmasi tale-
bini yinelemistir. Talebin sonuclarina dair bir bilgiye erisilememistir.®'

14 Nisan 2017 tarihinde iHD “2016 Yili Turkiye insan Haklari ihlalleri ile ilgili
degerlendirmesini yayinlamis ve burada sunlari belirtmistir:

“6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu 20 Nisan 2016
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirdrltige girmistir. Bu kanunla birlikte
iskence ve kdtl muamele iddialarinin incelenmesi ve dnlenmesi gérevi yani
ulusal 6nleme mekanizmasi goérevi Kuruma verilmistir. Bu konuda éncelikle
belirtmek isteriz ki, Kanun, BM Paris Prensiplerine uygun hazirlanmamis,
bu konudaki distincelerimizi ve énerilerimizi TBMM insan haklari inceleme
Komisyonuna ve Hikimete yazili ve s6zIU olarak aktarmistik. Kurul Gyeleri
atanmis olup halen calismaya baslamamislardir. TUrkiye cezaevlerinin bir an
dnce badimsiz heyetler tarafindan incelenmesi gerekir. insan haklari érgit-
lerinin temsilcilerinin cezaevlerinde inceleme yapmasina izin verilmelidir.”8

Sayistay Raporlari

Agustos 2016 tarihinde “TIHEK 2015 yili Sayistay Denetim Raporu” hazir-
lanmistir. Raporda ‘Kurum’a 2015 yilinda 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yéne-
tim Bltge Kanunu ile tahsis edilen 6denek miktarinin 4.833.000 TL oldugu,
6denegin bayuk bir cogunlugunu “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” kalemi
olusturmasina ragmen, 2015 yili icerisinde personel giderleri ve Sosyal G-
venlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri icin bltce baslangicinda tahsis

80 http://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2017/02/U%C3%96M-TR-Kitap%C3I%A7%-
C4%B1k-%C4%BO%C3%A7-2016-%C4%BOIk-Yar%C4%B1-Y%C4%BI1I-T%C3%9ICRK%-
C3%87E-WEB.pdf (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

81 https://www.ihd.org.tr/mardin-ili-nusaybin-ilcesi-kurukoy-koyunde-xeraba-bava-ko-
yu-yasandigi-iddia-edilen-hak-ihlallerine-iliskin-inceleme-raporu/

(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

82 http://www.ihd.org.tr/2016-vili-turkive-insan-haklari-ihlalleri-fiili-otoriter-baskanlik-do-
nemi/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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edilen ddenegdin Gzerinde harcama oldugu, bu durum Mal ve Hizmet Alim
Giderleri kaleminden aktarilan 6deneklerle karsilandigi belirtilmistir. Buna
gbre, 2015 yili sonunda kullaniimayan 6denek ise 3.067.247 TL olmustur.®3

Eylil 2017 tarihli “TIHEK 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’na” goére ise
“Kurumun 2016 yili butcesiyle 5.957.000,00.-TL gelir ve 6denek 6n-
gortlmus olup, vyili icinde 6.467.000,00.- TL 6denek alinmis, bunun
4.116.845,06.-TL’si tenkis edildikten sonra kalan ddenekle birlikte harcama
miktar1 2.350.154,94.-TL olarak gerceklesmistir.”84

» QOgrenilebilen Calismalar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin yayinladigi “istanbul Sézlesmesi
hdktmlerinin yararlige konmasina yonelik yasal ve diger tedbirlerle ilgili
anket calismasina Turkiye Cumhuriyeti’'nin cevaplarinda” daha sonra Tlr-
kiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu olarak calismalarini strdiren Tlrkiye
insan Haklari Kurumu tarafindan yUrtilmus olan “insan Haklari Kurullari-
nin Desteklenmesi ve Kadin Haklari Projesi” kapsaminda yapilan calisma-
lardan bahsedilmistir. Buna gore; “20 farkli ilde toplam 1500 il ve ilgce insan
haklar kurulu Gyesi ve masa basi goérevlisine, kadinin insan haklari ve bu
konuya iliskin basvurularin incelenmesi konusunda bir ginltk egitim veril-
mis, ayrica, kadinin insan haklari konusunda farkindahgin arttiriimasi ama-
clyla, kanaat &nderleri olarak addedilen; muhtarlar, din goérevlileri, rehber
ogretmenler, birinci basamak sagdlik calisanlari ve sosyal calismacilardan
olusan 565 katilimciya yonelik ikiser giinlik on egitim semineri dizenlen-
mistir. Bunun yaninda, Projenin farkindalik arttirma bileseni kapsaminda 10
farkli ilde kadin haklari konusunda paneller diizenlenmis olup bu paneller
kapsaminda yaklasik 500 katilimciya ulasiimistir. Panel kapsaminda gidi-
len illerde kadin haklari konusunda faaliyet gésteren yerel STK’lar ziyaret
edilerek kendileriyle goéris alisverisinde bulunulmustur. Bunlara ek olarak,
insan haklarina iliskin 7 farkli kategoride hazirlanmis olan kamu spotlarin-

83 https: /www.se;_yist_av.qov.t_r tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2015 Ozel Bitce-
li_Idareler-B/TURKIYE%20INSAN%20HAKLARI%20VE%20ESITLIK%20KURUMU.pdf
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

84 https:/www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2016/%C3%96zel
B%C3%BCt%C3%A7eli_%C4%B0dareler-B/T%C3%9CRK%C4%BOYE%20%C4%BON-
SAN%20HAKLARI%20VE%20E%C5%9E%C4%BOTL%C4%B0OK%20KURUMU.pdf
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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dan birisi kadina yonelik siddet konusunu ele almaktadir. Proje kapsaminda
hazirlanmis olan bu kamu spotlari 340 farkh ulusal ve yerel kanala iletilerek
kamuoyu ile paylasiimistir.”

TIHEK uzmanlari, Ankara Barosu Gelincik Merkezi’ni, 16 Mayis 2016 Pazar-
tesi glin{ ziyaret etmislerdir. “insan Haklari Kurullarinin Desteklenmesi ve
Kadin Haklari Projesi” kapsaminda gerceklesen ziyarette uzmanlar, TIHEK
calismalari hakkinda bilgi vermislerdir.>

Ekim 2016°da CISST ile TIHEK ortak bir calisma yUritmistir. Bu calisma
cercevesinde daha énce CISST tarafindan hazirlanmis olan “Mahpus Hak-
lar El Kitabr” ve “Haklarim Basvuru Kilavuzu” adh yayinlar gincellenmis
ve TIHEK tarafindan yeniden basilmistir. Bu iki yayin da “insan Haklari Ku-
rullarinin Desteklenmesi ve Kadin Haklari Projesi” kapsaminda basiimistir.
Hapishane alaninda uzun siredir calismalar yiriten bir STO ile calisiimasi,
mahpuslarin haklarini ve bir hak ihlali yasadiklarinda hangi mekanizmalara
basvurabileceklerini gdsterme amaciyla hazirlanmis iki yayinin yeniden ba-
simi olumlu bir gelisme olmustur.

1 Ocak 2017°de yapilan duyuruyla, TIHEK Kurul’u Gyesi Hidir Yildirnm’in Egi-
tim-Bir-Sen Kitahya 1 Nolu Subesi’nin Kitahya Belediyesi isbirligi ile di-
zenledigi ortaokullar ve liseler arasi “Zihnen Ve Bedenen Saglikh Nesiller
icin Odullu Kitap Okuma Yarismasi” nin ddil térenine katildigi belirtilmistir.ge

08-09 Subat 2017 tarihleri arasinda EIPA ( Avrupa Kamu Yonetimi Ensti-
tisd ) ile ortaklasa diizenlenen “Avrupa Birligi Hukukunda insan Haklarinin
Gelisimi ve Tarkiye Uygulamasi” konulu seminer programi Adalet Akademi-
si'nde gerceklesmis ve egitime TIHEK’ten uzmanlar da katiimistir. Programa
Anayasa Mahkemesi Genel Sekreter Yardimcisi ve Raportdri Hamit Yelken,
Ankara Bélge Adliye Mahkemesi Uyesi Emel Karabag, EIPA Kidemli Egitme-
ni Juan Diego Ramirez Cardenas Diaz, EIPA Egitmeni Tomasz Kramer egitici
olarak katilmistir.8’

85 http://eski.ankarabarosu.org.tr/Arkasayfa.aspx?S=HaberTop10Img/haber2071
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

86 http://kutahya.egitimbirsen.org.tr/manset/1929/3.%C3%96D%C3%9CLL%C3%9C%20

K%C4%BOTAP%200KUMA%20YARI%C5%9EMASI%20SINAVI%20CEVAP%20ANAHTAR-
LARI(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

87 http:/www.taa.gov.tr/duyuru/avrupa-birligi-hukukunda-insan-haklarinin-gelisimi-ve-tur-
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13 Nisan 2017 glni Sakarya Universitesi Hukuk Fakiltesi tarafindan “Hu-
kukta Sorumluluga Gincel Yaklasim” isimli bir konferans dizenlenecedi ve
bu konferansa acilis konusmasi yapmak (zere, TIHEK adina Prof. Dr. Halil
Kalabalik’in katilacagi duyurulmustur.88

8 AgJustos 2017 tarihinde TIHEK’in resmi twitter hesabi oldugu bildirilen @
tihek_kurumsal adli hesaptan paylasim yapilmaya baslanmistir. Kurum bu
hesapta “idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tlzel kisiligini haiz ve Basba-
kanlikla iliskili bir kurum” olarak tanimlanmistir. Ayni tarihte 11 kisilik kurulun
ilk toplantisini yaptigr ve Stleyman Arslan’in baskan olarak secildigi duyu-
rulmustur. Bir diger paylasimda ‘1-2 Haziran 2017 tarihlerinde Kurul tarafin-
dan “Arama Konferans!” yapildidr’ belirtilmistir. Paylasilan bilgiye gére “kisa
strede kurumun ihtiyaclarinin tespiti icin cahlsildigi” ifade edilmistir. S6z
konusu Konferans’in icerigine ve sonuclarina ulasilamamistir.

CEID 11 Agustos 2017 tarihinde TIHEK ile gdriisme gerceklestirmistir. Goris-
mede “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi” anlatiimis, “projenin
en dnemli paydaslarindan biri olan TIHEK’in, faaliyetlere etkin katiliminin
saglayacadi faydalar” belirtilmistir. TIHEK ikinci Baskan Mesut Kinali, “Ku-
rum’un ¢alismalarini anlatmis, toplumsal cinsiyet esitliginin kurumun calis-
ma alanlarinin icinde yer aldigini, proje ile birlikte yapilacak calismalarin
mUmkin oldugunu, projeye teknik destek verebileceklerini” vurgulamistir.
TIHEK uzmanlarindan Ekin Sener de “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlen-
mesi Projesi’nin” insan haklari ve kadin haklari baglaminda TIHEK’in calis-
ma alanlariyla kesistigini” ifade etmistir.®

27 Eylul 2017 tarihinde CEID’in Proje Yiritme Komitesi toplantisina pay-
daslardan biri olarak TIHEK temsilcileri de katilmistir. 2

16 Ekim 2017 tarihinde TIHEK Kurulu Rize Valiligi’ne ve il Emniyet Midurla-
§i’ne ziyarette bulunmus, il Emniyet Midurligi binasindaki nezarethane-
lerde, ardindan da Rize L Tipi Hapishanesi’nde incelemelerde bulunmuslar

kiye-uygulamasi-konulu-seminer-programi/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

88 http://haber.sakarya.edu.tr/hukukta-sorumluluga-guncel-yaklasim-konferansi-duzenle-
necek-h59709.html (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

89 https://www.ceid.info.tr/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-tihek-zivaret-edildi/
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

90 https://www.ceid.info.tr/toplumsal-cinsiyet-esitliginin-izlenmesi-projesinin-yurutme-ko-
mitesi-toplantisi-gerceklestirildi/ (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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ve mahpuslarla gérismaslerdir. Ertesi gtin, 17 Ekim 2017 tarihinde ise ayni
kurul Gyeleri benzer sekilde Trabzon Valisi ve Trabzon Cumhuriyet Bassav-
cisini makaminda ziyaret etmisler, Trabzon E Tipi Kapali ve Acik Ceza infaz
Kurumunda incelemelerde bulunmuslardir. S6z konusu incelemelerden or-
taya cikan raporlara, tavsiyelere vs. ulasilamamistir.

18 Ekim 2017 tarihinde de TIHEK tarafindan Trabzon Atakdy Ruh ve Sinir
Hastaliklari Hastanesi’ne ziyaret gerceklestirilmisir. Kurum Baskan Yardim-
cist Syn. Selahattin Dogan ve beraberindeki 14 Gye katilmistir. Hastane tara-
findan yapilan duyuruya goére; “ekipler; hastalar ile birebir gérisip hastane
birimlerini de tek tek dolasarak yerinde incelemelerde bulunmustur.”?

1 Kasim 2017 tarihinde cesitli hak 6rgltlerinden olusan Hapiste Kadin Agdi,
mahpuslara Ucretsiz ped saglanmasi talebiyle TIHEK ile bir gériisme yap-
mistir. TIHEK baskan yardimcisinin ve diger gérevlilerin katildigi gérisme-
de, baskan yardimcisi “ped hakkinin insan haklari kapsaminda degerlen-
dirilip degerlendirilemeyecedi konusunda stpheleri oldugunu” belirtmistir.
Bunun Gzerine Ag temsilcisi kadinlar “ped hakkinin sagdlik hakkiyla ve isken-
ce ve kotl muamele yasagiyla iliskili oldugunu” izah etmeye calismislardir.
Goérismenin sonunda TIHEK temsilcisi ped hakkinin insan haklari bashg
altinda degerlendirilebilecedi sonucuna varirlarsa calismaya destek olacak-
larini belirtmistir.??

7 Kasim 2017 tarihinde Egitim-Bir-Sen Kutahya 1 nolu Sube genisletilmis
il divan toplantisina TIHEK kurul Gyesi Hidir Yildirim da katilmistir. Yildirim
yaptigr konusmada sunlari belirtmistir:

“14 Subat 1992°de sendikamizin kurulmasindan itibaren medeniyet deger-
lerimizin nesrl neva bulmasi icin gayret ettigini bugtine kadar basértisin-
den, kat sayi adaletsizligine, bircok alanda kazanimlarimiz var. Bu sendika-
mizin tarihi srecinde Kitahya’mizin bayuk rol var.”?

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Dis Paydas Toplantisi Faaliyet Rapor’u-
na gore TIHEK sdyle bir katki sunmustur:

91 http://atakoyrsh.gov.tr/detay.php?cid=46&id=58 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
92 http:/www.tcps.org.tr/?g=node/511 (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

93 http://venikutahya.com/2017/11/07/eqitim-bir-sende-hedef-2018de-5000-uye
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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“Hak temelli distinen bireylerin Gniversitelerde yetistirilmesini ve bunlarin
degerler editimi cercevesi icerisinde ele alinmasini istemektedirler. Bu kap-
samda da kurumumuzla yeni protokoller yapilabilecedi belirtiimistir. Eger
Universitemizde degerler egitimi cercevesinde bdyle bir program olacak
ise, &zellikle ilahiyat, islami ilimlerin bunu giindemine almasi istenmekte-
dir.”?4

Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi tarafindan 04.10.2017 tarihli di-
lekce ile TIHEK’in kuruldugu glinden beri Kuruma kac¢ basvuru yapildig,
ayni tarihlerde Kurum’a cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ayrimcihdi iddiasiyla
kac¢ basvuru yapildigi sorulmustur. Ancak bir yanit alamamistir. Ayni soruya
2 Kasim 2017 tarihli bltce gériismelerinde TIHEK’ten sorumlu Bakan Recep
Akdag yanit vermistir. Akdag’in verdigi bilgiye gére; 2017 yilinda insan Hak-
lar ve Esitlik Kurumu’na yapilan basvuru sayisi sadece 360’tir. Bu basvuru-
lar sadece ilgili kurum ve kuruluslara iletilmistir.%>

94 http://ybu.edu.tr/kalitekurulu/contents/files/2017/16_08_2017-Tarihli-Dis-Paydas-Toplan-
tisi-Faaliyet-Raporu.pdf (erisim tarihi: 17 Kasim 2017)

95 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/11/02/turkive-insan-haklari-ve-esitlik-ku-
rumu-baskani-arslan-15-temmuz-sonrasi-siz-bu-kurumu-unutun-dediler/
(erisim tarihi: 17 Kasim 2017)
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SONUGC VE ONERILER

Su anda Tarkiye’de ulusal d6nleme mekanizmasi kapsaminda var olan kuru-
lus TIHEK’tir. Ancak ne yazik ki Paris ilkeleri ve Secmeli Protokol tarafindan
kurulusu ve standartlari belirlenmis, s6z konusu uluslararasi teamdllere uy-
gun bir ulusal insan haklari kurumunun varligindan bahsedilemez.

STO’lerin siirece basindan itibaren dahil edilmedigi, tepkiler, elestiriler dik-
kate alinmaksizin olusturulmus bir Kurum ile karsi karsiyayiz.

Ayrimcilik gibi bash basina bir yasanin olmasi gereken, temel bir konu Ti-
HEK’in isleyisinin ve yapisinin dizenlendigdi yasaya sikistiriimistir. STO’lerce
hazirlanmis olan “Ayrimcilik ve Esitlik Kurulu Yasa Tasaris” giindemden di-
sUrdImastdr. Bu durumdan kaynakli, ayrimcilikla micadele acisindan sami-
mi bir istek ve caba olmadigi izlenimi ortaya ¢cikmaktadir.

Ustelik s&z konusu ayrimcilikla miicadele dizenlemesi yapilirken ayrim-
cilik yapilmistir. Yasa’da belirtilen ayrimcilik bicimlerini belki de en yodun
yasayan gruplar kapsam disinda birakilmistir. En carpici noktalardan biri
de LGBTI+ bireylerin dislanmasi olmustur. Yogyakarta ilkeleri, AB belge-
leri ve AIHM ictihatlari dikkate alinmaksizin hareket edilmistir. Ayrimciligin
dayanaklarinin tartisildig TIHEK Yasasr’nin 3. maddesinde acik uclu bir dii-
zenleme bile yapilmaksizin, LGBTIi+ bireylerin TIHEK’e ayrimcilik nedeniyle
basvurmasinin 6n tamamen kapatilmak istenmis, bu sirada Anayasa’ya da
aykiri hareket edilmistir.

TIHEK’in pratikleri bakimindan da cok ic acici bir tablo sunulamamistir. Her
seyden 6nce seffaflik ve katilimcilik ilkesini esas alarak hareket etmesi ge-
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reken kurumun raporlarina, faaliyetlerine, hatta web sitesine ulasilamamasi
son derece vahimdir.

Bu soruna ragmen erisilebilen faaliyetlerinde ise gerek kapasite, gerek ni-
telik bakimindan yetersizlik oldugu aciga ¢cikmaktadir. Kurul Gyelerinin ba-
sinda yer alan aciklamalarindan goérildigad kadariyla, evrensel insan haklari
degerleri anlayisi ile hareket edilmesi seklinde, kurumsallasmis bir anlayis-
tan bahsedilemez.

LGBTIi+ &rgdtlerinin de icerisinde oldugu bircok hak érgiti, TIHEK'i eles-
tirmeye ve degerlendirmeye, talepler sunmaya devam edecektir.

Her seyden 6nce en acil sekilde, bu kez STO’lerin katilimiyla stirecin bastan
ele alinmasi gerekmektedir. Cogulcu bir anlayisla uzmanlar, alanda calisan
kurumlar, akademi, sivil toplum vs. ile beraber yeni bir yasa ve kurumlasma
calismasi yapiimahdir.

Kurul Gyelerinin belirlenmesi ve Kurum’un mali ydénden denetlenmesi ba-
kimindan Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani vs. yerine TBMM goérev Ustle-
nebilir.

Kurumun mali kaynaklari ve kaynaklarin 6zerkliginin nasil saglanacagdi, Ku-
rum’un hikimetin mali denetimine kapall oldugu acik bir sekilde yasada
belirtilmelidir.

Kurul Gyelerinin dokunulmazlhklari tam olarak tesis edilmeli, acik bir bigcim-
de glvenceler saglanmalidir.

Kurulda toplumun genelini yansitan bir yapinin olusumu, farkli kimliklerden
kisilerin katihmi saglanmali ve garanti altina alinmalidir. Gerek kurulda yer
alacak, gerekse de birlikte calisilacak STO’lerin, uzmanlarin belirlenmesi ko-
nusunda kriterler acik bir bicimde ortaya konabilmelidir. Ozellikle Kurumun
calisma alanlarinda uzman olan STO’lerin katilimina énem verilmelidir.

Bu kez ayrimcilik yasadi torba bir diizenlemede, bir baslk olarak dizen-
lenmemeli, cerceve yasa olusturulmalidir. Bdylece politika yapicilar ulus-
lararasi teamdullerden ortaya cikan bir zorunlulugu, sekilsel olarak yerine
getiriyor olmaktan ziyade ayrimcilikla samimi sekilde micadele edecekleri
taahhidanu verebilirler.

Bu noktada “Ayrimcilik ve Esitlik Kurulu Yasa Tasarisi”, ilk haliyle yeniden
glndeme getirilebilir. Bu tasari ilk haliyle giindeme gelmelidir; ¢cink yeni-
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den ortaya cikacak bir ayrimcilik yasasinda “cinsel ydonelim, cinsiyet kimligi”
gibi ayrimcilik turleri de yer almaldir.

S6z konusu Yasa dedisikligi sirasinda cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ayrim-
ciligr tanimlanir ve yasaklanirken Yogyakarta ilkeleri, AIHM Karalari ve ilgili
AB metinleri esas alinmalidir.

Bu Yasa ile olmayacagi aciktir ve yeni bir yasa olusturulmasi cok dnemlidir.
Ancak uygulanamayacak yasalarin olusumunun da anlamsizhdi, Turkiye'de-
ki bircok aci deneyimden gorilmustar. TIHEK Yasasrnin olusumundan son-
ra yasanan bosluk bunun yakin érnegidir. Bu cercevede kanun uygulayicilar
ile ilgili gerekli donanim ve alt yapi saglanmasi en kilit noktalardan biridir.

Bu listeye bircok baska talep ve temenni eklemek mimktindir. Her seyden
onemlisi her dizenlemenin temel muhataplariyla beraber sekillendiriime-
sidir.

Uluslararasi ya da yerel anlamda insan haklari ihlallerini 6nlemek icin olus-
turulmus mekanizmalara olan ihtiyacin azalmasi dilegiyle.
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