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Surdurilebilir Kent icin Kadin Katilimi

Bu politika notu TESEV’in Friedrich Naumann Vakfi ortakligr ile 2016°da baslattigh Siirdiiriilebilir Kentleri Desteklemek gati projesinin

2017 projesi “Siirdiiriilebilir Kent igin Kadin Katilimi” kapsaminda yayinlanmstir.
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Katilimcr  yerel yonetimi  anlamak i¢in kadin
katilimmin desteklenmedigi yerel siireglere bir vaka
iizerinden bakalim: Istanbul merkezinde bir
mahalle; 20 bin kisilik, kadin erkek orani esit ve
cocuk/genc poplilasyonunun gorece yiiksek oldugu,
7-8 katli binalar, dar sokaklar ve yok denecek kadar
az yesil alan... Sinirli yesil alan lizerinde bir giin bir
karar veriliyor. 7’den 77’ye tim  nifusun
kullanabildigi, ozellikle ¢ocuk ve kadinlarin temel
ihtiyaci olan yesil alan, cogunlugu 15-35 vyas
arasinda olan futbol sever erkeklerin kullanimmna
tcretli olarak sunulan bir “yesil sahaya”
donustdriliuyor. Birkac kadin doénemin belediye
baskaniyla karsilastiklarinda, bu donisiimden
memnun  olmadiklarini, yesil alanlanni  geri
istediklerini paylasiyor. Belediye baskani, “Iyi de
bunu daha o6nce neden soylemediniz ki?” diye
karsilik veriyor ve uygulamayl degistirmiyor.
Kadinlar baskanin bu yaklasiminin karsisinda itiraz
etme haklarinin  oldugunu  disiinmiyor ve
iclerinden hic biri, “Peki siz bunu yapmadan 6nce

bize neden sormadiniz?” diye sormuyor.

Kadinlarin yesil saha degil de yesil alan talebi, salt
kendi ihtiyaglar agisindan degil, ayni zamanda
cocuklarmin ihtiyaclarina dair bir hak talebi ve
sorumluluktur ayni zamanda. Bu sorumluluk sadece
onlara ait olmasa da, cinsiyetci is bolimi nedeniyle



oncelikle onlara kalan bir “gorev” ozelligi de
tasimakta. Kentsel uygulamalar ve hizmetlere dair
bu kicik ornek dahi kadinlarin, c¢ocuklarin,
yaslilarin, kisaca mekan tzerinde kullanim hakki
olan tiim kesimlerin dogru bilgilendirilmedigi ve bu
kesimlerden her bireyin siireclere katilmadig,
bunun icin ¢aba harcamadiginda ortaya ¢ikan
sonucu gosteriyor.

Kadinlarin  bu mahalle ornegi disinda ucuz
(Ucretsiz), glvenilir ulasim hizmetlerine erisemiyor
olmalari; cinsiyetgi is bolimi nedeniyle sorumlu
tutulduklar cocuklarin, yasli, hasta ve engellilerin
bakimi; bakim hizmetinin ilgili kamu kuruluslarinca
ucuz (lcretsiz), erisilebilir sekilde karsilanmamasi;
siddete  maruz kaldiklarinda yaygin  destek
hizmetlerine ulasamamalari; ekonomik hayata
katilabilmeleriigin ihtiyac duyduklari bilgi ve destegi
alamamalari sosyal, siyasal ve ekonomik hayata
katilabilmelerinin ~ oniinde  temel  engelleri

olusturuyor.

Diinyada ¢6ziim onerileri ve politika araglari

CEDAW ve Istanbul Sézlesmesi gibi uluslararas

sozlesmeler kadinlarin hem ulusal hem de yerel
yonetimlere katilimini, esit ve erisilebilir hizmet
almasinin desteklenmesini taahhiit eden politika
metinleri. Bu metinleri destekler nitelikte olan

Birlesmis Milletler  Sirdirulebilir — Kalkinma

Zirvesi’nde 193 dlkenin imzaladigi yoksullugun
ortadan  kaldirlmasi, yasadigimiz ~ gezegenin
korunmasi, insanlarin baris ve refah iginde
yasamalarinin saglanmasi gibi 17 farkli hedefi iceren
Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri de kadin ve kiz

gocuklarinin  glglendirilmesi  konusunda imzaci
devletlere 2030’a kadar gergeklestirmeleri gereken

kapsamli 6devler vermekte.

Diinya’nin geldigi kiresel esikte adeta hayatin
rutinine dontisen hak ihlalleri ve esitsizliklerin
ortaya cikarttigl sorunlarin telafisi icin uluslararasi
sozlesmelerde vyer alan her maddenin tekrar
giindelik hayata tercime edilmesi gerekiyor. Bu
metinlere iliskin, yasa yapici ve uygulayicilar igin
gtkartilan uygulama rehberlerinin yani sira, katilim
sireglerini cogunlukla secimden segime oy vermekle
sinirll  yasayabilen  kadinlar igcin  kendilerini
destekleyen her belgeye dair bilgi edinme ve bilgileri

nasil  kullanabilecegini  gosterecek ¢alismalar
gelistirilmesi ise temel bir ihtiyac.

Tirkiye’de kent ve katilim

Kiresel sorunlar ve bu sorunlarin asilmasina yonelik
aksiyon planlari aslinda bitini olusturan her
parcayi, her Ulkeyi, ili, hatta her mahalleyi, sokagi
ilgilendiriyor. Tirkiye’nin 1980 sonrasinda yasadigi
sosyal doniisiim ve kentsel niifusun 2000’li yillarda
kirsal niifusun neredeyse 3 katina ¢ikmasiyla yerel
yonetimlerin  gorev tanimlart ve karsilastiklar
sorunlar da degisim gosterdi. Giniumizde
belediyecilik  sosyal belediyecilik, 6zyonetim,
yerinden yonetim, surdirdlebilir kentler,
gocuk/kadin/yasli dostu kentler gibi kavramlarla
birlikte tartisilir hale geldi. Kagit Gizerinde herkesin
esit oldugu ifade ediliyor olsa da kenti kullananlar
icin hizmetlere erisilebilirlik, kararlara ve yonetim
sireglerine katilm baglaminda ne olglide «esit»
olundugu blyiik bir soru isareti. Esitlik kavraminin
anayasal bir madde olmanin otesine tasinmasi ve
filli olarak da esitligin saglanmasi icin vyerel

yonetimlerin sorumlulugu biyiik.

Halk toplantilar, halk oylamasi, kamuoyu
yoklamasi, iletisim demokrasisi, forumlar gibi
bireysel  katilimin  desteklendigi  yontem ve
mekanizmalarin yani sira, ozellikle hak temelli sivil
toplum orgitlerinin yerel yonetimlerle
iliskilenmesinin tesvik edilmesi, kent konseylerine
dahil edilmesi, danisma kurullarinin olusturulmasi,
yuvarlak masa toplantilarinin yapilmasi katilimin
onlini acan uygulamalar. Yasalarca belirlenen
dilekce, BIMER iizerinden bilgi edinme, kamu
denetciligine basvuru, sivil toplum kuruluslarina
dahil olarak etkileme vb. teknik birokratik
yontemlerin disinda yukarida sayilanlar benzeri
etkilesime acik, seffaf, katiimci  yontemler
gelistirilmeli, kamusal hayata katilimi oldukca sinirli
olan kadinlarin talep ve ihtiyaglarinin hayata
gecirilebilmesi icin gelistirilecek bu uygulamalar
toplumsal  cinsiyet  esitli§i  perspektifinden
kurgulanmali. Turkiye’nin de imzaladigi Avrupa
Yerel Yasamda Ozerklik Sarti da bu ve benzeri

uygulamalarin 6niinl agar ve hatta destekler.



Esitlik Birimleri

Kent kullaniminda gozle gorilir sekilde dislanmaya
tabi olan toplumsal kesimlerin basinda kadinlar
geliyor. Bu dislanmanin oniine gegebilmek icin
yapilan calismalar arasinda yonetimlerin planlama
ve programlama sireglerine toplumsal cinsiyet
esitligi prensibini yerlestirme ve bu siirece paralel
olarak vyerel yonetimler ile kadin orgitlerinin
gliclendirilmesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarinin
arttirilmasi amaciyla 2006 yilinda baslatilan «Kadin
Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi»

onemli bir esik noktasi olusturmaktadir. Bu projenin
uygulandigi 12 ilde yarattigi kadin dostu politikalara
ek kazanimlarindan biri de, Icisleri Bakanligi
tarafindan yayinlanan ve tim kamu kurumlarinda
ve yerel yonetimlerde Esitlik Birimleri ve Esitlik
Komisyonlarinin kurulmasinin 6niinii agan 2010/10

sayili Icisleri Bakanligi genelgesioldu.

Cinsiyet toplumsal dislanma konusunda bir c¢ok
grubu yatay kesen bir faktor olsa da kentin kullanimi
konusunda dezavantaj yaratan cinsiyet disinda
bircok faktor mevcut. Yas, engellilik, cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi, dini inan¢ ve etnisite gibi
faktorler kisinin kentsel hizmetlerden yararlanma
konusunda ayrimcilik yasamasina sebep olabilirken,
yasli bir kadin, engelli bir miilteci, Roman bir LGBTI
olma hali coklu ayrimciliklar yasanmasina sebep

olmakta.

Iste bu ihtiyaglar dahilinde kentte esitlikci yerel
yonetim anlayisinin  olusturulmasi icin  kenti
kullanan dezavantajli kesimlerin varligini kabul
etmek ve kamusal hayata katilimlarini destekleyici
mekanizmalar olusturmak oncelikli olmali. Esitlik
Birimleri oncelikle cinsiyet esitsizliginin giderilmesi,
dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini tespit etmek ve
bu ihtiyaclarin karsilanmasi icin yerel yonetim
politikasi olusturmak amaci ile kurgulandi.

Yoneticilerin - gogunlukla bilgisiz oldugu kadar
gonlilstiz de oldugu esitlik politikalarinin hayata
gecirilmesi icin teker teker kadinlar basta olmak
lzere kentsel hizmetlerden esit faydalanamayan
tim kesimlerin taleplerinin artirlmasi ve goriinur

hale getirilmesi, hak temelli sivil toplum orgiitlerinin

yerel yonetimlerle etkilesime girmesinin yani sira,
katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi icin, Esitlik
Birimleri gibi icerden donisimi destekleyecek

mekanizmalarin varligi oldukga 6nemli.

Esitlik Birimleri gerek uluslararasi metinlerin
yerellestirilmesinde yani; vyerel yonetimlerdeki
politika metinlerine ve hizmetlere terciime
edilmesinde, gerekse de bu dokiimanlarin sagladigi
haklarin yazili diizeyde kalmayip uygulamaya
dontismesinde islevli bir ara¢ olma potansiyeline
sahip. Bu siirecte katilim araglarinin ¢esitlendirilip
¢ogaltilmasi da yine esitlik birimlerinin varlik
gostermesi gereken noktalarin basinda geliyor.

Kente Kadin Katilimiicin Oneriler

Kadin katilimi ontindeki engeller kadinlarin kimi
zaman yasam hakkinin ihlal edilmesine varincaya
kadar egitim, saglik, vb. alanlarda bir dizi hak ihlalini
beraberinde getiriyor. Bu ihlallerin engellenmesi ve
sonuclariin telafi edilmesi icin ve tabi ki basta
CEDAW olmak tzere toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen metinlerin hayata gegmesi icin imzaci
devletler, hikiimetler dolayisiyla yerel yonetimler
sorumlularin basinda geliyor.

Yerel yonetimlerde esitlik icin ilk hareket genel
toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin yani sira,
toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme ve kentsel
planlama gibi spesifik egitimlerin saglanmasi,
yonetici ve uygulayicilara esitlik  perspektifi
kazandirlmasinin tesvik edilmesi olmali. Stratejik
plan, performans programi gibi vyerel politika
metinlerinin  cinsiyet  esitligi  perspektifi ile
diizenlenmesinin yani sira Yerel Esitlik Eylem Plani

olusturulmali.

Kurum ici calismalara paralel olarak bilinirligi,
katilimi ve talebi arttirici programlar hayata
gecirmek de oldukga onemli. Yoneticilerden gelen
“talep edilmiyor”, “kimse kullanmiyor”, “yaptik ama
kimse gelmedi” vb. soylemlere karsilik kadinlarin
etkin bir sekilde bilgilendirilmesi ve katilimlarinin
tesviki gerekmekte. Kadinlarin yasadiklari cevreyi ve
yerel yonetimlerin onlara sundugu hizmetleri
tanimalari, hizmetlere erisebilmeleri oncelikli adim
olmali. Belediyesinin kres hizmetinin, danisma

merkezinin varliginin bilgisine sahip olmayan, saglik



merkezinin yerini bilmeyen, meslek kurslari, kiiltiir
sanat aktiviteleri hakkinda bilgilendirilmeyen bir
kadin icin tiim bu hizmetler fiilen yok hilkmiindedir.
Oyleyse, amacin hasil olmasi isteniyorsa pankart,
brosiir, bilgi kitapgigl vb. vyazii ve gorsel
materyallerin yani sira hizmetlerin birebir tanitildig
sozli toplantilar, okul aile birlikleri araciigiyla
bilgilendirmeler ve hatta tur programlari yapilabilir.

Bilginin etkin bir iktidar aygiti oldugu ginimiz
toplumunda kadinlardan esirgenen bilgiyi kadinlara
geri vermek oncelikli adimlardan birisi olmal..
Ozellikle kadinlar icin gelistirilen Kadinin Insan
Haklar Egitim Programi (KIHEP) gibi egitim

modellerinin yerel yonetimler tarafindan hayata

gegirilmesi, kadmlarin haklarini ogrenmeleri igin
hayatiyet tasimaktadir. Bu programlar araciligr ile
kadinlarla demokratik hak arama yontemleri
paylasilarak, mahalle diizeyinde katilim
saglayabilecekleri, talep gelistirebilecekleri katilim

mekanizmalar desteklenebilir.

Toplumsal cinsiyete dayali is bolimi nedeniyle is
hayatinda oldugu gibi, katiimin oniindeki nemli
engellerden birisi olan cocuk bakimi ile ilgili yaygin
ve erisilebilir kamu hizmeti saglanmalidir. Ozellikle
yasam hakkini dahi ihlal edici bir noktaya gelebilen
kadina yonelik siddet ile ilgili etkin politika ve
hizmetler hayata gecirilmeli.  Farkli  destek
mekanizmalarina ihtiyac duyabilecek miilteci,
engelli, LGBTI+, yasl, genc kadin gruplar igin
destek mekanizmalari cesitlendirilmeli.

Tum bunlarin  hayata gecebilmesi; kadinlarin
kendilerini ilgilendiren  konularla ilgili karar
siireglerine katilabilmeleri, sosyal toplumsal hayatin
icinde yer alabilmeleri icin uluslararasi metinler
basta sivil toplum orgiitleri olmak lizere tek tek tim
kadinlarin hala en 6nemli dayanagini olusturuyor.
Ancak yazili olanin hayata ge¢mesi icin kadinlarin
yani sira hak temelli sivil toplum orgiitlerinin yerel
yonetimlerle daha etkin iliskilenmesi, 6zellikle yerel
secimlerde hem kadin temsilinin artmasina hem de
politika vaatlerinin cinsiyet esitligini saglama
ekseninde kurulmasi yoniinde baski giici olmasi
gerekir. Esitlik politikalarinin temel bir insan hakki
olmasinin yani sira diinyadaki her bireyin ortak
kazanimlarina hizmet ettigi tartismasiz olarak kabul

gormekteyken,  yerel  yonetimlerin de  bu

donitstimiin disinda kalmasi degil, hizli bir sekilde
parcasi olmasi gereklidir.
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