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ONSOZ

Burapor, TESEV tarafindan Kalkinma ve Yolsuzlukla Miicadele igin Glineydogu
Avrupa Liderligi (SELDI) agr kapsaminda gerceklestirilen bir arastirmanin Girii-
nudir. Karadag, Bosna Hersek, Sirbistan, Arnavutluk, Makedonya, Kosova
ve Tirkiye’den 15 sivil toplum orgitlinden olusan SELDI ag1 bu sivil toplum
orgtitleri icin uluslararasi bir arastirma ve is birligi platformu olarak islemek-
tedir. SELDI ortakliginin ana amaci, yolsuzlugun gézleme bagli arastirma ve
veri tabanli degerlendirilmesiyle birlikte, Giineydogu Avrupa iilkelerinde ve
Tirkiye'de koklesmis olan yolsuzluka ilgili sorunlarin ve iyi yonetisim eksikli-
ginin oncelikle anlagilmasi sonrasinda ise giderilmesidir.

2014 yilinda SELDI, Giineydogu Avrupa’da dokuz Ulkenin yasal ve kurumsal
degiskenleri g6z ontinde bulundurarak, yolsuzlugu ve olusturdugu engelleri
belirleyerek ve mevcut yolsuzluk seviyelerini lcerek yolsuzlugun kapsamli
bir degerlendirmesini yapmustir. SELDI, analizi ve politika yapimini bir araya
getirmeyi ve bunu, iyi yonetisimin gerceklesmesi igin sivil toplum yetkinligini
artirmada kullanmayr amaclamaktadir. SELDI ortakligi 2014 analizlerinde ve-
rilen tavsiyeleri tamamlayici olarak ikinci asamada yetkinlik arttirici projeler,
toplum bilincini gelistiren kampanyalar ve 2014-2016 tarihleri arasindaki bol-
gesel yolsuzluk konularinin genis kapsamli analizleri ile devam etmistir. Bu ra-
por, bir bolgesel yolsuzluk degerlendirme arastirmasi Grlintdir ve Turkiye'yi
konu almaktadir. Yolsuzlukla ilgili kamu algisini, enerji sektoriindeki yolsuz-
luk sorunlarini ve Tirkiye'deki kayit disi ekonominin durumunu kapsayan
Yolsuzluk Raporlari 2016'nin tiglincii raporu niteligini de tagimaktadir.

Kayit disi ekonomi oldukga karmasgiktir ve bu alanda gerceklestirilen her et-
kinlik yolsuzluk olarak yorumlanamaz. Fakat, bu kavram kamu sektorini
ve calisanlar korunmasiz birakmakta olup yolsuzluga oldukga misait bir gri
alan olusturmaktadir. Piyasa ve finansal kosullar gtivenilirligini kaybetmekte,
sosyal glivenlik ve vergi tutumu ise toplumsal refahr zedeleyerek zayiflamak-
ta ve adil rekabet ortami ve firsat esitligi zarar gérmektedir. Dahasi, kamu
gelirleri azalmakta ve hukuki ve finansal gozetimin olmadigi noktalarda rant
arayisi ve yolsuzluk baskisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu rapor, Tirkiye'nin kayit
disi ekonomisinin temel nedenlerini, ortaya ¢ikarttigi sonuglari ve mevcut
durumunu analiz ederek kayit disi ekonomiyi farkli acilardan ele almakta ve
ustesinden gelinmesine yardimci olacak ¢oziimler sunmaktadir. Ayrica kayit
disi ekonomiye 1sik tutarak konunun yolsuzlukla ilintili vb. dezavantajlari ba-
kimindan da toplumla ne kadar i¢ ice gecmis olduguna dikkat cekmektedir.

Konuyla ilgili politika 6nerileri denetim, vergilendirme, ekonomik dontistim,
sosyal glivenlik ve yerel yonetimlerin roll gibi anahtar konulara odaklanmis-
tir. Seffaflik, denetime aciklik, mali disiplin, kurumlarda katilimi tesvik eden
yapisal tasarim, kanun hiikiimleri ve firsat esitligi hakki gibi iyi yonetisim
prensiplerinin kayit disi ekonomiyi 6nlemede olduk¢a 6nemli oldugu diisti-
niilmektedir. Dahasi, sivil toplum orgitlerinin yonetisimi gelistirmek ve kayit
disi ekonomi ile yolsuzlugun Ustesinden gelmekte 6nemli bir etmen oldugu-
nun da alti gizilmektedir. Bu rapor ve genelinde SELDI projesi, kayit disi eko-
nomi ve yolsuzluk ile ilgili toplum bilinci olusturma ¢abalarindan olusmakla
birlikte her ikisine karsi kullanilabilecek kanitlar sunmaktadir.
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Kayit Disi Ekonomi
Kavrami

SELDI agy, kayit disi ekonominin anlagilmasi ve hem yolsuzlukla miicadele uy-
gulamalarr hem de Giineydogu Avrupa llkelerindeki refahin artmasi igin 6nem-
li olan kayit disi ekonomi ile yolsuzluk arasindaki baglarin izlenmesine katkida
bulunmak amaciyla kayit disi ekonomiye bir genel bakis hazirlanmasini 6ner-
mistir. Yolsuzlukla miicadele politikalarinin, ekonomik reformlar ve refah artisi
ile i¢ ice gecmedikleri stirece toplum tabaninda genis destek bulmalari pek olasi
degildir. Bu sebeple, yolsuzlukla miicadelede yalniz kanuni yaptinmlarla degil;
yolsuzluk ve kayit disi ekonomi arasindaki baglant gibi daha ekonomik tabanli
bir bakis agisiyla ilerlenmesi gerekir. SELDI Kayit Disi Ekonomi Anketi sonugla-
rina gore kayit disi sektor, Glineydogu Avrupa tilkelerinin ekonomilerinin dortte
biri ile ligte biri arasinda bir orana sahiptir.' Kayit digi istihdam, Giineydogu
Avrupa’'da oldukga yiiksek olup is giictintin ciddi bir kisminin kanun uygulama-
larinin disinda bulunmasi ve gayri-resmi galisanlarin rant arayisindaki memurlar
ve yasa digi ticari gikar gozeten kimselere karsi oldukga zayif bir konumda ol-
masi gibi riskler olusturmaktadir. Bu durum da kayit disi ekonomi — yolsuzluk
kisir dongtistinii icinden ¢ikilmaz bir hale getirmektedir.?

Kayit disi ekonomi ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi anlamak, her iki kavramin da
6lctiminiin zor olmasindan dolayi zorlayici bir siirectir. Bazilar (Katsios 2006)
iki kavramin birbirinin yerine gectigini, bazilartysa birbirlerinin tamamlayicilari
olduklarini ya da bu iliskinin Glkelerin kurumsal ve/veya ekonomik durumlari-
na bagli oldugunu savunmaktadirlar (Schneider 2006). Shadow Power® (Golge
Glig) isimli SELDI raporuna gore “Kayit Digi Ekonomi” kismen iyi niyetli (dii-
stik 6nem teskil eden mevzuat ihlalleri) hatta faydali (6rnegin kendi gegimini
saglayan miinferit bireyler) veya diipediiz art niyetli (6rnegin cesitli yasa disi
piyasalar) istirakleri kapsayan oldukga genis kapsamli bir kavramdir. S6z ko-
nusu kavramin bu genis kapsami, tanimiyla ilgili belirsizliklere sebep olmak-
tadir ve bu sebeple “denetim disi”, “gayri-resmi” ve “kara” ekonomi gibi farkli
boyutlar farkli isimlerle adlandiriimaktadir. Ayrica, yolsuzluga katilim birgok
kayit dist uygulama ekseninde de cesitlilik gdstermektedir. Bu boliim, kavra-
min karmasikligini ve ¢ok boyutlulugunu géz 6niinde bulundurarak “kayit disi
ekonomi” kavramini analiz etmeyi, 6zellikle kayit disi istihdamin Tiirkiye'deki
olcegini ortaya gikarmayi ve kayit disi ekonominin 6nlenmesi icin ne gibi 6n-
lemler alinabilecegi ile ilgili politika tavsiyelerinde bulunmayr amaclamaktadir.

Kiiresellesme caginda piyasa reformlarinin, kayit disi ekonomi ve yolsuzluktan
bagimsiz ve kuvvetli bir kurumsal kapasiteyi gerekli kilmasiyla, diinyanin yeni
siyasi/ekonomik mimarisini tasarlayan hiikiimetler ve uluslararasi kurumlar y6-
netisim kalitesi basligina odaklanmaktadirlar. Piyasalarin glivenilirliginin sag-
lanmasi ve reel sermaye ve mali sermayenin gliclendirilmesi igin piyasalar ve
piyasalari tamamlayicr nitelikte olan hiikiimetlerin gliven ve benzeri degerlere
ek olarak iyi yonetisimi gerceklestirmeleri gerekir. Bilgi ve devinim ¢aginda
hikimetler denetime agik, mali disipline sahip ve seffaf bir ortam olusturma-
lidir. Demokeratik rejimlerde devlet, sadece vatandaglarinin yurttashk bilincine

1 SELDI. Shadow Power: Giineydogu Avrupa’da Yolsuzluk ve Kayit Disi Ekonomi’nin
Degerlendirilmesi. 17 Ekim 2016 tarihli. http:/seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/
Shadow_Power/SHADOW_POWER_FINAL_2016.pdf

2 Ibid.
3 Ibid.



sahip oldugu ve kanunlara uydugu bir diizende mesru olabilir. Bu sebeple,
kayit disi ekonomi ve yolsuzluga karsi savasin iyi yonetisim gercevesinde ol-
dukca 6nemli bir yeri vardir. Son yillarda bu konu stline yapilan bircok aka-
demik arastirma, “kurumsal mimari ve yonetisim kalitesinin golge ekonominin
boyutunu belirleyen anahtar bilesenler olarak ortaya ciktigini” (B.Torgler, F.
Schneider, A.Macintyre, 2011, p.490) 6ngormektedir. Literatiirde ise devletin
gozetiminin kismen ya da tamamen disindaki ekonomiyi tanimlamak igin giz-
li ekonomi, golge ekonomi, gayri-resmi ekonomi, beyan edilmeyen istthdam
gibi cesitli terimler kullanilmaktadir. Bunlari kapsayan semsiye kavram olarak
kabul edilen “Denetim disi” (non-observed) terimi OECD, ILO ve IMF gibi
uluslararasi kurumlar tarafindan kullanilmaktayken Avrupa Birligi belgelerinde
ise “beyan edilmeyen istihdam (undeclared work)” terimi kullaniimaktadir.

OECD’nin “Denetim Disi” Ekonomi Tanimi*
Denetim digi ekonominin bu semsiye kavrami bes ana alani kapsamaktadir:

1. Kayit digi diretim: Vergi ddemekten veya belirli mevzuat uygulamalarindan
kagcinmak amaciyla kasitl olarak devlet makamlarindan gizlenen verimli
ve yasal tretim etkinlikleri.

2. Yasa digi dretim: Kanun tarafindan yasaklanan veya resmi yetkilendirme
disinda iretimi yasa dligi olarak kabul edilen {riin ve hizmetler.

3. Gayri resmi sektor tretimi: Hane halki sektoriinde tiizel kisilik kazanma-
mus istirakler tarafindan gerceklestirilen tretim etkinlikleri veya kayit disi
ve/veya gerekli olandan daha diistik istihdam saglanarak gerceklestirilen
ve belirli bir piyasa tretimi gerceklestiren istirakler.

4. Hane halki tarafindan kendi tiiketimi icin gerceklestirilen tretim: ilgili
hizmet veya Uriint tiketen ya da sermayeye donistiiren hane halk
tarafindan gerceklestirilen tretim etkinlikleri.

5. Istatistiksel kayit disi: Temel veri toplama programlari tarafindan tamamiy-
le verimli iretim olarak tanimlanan fakat istatistiki sistemdeki eksiklikler
sebebiyle gbz 6niinde bulundurulamayan verimli iiretim etkinlikleri.

“Beyan edilmeyen istthdam” kavraminin AB tarafindan yapilan tanimi “doga-
st geregi kanuna uygun, fakat tye dlkelerin farkl mevzuatlari g6z 6niinde bu-
lundurularak, devlet kurumlarina beyan edilmeyen ticret karsiligi gerceklesti-
rilen etkinlikler” olarak gecmektedir.> Bu tanim, yasa disi Griinleri “kayit digi
ekonomi” kapsaminin disinda tutmaktadir. Akademik ¢alismalarda, yukarida
kullanilan terimler zaman zaman birbirinin yerini alacak sekilde kullanilmak-
tadir, bu baglamda tizerinde kesin olarak mutabik kalinan bir terim oldugunu
soylemek pek mimkiin degildir. Schneider —Enste (2013) tarafindan yapilan
tanimda, ekonominin resmi ve gayri-resmi kisimlari bulunmaktadir ve gay-
ri-resmi ekonomi 4 sektorden olusmaktadir:

4 Kaynak: Measuring Non-Observed Economy-A Handbook, OECD-IMF-ILO-CIS Stat., 2002
5 Avrupa Komisyonu Basin Biilteni Veritabani
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4.

. Uretimi yapilan ¢iktinin yasal oldugu fakat tiretim ve dagitim siireglerinin

yasa disi oldugu gayri nizami sektorler

Hem Gretimi yapilan ¢iktinin hem de Uretim/dagitim siirecinin yasal oldu-
gu gayri-resmi sektor

Hem Gretimi yapilan ¢iktinin hem de dretim/dagitim siirecinin yasa disi
oldugu yasa disi sektor

Serbest calisanlardan olusan sektor (hane halki sektori)

Bu siniflandirmaya gore gayri nizami sektor ve yasa disi sektor golge eko-
nomiyi (kayit disi ekonomi) olusturmaktadir. Fakat, kayit disi ekonomiyle
ilgili bircok raporda yasa digi sektor arastirma kapsamina alinmamaktadir.
Ekonomi igerisinde gerceklesen kayit disi etkinlikleri 6lcmek, dogasi geregi
oldukga zor bir istir. Kayit disi ekonominin boyutunu 6lgmek icin kullanilan
ana yontemler asagida yer almaktadir:

1-

Dogrudan anketler/denetimler: Bu yontemde, kayit disi ekonominin bo-
yutunu belirlemek icin gayri-resmi sektorle ilgili mikro anketler gercek-
lestirilir. Bu yontemin Tirkiye'de uygulanmasi oldukca zordur ¢linkii ne
kayit dist sektor katilimcilar ne de vergi denetimcileri ellerindeki bilgileri
paylasmak istemektedir.

Parasal olctimler: Bu yontemde, tedaviildeki nakit para ve paranin do-
lasim hizi gibi bilinen parasal istatistikler resmi ve gayri-resmi (kayit digi)
ekonomi arasindaki farki (6rnegin para birimi orani/talep yontemi, islem
goren para yontemi) 6ngormek igin kullanihr.

Mikro diizey gelir/gider farki ve makro diizey GSYH gelir/gider farki ka-
yit dist ekonomiyle ilgili gostergecler olarak kullanilir. Ulusal hesaplarda,
GSYH elde edinilen gelirler (maaslar, karlar, faiz gelirleri ve kira gelirleri)
ve giderler (gelir elde edenler tarafindan harcanan paralar) kullanilarak
hesaplanir. Kayit dist ekonomi sifir oldugunda iki hesap birbirine denk ol-
malidir. Bu ikisi arasindaki fark (gelirden fazla olan harcama miktari), kayit
disi ekonominin varligini gosteren bir ipucu olarak kullanilabilir.

Dolayli parasal olmayan gosterge/olcliler siralama yontemi: Bu yontem-
de, elektrik tiiketimi gibi bazi aracilar gizli geliri saptamada kullanilir. Bu
yaklasimin bir baska cesidi de harcama tabanli tahmin modelidir. Gelirini
belgeleyen ve belgelemeyen kisilerin ayni seviyede tiiketim gerceklestirdi-
gi farz edilerek (secilen kalem tiiketimi) ikinci grubun geliri, secilen kalem-
deki harcamasina bakilarak hesaplanir.

MIMIC (Ortilt degisken modelleri): MIMIC (Multiple Indicator Multiple
Cause — Coklu Gosterge Coklu Neden), ortiilii bir degiskenin diger degisken-
ler araciligiyla saptandigi ve sik kullanilan bir modeldir. MIMIC y6nteminin
kayit disi ekonomiyle ilgili tahminlerin yapilmasinda kullaniminin ne kadar
isabetli oldugu tartisilir olsa da, bu yontem birgok arastirmada kullanilmistir.

En sik kullanilan 6lgiim yontemi, MIMIC prosediirii ve para talep yonteminin
(Currency Demand Method — Schneider and Williams, 2013) bir kombinasyo-
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nundan olusmaktadir. Bazilari Para Talep Yontemi'ni (CDA) dolayli 6l¢tim yon-
temleri arasindaki en popular yontem olarak gérmektedir. Fakat, eksik yonlerini
kabul etmekle birlikte, MIMIC yontemi en dogrudan hesaplama yontemi olarak
kabul edilmektedir (Ardizzi et al., 2013). Bu yontemlerden herhangi birini kulla-
nan bircok gozleme dayali arastirma, diinyada bu sorunun tlkelerin ekonomik /
sosyal gelismislik seviyesine ve devletin uygulama kapasitesine bagli olarak fark-
i boyutlarda mevcut oldugunu gostermektedir. Son yillarda, AB'nin genisleme-
siyle ve yeni Uye tilkelerin ekonomilerinin sisteme entegrasyonuyla birlikte kayit
disi ekonomi AB'de de genislemistir ve kayit disi ekonomiyle miicadele politi-
kalart 5nem kazanmustir. Avrupa Komisyonu, hiikiimet yetkilileri ve sivil toplum
partnerlerinden olusan ve “beyan edilmeyen isthdam” ile miicadele tizerine bir
platform olusturulmasi da Avrupa Birligi'nin mevzuat giindemindedir.

AB entegrasyon slreci, Tiirkiye'nin resmi ekonomiyi gelistirmeyle ilgili izledi-
gi yolu kesinlikle etkilemistir. Turkiye, AB pazarlarina entegre olabilmek icin
ortak politika hedefleri dogrultusunda bazi politikalari uygulamaya gecirmis-
tir. Beyan edilmeyen istihdam ile miicadele 2007 yilindan bu yana Avrupa
Komisyonu'nun giindemindedir. Bu dogrultuda belirli adimlar atilmis ve AB
diizeyinde isbirliginin arttinlmasi amaciyla beyan edilmeyen istihdamin 6n-
lenmesi ve engellenmesi icin cesitli Eylem Planlari gelistirilmistir. Ayni sekil-
de, Turkiye'de de 2008-2010 yillarindan baslayarak “Kayit Digi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani” adi verilen eylem planlar hazirlanmigtir.

Kayit dist ekonominin ana kaynaklari yasa disi ve beyan edilmeyen istihdam-
dir. Uretimi gerceklestirilen ¢ikti herhangi bir kayda tabi olmaksizin alinir ve
satilir ve bu aligveris zinciri tretim stirecinden perakende satisa kadar devam
eder. Ozellikle kurumsal olmayan sektorlerde bu etkinlikler oldukca genis
kapsamlidir. Zaman zaman bu etkinlikler kurumsal olan sektorlerde de ger-
ceklesmektedir. Kayit disi ekonomiden dogan etkiler bazen kayda tabi eko-
nomilere ve ekonominin geneline sigrayabilmektedir.

insanlarin nicin yasa disi olarak calistigi yalniz disiplinler arasi bir yaklagim
kullanarak agiklanabilir. Sosyolojik, sosyo-ekonomik ve kiltiirel etkenler kayt
disi ekonominin ortaya ¢gikmasinda biiyiik rol oynar. Devletin idari yapisi da
bir kisir dongti yaratan ve kayit disihgin olusmasinda 6nemli olan bir faktor-
diir. Daha fazla kayit disi istihdam, hiikiimetin daha fazla gelir kaybi yasa-
masi anlamina gelmektedir ve bu da devletin idari yetkinliginin azalmasina
sebep olur. Bu dongtiniin kirilabilmesi icin devlet yetkililerinin oldukga kararli
olmasi gerekir. Kayit disi ekonomiye karsi gosterilecek miisamaha, resmi sek-
torde bulunan firmalarin haksiz rekabete ugramasi sonucunda baz etkinlik-
lerini kayit disi olarak gerceklestirmesi ve bu déngtiniin genislemesi anlamina
gelir. Kayit digi ekonomi; galisanlar, ticari isletmeler ve devletler icin zararldir.
Calisanlar icin saglik ve emeklilik haklarindan yoksunluk demektir. Ticari is-
letmeler bakimindansa isini diizgiin yapan firmalara karsi haksizlik demektir.
Devletler icinse vergi ve sosyal giivenlik gelirlerinde kayip anlamina gelir.
Hikimetler kayit disi ekonomiyi alt etmek igin gesitli politikalar uygular fakat
bu politikalarin etkisi asagidakilere bagli olarak degiskenlik gostermektedir:

1- Bu durumun dlke icin ciddi bir sosyo-ekonomik problem olup olmadig;
veya gelirlerin artmasi ve issizligin azalmasi icin bir sosyal giivenlik onlemi
olarak algilanip algilanmadigi.
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2- Hikimetlerin biitce gelirlerini artirmak igin potansiyel bir kaynak arayip
aramadigr. Hikiimetler, mali disipline ihtiya¢c duyduklari, yani 6zellikle
kriz sonrasi tasarruf donemlerinde, kayit digsi ekonominin Gstesinden etkili
bir bicimde gelmek icin bu dogrultuda politikalar uygulamaktadir.

Kayit digi ekonomiyle miicadelenin basarili olmasi icin ekonomik konjonktiir
giderek 6nem kazansa da, bu durum ¢ogunlukla tilkedeki sosyo-ekonomik or-
tam, ticari sektordeki calisma kosullari ve toplum ile devlet arasindaki giiven
durumundan beslenmektedir. Bu sorunun tistesinden gelinebilmesi icin asagida
belirtilen sekilde daha genis kapsamli ve uzun vadeli bir plan yapilmasi gerekir:

“....kayit disi ekonominin tstesinden gelmek icin alinan kisa vadeli 6nlemle-
rin somut sonuglar ortaya gikarmasi pek mimkin degildir. Bu durum, kayit
disi ekonomi ile ilgili sorunlarin Ustesinden gelinmesi ve stirecin zaman igeri-
sindeki isleyisinin takip edilmesi icin kamu-6zel sektor isbirliginde istikrarli bir
platformun gelistirilmesi gerekliligini dogurmaktadir.” (Makedonya’da Kayit
Disi Ekonomi’nin Takip Edilmesi: Politika Segenekleri Trendi)

Kayit disi ekonominin boyutu ile ilgili akademik arastirmalar, diger bircok
tlkede oldugu gibi Turkiye’de de ciddi belirsizlikler ile karsilasmaktadir.
Bulgular oldukga degisken olmakla birlikte bize genel egilim ile ilgili fikir ve-
rebilecek niteliktedir.

ilk defa verilerin alinabildigi 1960'li yillardan 1980li yillarin ortasina kadar
azalan bir seyir gostermektedir; daha sonra ise bazi yillarda keskin dususler
olsa da 2000'li yillarin basina kadar giderek artan bir egilim vardir. 2000'1i yil-
lardan sonra egilim %32.1 seviyelerinden %27.8 seviyelerine dogru azalmak-
tadir (son 15 yil igerisnde) (Tablo 1). 2008 ile 2009 arasindaki artis ekonomik
kriz ile iliskilendirilebilir.

TABLO 1: TURKIYE’DEKi KAYIT DISI EKONOMI’NIN BOYUTU

GSYH
%'si

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tirkiye 32,7 321 32,8 324 322 31,5 307 304 291 284 289 283 277 272 265 272 278

Kaynak: OECD ve Friedrich Schneider, 2015

Tirkiye'de bu sorun, 6zellikle 2000’li yillardan sonra politikacilar ve akade-
misyenler tarafindan ele alinmistir. Kiiresellesme caginda kayit disi ekono-
minin payini azaltma amaciyla bazi 6nlemler alinmis ve mevcut dnlemlerin
kapsami genisletilmistir. En 6nemli gelismeler, asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1- Beyan edilmeyen istihdamin azaltilmasi amaciyla bir kanunname yayin-
lanmustir. Bu kanun, bir sirket onlarin misterisi olduktan sonra bankalarin
ve kamu kuruluslarinin bu sirketlerin yasal isttihdam beyanlarini kontrol
etmelerini gerektirmektedir.®

6 Sosyal Guvenlik Kurumu: Bankalar ve kamu idareleri tarafindan yapilacak olan sigortalilik
kontroli ile kurum ve kuruluslardan alinacak bilgi ve belgelere dair teblig (10.06.2014).



12

2- Denetleme mekanizmalan teknolojik olarak yenilenmistir. Ornegin, sah-

3-

te faturalarin tespit edilmesini saglamak amaciyla mevcut modiile yeni
bir risk analiz programi eklenmistir. Bankalar da miisterilerinin giivenilir-
ligini kontrol ederken benzer bir modil kullanmaktadir. Bazi kamu ve
ozel sektor (6zellikle bankacilik) alanlarinda otomasyonun gelisimiyle bir-
likte devletin denetim yetkinligi artmistir. Bir yandan Gelir idaresi, Vergi
Denetleme Kurulu ve Sosyal Givenlik Kurumu cesitli e-devlet araglarini
kullanarak ekonomiyi denetlerken diger yandan da bankalar ve Merkez
Bankasi denetim saglamaktadir. Sirketlerin mali ve finansal aglarini bir-
lestirmeleri icinse diizenli bir i giictine ve istihdama ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Son yillarda danisilan bir banka kredi analistinin de onayladig tizere
Turkiye ekonomisinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan kobilerin finansal
sektore dahil edilebilmeleri icin daha organize olmalari gerekmektedir.

10. Kalkinma Plani (2014-2018) cercevesinde “Kayit Disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani” yayinlandi. Ayrica, Eylem Plani'nin daha
etkili uygulanmasi amaciyla “Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Programi”
isimli bir program baslatildi.

Eylem Plani, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi ve
Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Program:

Program hedefleri:

- Kayit disi ekonominin GSYH’a oraninin ylizde bes oraninda azaltilmasi
- Tarim digi sektorlerde kayit disi istihdamin yiizde bes azaltiimasi

TABLO 2: KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJiSi EYLEM PLANI

HEDEFLERI

Kayit Disi Ekonomi’nin GSYH’a orani

toplam istthdama oranti

Kayith vergi miikellefleri

Tarim digi sektorlerdeki kayit dist istihdamin

Kaynak: 10. Kalkinma Plani, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Fylem Plani, Vergi idaresi Baskanhgi, Ocak 2015

AL 2014 2015 2016 2017 2018
Durum
%26,5 %26 %25 %24 %23 %21,5
%22 %22 %20 %19 %18 %17
5,1 5,2 53 5,4

kbl S e Milyon Milyon Milyon Milyon

Bu plan, bes yil icerisinde kayit disi ekonominin genel ekonomiye orani-
nin %26.5 seviyesinden %21.5’%e dustrilmesini, tarm disi sektorlerdeki
kayit disi istihdamin genel istthdama oranininsa %22 seviyesinden %17’ye
distriilmesini ve kayith vergi mikelleflerinin sayisinin 4.9 milyondan 5.4 mil-
yona gikartilmasini dngérmektedir (programin hazirlandigi 2014 yili ile 2018
yillar arasinda). Fakat plan hedefleri, kayit digi istihdamin ¢ogunlugunun bu-
lundugu tarim sektoriini icermemektedir.
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Planin performans gostergeleri:
Kayit disi ekonominin GSYH'a orani
Tarim disi sektorlerdeki kayit digi istihdamin tarim disi sektorlerdeki
genel istihdama orani
Denetimler araciligiyla saptanan kayit disi galisanlar
Denetimlerde ortaya ¢ikan rakamlardaki yillik degisim
Denetimlerde ortaya ¢ikan vergi matrahi farkhliklari
Kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyet seviyesi

Gostergelerin ilk tcli dogrudan kayit disi ekonomiyle ilgilidir; geriye kalan
kisim ise vergi kacakciligr ile ilgilidir. Kayit disi ekonomideki etkinlikler vergi
kacakeiligr kapsamina girse de her vergi kagakgihigi vakasi kayit dist ekonomi-
ye bagli olarak gerceklesmek durumunda degildir. Resmi sektorlerde faaliyet
gosteren firmalar, satiglarini daha diistik KDV tutarlari Gstiinden faturalandir-
mak gibi bircok yontemle vergi kacirabilirler.

Yakin Tarihte Yapilan Arastirmalara Gore Tirkiye'deki Kayit Dis
(Gayri-Resmi) Ekonominin Boyutu

Daha once de belirtildigi tizere, diger Ulkelerin kayit disi ekonomileriyle il-
gilenen arastirmacilarda oldugu gibi Tiirkiye'nin kayit disi ekonomisiyle ilgi-
lenen arastirmacilar arasinda da 6lgim araglaryla ilgili bir uzlasma yoktur.
Kullanilan yontemler ve zaman araliklarina bagli olarak sonuglar ¢ok ciddi
farkliliklar ihtiva etmektedir. Kayit disi ekonominin boyutu, belirlenen zaman
araligina ve kullanilan yonteme bagli olarak %3.6 ile %27.4 arasinda farkllik
gostermektedir. Asagidaki liste, cesitli arastirmalarin sonuglarini 6zetlemek-
tedir:

1- F. Ogiing & GYilmaz (2000), para talep yontemini kullanarak 1971-99
arasindaki dénem icin kayit disi (gayri-resmi) ekonominin boyutu hakkin-
da 6ngorlide bulunmuslardir. 1971 ile 1986 arasindaki donemde gore-
celi olarak diistik olan kayit disi ekonominin genel ekonomiye orani bu
tarihten sonra artisa gecmis ve 1995 yilinda zirve deger olarak %22.1e
ulagmistir.

2- N. Davutyan (2008), hane gelir-harcama anketlerini (beyan edilen gelir ile
yapilan harcamalar arasindaki fark) kullanarak kayit disi sektor tiyelerinin
gelirlerinin resmi olarak beyan edilen gelirden %21 daha fazla oldugunu
ongormustdr.

3- F. Halicioglu ve R. Dellanno (2009) “para-talep yaklasimini kullanarak
1987 tarihinde beyan edilmeyen ekonominin buydkligiinin GSYH'In
%10.7'sine tekabiil ettigini; daha sonra 2004 yilinda %27.4 ile zirveye cik-
tigin1” bildirmislerdir. 2007 yilinda, beyan edilmeyen ekonominin biyiik-
ligtiyse GSYH'In %18.9'una tekabdl etmektedir.

4- O. Yildiz (2013), “para-talep yontemini” kullanarak “secilen yillarda (2001-
2012) kayit disi ekonominin gercek GSYH’a oraninin %3.6 ile %4.5 ara-
sinda bir deger” oldugunu 6ngdrmiistdir.
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Turkiye'de Tarihi Egilimler: Kayit Disi Ekonomi Egilimlerini
Belirleyen Tarihi ve Ekonomik Gelismeler

Ekonomik kalkinma, ekonominin yapisinin da degismesine sebep olur, bu
da tarimsal Uriinlerin GSYH'daki payinin azaldigi anlamina gelir; fakat her
zaman tarimsal istihdamin da azalacagi seklinde yorumlanmamalidir. Bu du-
rumda, tarimsal sektordeki is glict verimliligi azalmaktadir. Disiik verimli-
likte is glicliyse gayri resmi/kayit disi istihdam igin muazzam bir potansiyel
yaratan koyden kente gocii tetiklemistir. Bu devinim onlarca yil boyunca de-
vam etmistir. Dahasi, su anda yurtdisindan Turkiye’ye gerceklesen yogun go¢
dalgasi da ayni sonuglari ortaya gikarmaktadir.

Schneider’in tanimi kullanildiginda, gayri resmi ekonomi kayit disi sektore
dahil edilmekte fakat kayit disi ekonominin tamami olarak gériilmemektedir
cuinkd gayr resmi ekonomi yasal olarak kayit disidir. Kiiciik isletmelerde ¢a-
lisanlar ve zanaatkarlarin biytk ¢ogunlugu serbest meslek sahibidir. Biiytik
firmalar pazar ele gecirdikge bu meslekler ortadan kaybolmaktadir. Birgok
arastirma bu egilimi kalkinmayi desteklemesi sebebiyle onaylamaktadir fakat
bu, verimsiz bir uygulamadir (R. La Porta, A.Shleifer; 2008). Bu ikili yapi,
gelismekte olan bircok Ulkede kdyden kente gog, disik miktardaki beseri
sermaye vb. gibi sosyo-ekonomik kosullara bagl olarak diren¢ gostermek-
tedir. Tlrkiye'de ekonominin serbestlestigi 1980’lerden sonra ticaret, doviz
piyasasi ve fiyatlar tistindeki kontrollerin de kalkmasiyla hem i¢c hem de dis
ticaret biiylime gostermistir (ayni sekilde karlilik ve faiz gelirleri de). Bazi em-
tialar Gretim seviyesinden perakende satisa kadar faturalandirilmaksizin alinip
satilmis ve bu kayit disiik ekonominin geneline etki etmistir. 1986 yilinda,
vergi sistemi KDV uygulamasiyla tanistirildiginda bu uygulamanin alicilar ve
saticilar arasinda bir kontrol mekanizmasi gorevi gérmesi beklenmistir. Fakat
bircok muafiyet ve kesinti sebebiyle bu hedefe ulagilamamistir.

Tirkiye ekonomisi, 6ngori ve sireklilik icermeyen politikalarin uygulanma-
st sonucunda 1990’lar boyunca ciddi krizlerle karsi karsiya kalmustir. Biitce
aciklarr hitkiimeti tasarruf yapmaya iterken finansal serbestlesmenin tetikledi-
gi sicak sermaye girisi de faiz oranlarini arttirmis ve Tiirk para birimi asiri de-
ger kaybetmistir. Bu konjonktir ciddi finansal spekilasyonlari da beraberinde
getirmistir. Firmalar, vergiye tabi gelirlerini hasir alti etmek suretiyle ¢ok ciddi
spekdlatif maddi kazanimlar elde etmiglerdir. Bliylimekte olan gizli ekonomi
ise, vergiye tabi gelirler hasir alti edildigi icin karar alicilarin gegerli vergi po-
litikalar gelistirmelerini zorlastirdigindan, ekonomi icin ciddi tehlikeler ihtiva
etmistir. Turkiye’'de 2000 yil istatistikleri goz 6ntinde bulundurularak “ver-
gilerin GSMH icindeki oranina” bakildiginda bu oranin %24.2 oldugu buna
karsin OECD ortalamasinin ayni yil igin %34.2 oldugu goriilmektedir. 2014
yilinda toplanan vergilerin GSYH’a orani Tiirkiye'de %28.7 iken OECD orta-
lamasi %34.4 olarak kaydedilmistir. Dahasi, Tiirkiye’de vergi gelirlerinin yal-
niz %14't kisisel gelirler, kar ve kazanimlardan alinan vergilerdir (OECD Gelir
Istatistikleri, 2015). Tiirkiye bazi diger Avrupa ilkeleri ile karsilagtirildiginda
her iki tarafta da kayit disi ekonomi azalan bir trende sahip olsa da kayit disi
ekonominin genel ekonomideki payinda yiizde 10 dolaylarinda seyreden bir
farklilik s6z konusudur. Tablo 3'te gosterildigi tizere 2003 yilinda 28 AB {ilke-
sinde golge ekonominin payi ortalama %22.6 olarak kaydedilmistir ve 2014
yilinda bu oran %18.6’ya diismustiir (toplam GSYH igerisindeki pay).
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TABLO 3: TURKIYE'DE VE AVRUPA ULKELERINDE KAYIT DISI EKONOMI

GSYH icindeki % 2003 2004

Turkiye 32,2 31,5
31 Avrupa
, 224 22,1
Glkesi*

*AB (lkelerine ek olarak Tiirkiye, Norveg ve Isvicre. Kaynak: F. Schneider K.Raczkowski B. Mréz , (2015) 5.45

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

30,7 30,4 291 28,4 28,9 28,3 27,7 27,2 26,5 27,2

21,6 20,9 20,1 19,4 19,9 19,7 19,3 19,0 18,5 18,3

SELDI Kayit Digi Istihdam
Anket Sonuclari

Uygulanan Politikalarin Verimliligi ve Etkinligi

Hikimet politikalarinin performansi belirlenirken kullanilan 6lgitler biyuk
cogunlukla verimlilik ve etkinliktir. Verimlilik, olabilecek en dustik miktar-
da girdi kullanilarak ulasilabilecek azami ciktiy1 elde etmek anlamina gelir.
Etkinlik ise hedeflere ulagabilme yetkinligidir. Bu baglamda, ¢iktilar acik bir
bicimde tanimlanmistir ve bunlari 6lgmek goreceli olarak daha kolaydir (eko-
nomi igerisindeki faaliyetlerin resmi ve beyan edilmis bir hale getirilmesi);
fakat girdileri hesaplamak pek kolay degildir (politikalarda kullanilan araclar,
idari maliyetler vb.). Buna karsin, politika hedeflerinin agik¢a tanimlandig
ve bilindigi durumlarda politikalarin etkinligi bu hedeflerin sonuglar ile kar-
silastinlmasi yoluyla 6lctilebilir. Bu sebeple, hiikiimetin kayit disi ekonomiy-
le miicadele performansini degerlendirirken, yirtrlige alinan politikalarin
“etkinligini” gz 6nlinde bulundurmak daha makul olacaktir.

2014 yilinda yayinlanan plan, 2015 yili igin gayri resmi ekonominin GSYH’a
oranini %25 ve gayri resmi istihdamin genel istihdamdaki yerini de %20 ola-
rak ongormektedir (Tablo 2). Buna karsin, 2015 yilinda alinan veriler bize
daha yiksek oranlar sunmaktadir: Sirasiyla 27.8% (Tablo 1) ve %21.4 (Tablo
4). Su an, sonuglar hedefe ulasamadigs icin uygulanan politikalarin etkinligi-
nin ylksek olmadigini soyleyebiliriz. 2016, 2017 ve 2018 plan hedeflerinin ne
olclide gerceklestirebildigini degerlendirmemize imkan verecek verileriyse
ancak ontimiizdeki yillarda elde edebilecegiz.

Kayit digi istihdam Ustline yapilmis cesitli arastirmalar bulunmaktadir; fakat
Bati Balkanlar ile kiyaslamaya uygun giincel bir arastirma yoktur. SELDI, do-
kuz Ulkede 9340 kisi tstiinde gergeklestirdigi ulusal temsil testleriyle bu bos-
lugu doldurmaktadir’. SELDI anket sonuclarr Tirkiye'deki kayit disr istihdam
ortamini analiz etmemize yardimcr olmaktadir. (Sonuglar, istatistiki veriler ile
paralellik gostermektedir.)

1- Ankete katilan insanlarin %40.7’si isverenleri ile yazili bir sozlesmeleri ol-
madigini belirtmistir. Eger serbest meslek erbaplarini ve isletme sahiplerini
istatistigin disinda tutarsak bu oran %50.7’ye ¢ikmaktadir. Bu da calisanlarin
hemen hemen yarisinin yazili bir sézlesme olmadan calistigini gostermekte-

7 Orneklem asagidaki gibidir: Arnavutluk (1050), Bosna Hersek (1007), Bulgaristan (1008),
Makedonya (1001), Hirvatistan (955), Kosova (1000), Sirbistan (1061), Karadag (1040) ve
Tarkiye (1219). Saha arastirmasi profesyonel anketorler tarafindan Ocak-Subat 2016 tarihinde
yapilmistir. Kullanilan metodolojiyle ilgili daha detayli bilgiler SELDI sekreteryasindan talep
edilebilir.
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dir. Yazili sézlesme, is hukukunda belirlenen calisan haklarini korur nitelikte-
dir. Bir yilin Gzerindeki her is akdi s6zlesmesinin yazili olmasi gerekmektedir.
Yazili sozlesmesi bulunan her ¢alisan, sosyal glivenlik sistemine kaydedilmeli-
dir fakat yazili s6zlesme bulunmamasi ¢alisanin kayitsiz oldugu anlamina gel-
memektedir.

Ankete katilan insanlarin %55.6's1, asil islerindeki maaglarinin s6zlesmedekin-
den daha yiiksek oldugunu belirtmistir ve katilimcilarin %41.3't maaslar ger-
cekte daha yiiksek olsa da kagit tizerinde maaslarinin asgari ticretten gosteril-
digini belirtmigtir. Bu durum, sistemde sadece beyan edilmeyen gelirin degil,
aslindan dusiik beyan edilen gelirin de bir sorun oldugunu gostermektedir.
Konu hakkinda konusulan bir sosyal sigorta miifettisi, bunun sosyal giivenlik
primlerini diistirmek icin siklikla bagvurulan bir uygulama oldugunu belirtmis-
tir (sigorta primleri, calisanin toplam gelirine gore belirlenmektedir). Bu da ca-
lisanin uzun vadeli kazanimlarini zedelemektedir. 2016 itibariyle Turkiye'deki
asgari Ucret 1647 TLdir ve bu tutar tizerinden mali ytkimldlikler diistldiik-
ten sonra galisanin eline gegen net lcret 1300.99 TLdir (galisanin bekar ve
cocugu olmamasi halinde). isverenin yiizde 15.5 sosyal giivenlik katiim pay:
ve ylizde 2 issizlik sigortasi katilim Gcreti 6dedigi diistiniildigtinde calisanin
isverene aylik maliyeti 1935.28 TL olmaktadir. isverenler hiikiimete, calisan-
larin prim tutarlarinin ya da isveren katilim oraninin dustirtilmesi konusunda
baski yapmaktadirlar. Calisan insanlarin cogunlugu, sosyal glivenlige kayithidir
(%65.6). Calismayan ya da yari zamanl ¢alisan insanlar ise primlerini kendile-
ri demek suretiyle sosyal giivenlik sistemine kayit olmaktadirlar. Ankete kati-
lan insanlarin sadece %10.4'li sosyal giivenlik sistemine kayith degildir (2014
tarihi itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan verilen rakamlarda, genel
nifusun ylizde 16.26'sinin sosyal giivenlik kapsaminda oldugu belirtilmistir).

Sosyal giivenlik primleri 6demesi icin baz olusturan asil islerindeki maaglarla
alakali olarak, calisanlarin %48.6's1 (28.3+20.3) aldiklari Gcretin sozlesmele-
rindeki ticretle ayni oldugunu séylemistir. S6z konusu %28.3'lik kisim, asgari
ticretten maas alan katilimcilardir; %20.3’ltk kisim ise daha yiiksek maas alip
sozlesmelerinde asgari ticret gosterilen insanlardir. Gergekten asgari lcretle
calistirilan insanlarin oranini belirlemek oldukca zordur ¢linkii s6zlesmeler
gercegi yansitmamaktadir. Bu ankette oran, Calisma ve Givenlik Bakanlig
tarafindan 2014 yilinda belirtilen rakam olan %40.4'tin altinda kalacak sekilde
%28.3 olarak belirlenmistir. Katilimcilarin %41.3'Gniin sosyal giivenlik primle-
ri, aldiklar maas daha yiiksek olmasina ragmen asgari Ucret tstiinden 6den-
mektedir. Bu sonug, daha 6nce de bahsettigimiz gibi aslindan dustik beyan
edilen gelir sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

4- Saglik sigortasiyla ilgili olarak, katiimcilarin %63.9’'unun saglik sigortasi is-

veren tarafindan kargilanmaktadir. Katilimcilarin %21.4°G ise saglik sigortasi
primlerini kendileri 6demektedir. Katiimcilarin yalniz %?7.7’sinin saglik si-
gortasi yoktur.

Anket sonuglarina gore, isveren tarafindan saglik sigortasina sahip kimselerin sayi-
si isveren tarafindan sosyal sigortalara kayitl kimselerin sayisindan daha fazladir.
Bu durum, s6zlesmelerin kisa dénemli olmasi halinde miimkiin olabilir. Kanuna
gore, kisa donemli sozlesmeler yazili olmak durumunda degildir fakat bu s6z-
lesmelerle calistirlan kimseler genel saglik sigortasi sistemine kaydolabilir. Kisi
calistig stirece saglik sigortasi primleri isveren tarafindan 6denmelidir.
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T[jrkiye/de Kayit Disl Kayit digi istihdam (¢ sekilde gerceklesebilir®: 1. Calisanlar hicbir sekilde be-
Istihdam yan edilmez. 2. Calisanlar beyan edilir fakat ¢alisma saatleri eksik gosterilir. 3.
Maaslar dusiik gosterilir.

TABLO 4: SOSYAL GUVENLIGE KAYITLI OLMAYAN iSTIHDAMIN GENEL

iSTIHDAMA ORANI
Toplam Tarim sektorii Tarim dis1 sektor
2015 (Haziran) 34,6 (-1,8) 81,5 21,4
2012 (Mart) 37,5 (-3,8) 81,8 23,9
2011 (Mart) 41,3 (-0,8) 82,6 27,7
2010 (Ocak) 43 (+1,2) 85,3 29,7
2009 (Ocak) 40,8 (-0,5) 83,7 28,6
Kaynak: TUIK

Tamamen kayit digi istthdam, tarim sektoriinde tarim digi sektore kiyasla
daha fazladir. Tarim sektoriinde sosyal giivenlik kaydi olmayan istihdam ora-
ni %81.5 iken tarim digi sektorde bu oran %21.4'tlir (bkz. Tablo 5). Burada
kayit digi istihdam edilen kimseler, asil isinde herhangi bir sosyal sigortalar
kurumuna kaydi bulunmayan kimselerdir. Ttrkiye’de 2015 itibariyle is giicii
katilim orani %>52.1, istihdam orani %47.1 ve issizlik orani %9.7dir.

issizlik orani erkeklere kiyasla kadinlarda ve egitim seviyesi diisiik bireylere
kiyasla yiiksek olan bireylerde daha yiiksektir. Celiskili bir sonug fakat en
diistik issizlik orani hig egitim almayan bireylerdedir.

Sektorlere gore istihdam degerlendirildiginde, calisan insanlarin %22’sinin
kayit disi is glictiniin en yliksek oldugu tarim sektoriinde istihdam edildigini
gormekteyiz. Tarim sektoriinde istihdam genellikle ticretsiz aile ¢alisant tipin-
de goriilmektedir (bkz. Tablo 5) ve cogunlukla kayit disidir. Tarim sektoriinde
yaratilan gelir, buradaki is giictiyle kiyaslandiginda buradaki verimliligin du-
stk oldugu agikca goriilmektedir. Bu alanda kayit disi istihdam ile ilgili sonug-
larin iki olumsuz yonii vardir: Birincisi yoksulluk sinirinda gelire sahiplerdir ve
ikincisiyse kentsel bolgelere goc etme egilimindedirler. insanlarin neredeyse
yoksulluk sinirinda yasadigini distindiigtimiizde, cogunlukla sosyal giivenlik
katki paylarini 6demeye giiclerinin yetmedigini ve istihdamin kayit disi kalma
ihtimalinin yiiksek oldugunu séyleyebiliriz. Dahasi, insanlar kentsel bolgelere
goc ettikten sonra gayri resmi ve gayri nizami sektorlerin olusumuna katkida
bulunan marjinal sektorlerde calismaktadirlar.

Serbest meslek erbaplari arasinda da kayitsizlik oldukga yiiksektir (%60.4).
Genellikle el isi ve zanaat ile ilgili meslekler icra etmektedirler. Tarm digi
sektorde bu oran %51.1dir.

Kayit digi istihdam ile ilgili tarim ve tarim digi sektorler arasindaki bu ciddi fark-
ik, sorunun daha cok yapisal oldugunu gostermektedir. Tarimsal istihdam

8 “Kayit digi istthdam” sosyal giivenlik kaydi bulunmadan calisan insanlar igin kullanilan
terimdir. Tuirkiye’de sosyal sigorta kaydi bulunmadan ¢alisan insanlarin orani Haziran 2015
itibariyle %34.6'dir. Tablo 4'te gosterildigi tizere kayit disi istihdam 2009 yilindan itibaren
giderek (2010 harig) azalan bir egilim sergilemektedir.
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azaldikga ve sektor modernlestikge, bu sektorde istihdam edilen is gilictiniin
kayitl olma egiliminin artmasi beklenmektedir. Endustri ve hizmet alanindaki
kurumsal sektorlerin kurumsal olmayan tarim sektoriinden gelen is giiclini
emme kapasitesi oldugundan bu dontisiim kayit disi istihdami azaltacaktir.
Ayrica, kayit digi istthdamin calisan niifusun egitim seviyesi ile de cok yakindan
iligkili oldugu da gozlenmistir. Universite mezunlarinda kayit disi istihdam ora-
ni 15.8% iken egitim seviyesi distiikge bu oran artmaktadir (lise mezunlari igin
30%, ilkokul mezunlari i¢in 47.46% ve okur yazar olmayanlar igin 89.70%).
Egitimin dizenli istihdam icin olduk¢ca 6nemli oldugu g6zlenmektedir.
Cografi bolgeler de kayit disi istihdami belirlemektedir. Kuzeydogu, Dogu ve
Glneydogu bolgelerindeki kayit disi istihdam 40%’in (izerinde seyrederken
stanbul, Ankara ve Izmir gibi sehirlerde bu oran 20% dolaylarindadir. Kayit
disi istihdam ile baglantisi olan bir diger etken de yastir. 19-15 arasi ve 55 Usti
yas gruplari icin bu oran 60%’n Gstiindeyken 34-30 yas grubunun 22.35% ile
en dusuk kayit digi istihdama sahip grup oldugunu gérmekteyiz.’

TABLO 5: SOSYAL SIGORTALARA KAYITLI OLMA DURUMUNA GORE

iSTIHDAM, HAZIRAN 2014-2015

istihdam durumu

Toplam
Siradan — diizenli ¢alisan
isveren
Serbest meslek erbabi
Aile calisani (licretsiz)
Tarim
Siradan — diizenli galisan
isveren
Serbest meslek erbabi
Aile calisani (icretsiz)
Tarim disi
Siradan — diizenli ¢alisan
isveren
Serbest meslek erbab!’
Aile cahsani (Ucretsiz)

Kaynak : TUIK

istihdam Kayitsiz(* Kayitsiz( (%)

2014 2015 2014 2015 2014 2015
26.586 27.261 9.675 9.438 36,4 34,6
17.384 18.018 3.565 3.430 20,5 19,0
1.168 1.214 170 143 14,6 11,8
4.573 4.552 2.813 2.749 61,5 60,4
3.462 3.477 3.126 3.116 90,3 89,6
5.937 5.998 4.966 4.890 83,6 81,5
668 731 568 554 85,0 75,8
52 55 28 25 53,8 45,5
2.253 2.293 1.623 1.594 72,0 69,5
2.963 2918 2.748 2.716 92,7 93,1
20.650 21.263 4.708 4.549 22,8 21,4
16.716 17.287 2.998 2.876 17,9 16,6
1.115 1.159 143 118 12,8 10,2
2.321 2.259 1.190 1.155 51,3 51,1
498 559 379 400 76,1 71,6

9 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_
oranlari/lut/p/b1/jZ)JcqNAEEXP4gPYVDGz

10 Turkiye'de bir calisma durumu olarak serbest meslek, kisinin bir baskasini ise almadan
kendi isinde ¢alismasidir.
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Kayit dist istihdam ile ilgili bir diger konu da cinsiyetler arasindaki biyiik fark-
liliktir (bkz. Tablo 6). Erkeklerde kayit disi is glicti orani %28.7 iken kadinlarda
bu oran %48.1'dir. Tarim sektoriinde bu oran sirasiyla %70.5 ve %93.8/dir.
Bunun sebebiyse kadinlarin istihdam durumu ile iliskilidir. Ttrkiye'de kadin-
larin is glictine katilim orani, diger OECD {ilkelerine kiyasla oldukga diistiktir
(2015 itibariyle %32.3). Is giiciine katilim sagladiklarinda da cogunlukla yari
zamanli iglerde istihdam edilmektedirler. Kanunlara gére yari zamanli cali-
sanlar prim 6demelerini kendileri gerceklestirerek sosyal giivenlik sistemine
dahil olabilmektedirler. Diistik ve orta seviye egitim alan ¢alisanlar icin ¢ok
iyi olmayan calisma kosullari kadinlar igin daha da kétid(r. Tirkiye'deki sos-
yal gtivenlik sistemi Bismarkian olarak nitelendirilir yani erkegin istihdam du-
rumu, ailesinin sosyal gtivenlik durumunu belirler. Bu baglamda, bir taraftan
tim aileyi etkilemesi sebebiyle Tiirkiye'de kayit altinda galismak 6nemli bir
durumken diger yandan erkegin istihdam durumunun tim aileyi giivenceye
almasi diger aile tiyelerinin sisteme kaydolmasini caydirabilecek niteliktedir.

Sosyal giivenlik hizmetleri hem emeklilik hem de saglik hizmetlerini kapsa-
maktadir. 2008 yilinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
yurlrlige girmis ve tim nifusun genel saglik sigortasi kapsamina alinma-
sini amaglamistir. Sosyal glivenligi bulunmayan vatandaslarin gelir testinde
durumlarinin uygun bulunmasi halinde saglik sigortasi primlerini 6demele-
ri gerekir. Bu testin gelir sinirt o kadar dustik tutulmustur ki (asgari gelirin
tigte biri) sadece ¢ok distik gelire sahip vatandaslar sigorta primi 6dememe
ayricaligindan faydalanabilmislerdir. istihdam sézlesmesi bulunmayan ya da
gontilld olarak sigorta sistemine dahil olmayan insanlar kamu saglik hizmetle-
rinden faydalanamamaktadir. Bu sebeple, aksi takdirde saglik hizmetleri icin
cok yliksek meblaglar 6deyeceklerinden, calisan insanlarin sisteme kayitli ol-
masi onlar igin olduk¢a 6nemlidir. Bu durum goz 6ntinde bulunduruldugun-
da, yeterli seviyede egitime sahip olmayan bazi insanlar sosyal sigortalardan
faydalanabilmek adina asgari Ucretin altinda calismay kabul etmektedirler.
Bu uygulamaysa, daha 6nceki bolimde degindigimiz “maasin disiik goste-
rilmesi” uygulamasinin tam ziddi olan “maasin ytiksek gosterilmesine” sebep
olmaktadir. Sirket, calisanin maasini her ne kadar asgari ticret olarak beyan
etse de calisana daha dsik Gcret vermektedir. Karsilasilan sorunlardan biri
de, sozde calisanlarina sosyal giivence saglamak tizere sahte belgelerle kuru-
lan sahte firmalardir.™

En cok etkilenen ekonomik sektorler turizm (ufak oteller ve restoranlar),
ulasim, ingaat (yapi denetim firmalari) ve 6zel dershanelerdir. Kanuna gore,
bitiin tam zamanli calisanlarin yazili sézlesmesi ve sosyal giivenlik kaydi
bulunmalidir. Yari zamanli islerdeyse saglik sigortasi, calisan tarafindan 6de-
nir. Bazi durumlarda, galisan resmi olarak sisteme kaydolmak istemeyebilir
ve gelir testine basvurabilir fakat bu durum isveren icin risklidir. Clinkd, bu
gibi kimselerin durumu Sosyal Giivenlik Mifettisleri tarafindan tespit edilirse,
gecmise doniik borglar faizleriyle birlikte istenirken, isverene ceza da kesilir.
Bunun gibi yasa disi uygulamalarla miicadele etmek icin yeni mdifettiserin
yetistirilmesi ve yeni denetim standartlarinin olusturulmasi gereklidir.

11 Source: a consulted officer from Social Security Institution.
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TABLO 6: CiNSIYETE GORE ISTIHDAM DURUMU

istihdam

Toplam
Siradan — diizenli calisan
isveren
Serbest meslek erbabi
Aile ¢alisani (ticretsiz)
Tarim
Siradan — diizenli ¢calisan
isveren
Serbest meslek erbabi
Aile calisani (licretsiz)
Tarim disi
Siradan - diizenli ¢alisan
isveren
Serbest meslek erbabi

Aile calisani (licretsiz)

Erkek

2015
18.900
13.028
1113
3.798
961
3.155
444
51
1.999
661
15.745
12.584
1.063
1.799
299

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
5.642 5.417 30,3 28,7 7946  8.361 4.032  4.022 50,7 48,1
2472  2.380 19,4 18,3 4.663 4989  1.093 1.050 23,4 21,0

2199  2.106 56,7 55,5 698 754 614 643 88,0 85,3

2315 2.223 73,9 70,5 2.805 2.842  2.651 2.666 94,5 93,8

1.348 1313 68,5 65,7 284 294 275 282 96,8 959

3.327  3.193 21,5 20,3 5.141 5518  1.382 1.355 26,9 24,6
2141 2.068 17,4 16,4 4.407  4.703 857 809 19,4 17,2

Kadin

Kayitsiz" Kayitsiz (%) istihdam Kayitsiz® Kayitsiz (%)

159 134 14,8 12,0 93 101 11 9 11,8 8,9

812 796 83,8 82,8 2493 2517 2314 2.320 92,8 92,2

332 313 804 705 256 287 236 241 922 84,0
25 22 50,0 43,1 3 5 2 3 66,7 60,0

610 575 87,0 87,0 2263 2257  2.138 2.141 94,5 94,9

134 112 13,1 10,5 90 96 9 6 10,0 6,3

850 794 44,6 441 413 459 339 361 82,1 78,6
202 220 75,4 73,6 230 260 177 180 77,0 69,2

Vergi Uyumu ve
Vergi Kagirma

Tirkiye'deki resmi ekonomi, blyk isletmeler ve holding gruplari vb. tara-
findan yonetilir. Bu segment, hem reel hem de finansal anlamda uluslararasi
islemlere aciktir. Istihdam etkinlikleri ve faaliyetlerinde genellikle kanuna uy-
gun calisirlar. Faaliyet gosterdikleri sektore ve cografi bolgeye bagh olarak
“vergi gideri” adi verilen cesitli vergi indirimlerine ve muafiyetlerinden fayda-
landiklarr gortilmektedir. Vergiden kaginmak ve vergi yikiini yasal cerceve-
de asgariye indirmek tizere Ust diizey vergi planlama yontemleri kullanirlar.

Tirkiye'de sirketlerin biytk ¢cogunlugu mikro, kiiglik ve orta 6lgekli isletme-
lerden olusmakta ve bu isletmeler toplam is glictiniin ticte ikisini olusturmak-
tadirlar. Kayit disi ekonomiyi ilgilendiren sorun, gayri resmi ekonomiyi olus-
turan mikro ve ufak 6lcekli ticari sektorlerle, yani gayri resmi ve gayri nizami
sektorlerle, yakindan ilintilidir. Kiiclik olcekli ticari sektorde, gelir vergisine
konu matrahin yetersiz olmasinin sebeplerinden biri de gelirlerin disiik gos-
terilmesi suretiyle gerceklestirilen vergi kacakciligidir. Gelir Vergisi Kanunu
cesitli muafiyet, indirim, stopaj (6zellikle tarimsal gelirlerde) ve vergiden ka-
¢inmay! mimkiin kilan imkanlariyla vergiye konu matrahin azalmasina se-
bep olmaktadir. Belirli kosullarda bazi miikelleflerin belirli vergilerden muaf
tutulmasi sebebiyle gayri resmi sektorde gerceklestirilen faaliyetlerin vergi
potansiyeli dusiiktiir. Zanaat ve el isi faaliyetlerinden olusan kiictik isletme-
lerse ya tamamen vergiden muaftir ya da maktu vergi uygulamasina tabidir.
Kanuna gore satislarini fatura ile beyan etmek durumundadirlar. Fakat, mali
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defter kaydi tutma yikimlilikleri olmadigindan bu beyan yiikiimlaligiini
genellikle yerine getirmezler ve bu da nizami / resmi ekonomide yasal bir
bosluk yaratmaktadir. Vergi miikellefleri, gelirlerini kismen ya da tamamen
gizleme egilimindedirler. Bazi vergi yikimliliklerinden kaginmaktadirlar.
Gayri resmi ve gayri nizami sektorler arasinda bir gri bolge mevcuttur.

Biylik miktarda gelir vergisi erozyonunun gerceklesmesinin bir sebebi de
yeterli teftisin gerceklestirilmemesidir. Aralik 2015 itibariyle Vergi Denetim
Kurulu tarafindan istihdam edilen vergi miifettislerinin sayisi 9.205'tir (bu ra-
kam her 1000 vatandas icin 0.6 miifettise tekabil etmektedir ve ayni oran
Fransa'da 1.3 ve Ingiltere’de 1.5'tir). Tablo 7'de gériildiigii tizere kayith vergi
miikellefleri icerisinden vergi teftisine ugrayanlarin sayisi (teftis orani) oldukca
dustiktir. Vergi mukelleflerinin vergi yiiklerini asgariye indirebilmesi, gelirleri-
ni diistik gdsterme egilimlerinin temel sebeplerinden birisidir. Kayit digi vergi
miikelleflerini de goz 6niinde bulundurursak — ki bunlarla ilgili mevcut veri
bulunmamaktadir — kayit digi faaliyet gostermenin olusturdugu risklerin fir-
malari bu durumdan caydirmaya yetecek ciddiyette olmadigini sdyleyebiliriz.

TABLO 7: TURKiYE’DEKi VERGI MUKELLEFLERININ VERGI TEFTiSLERI

TABLO 8: VERGI TURUNE iLiSKiN VERGI TEFTIS SONUCLARI

Vergi tiirii

Kurumlar vergisi
Kurumlar vergisi (gegici)
Gelir vergisi
Gelir vergisi (gegici)
KDV
Banka ve sigorta islemleri vergisi
Satis-tiiketim vergisi
Damga vergisi
Gelir vergisi (alinan)
Kurumlar vergisi (alinan)
Diger vergiler

Toplam

Kaynak: VDK Faaliyet Raporu 2015 Tablo 20.

Yillar m?il::liglii* # teftlifuﬁ:jei:ﬁ r;ivergi Teftis orani
2013 2.460.281 71.352 %2,90
2014 2.472.658 55.284 %2,24
2015 2.527.084 58.676 %2,32
* Gelir ve kurumlar vergisi
Kaynak: VDK Faaliyet Raporu 2015 Tablo 19
Baz tutar farki Yeniden teftise tabi vergi o
matrahi
5.721.126.30 882.807.654 1.539.588.634
8.247.413.332 688.885.406 988.481.872
477.830.515 146.704.285 267.338.801
728.880.855 59.758.994 83.018.947

7.277.771.008
3.060.606.206
361.759.435
11.158.719.400
3.594.105.473
570.998.366
5.550.770.223
46.749.981.122

5.227.813.584
155.262.020
1.261.294.944
46.451.701
418.115.608
63.369.042
853.536.745
9.803.999.983

11.601.867.902
185.344.151

2.584.748.238
48.127.689
475.060.192
92.038.347
977.467.856

18.843.082.627
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Ticari Ortam

Vergi teftis sonuglari (Tablo 8) gercek matrah ile beyan edilen matrah arasin-
daki farklihgin yaklasik 46.7 Milyar TL oldugunu ve yeniden incelemeye tabi
vergi matrahinin 9.8 Milyar TL oldugunu gostermektedir. Vergi kacakgilari
tarafindan 6denmesi gereken toplam ceza tutari 18.8 Milyar TLdir. Beyan
edilen matrah ile gercek matrah arasindaki en biiyiik farklilik KDV'de (Katma
Deger Vergisi) ortaya ¢ikmaktadir. Teftis sonuclar ile ilgili elimizde yeterli
bilgi yoktur. Fakat, bildigimiz bir sey varsa o da vergi miikelleflerinin ver-
gi dairesine giivenmedigi ve bu sebeple de yaklasimlarini degistirmelerinin
pek olasi olmadigidir. Turkiye'de siklikla vergi aflari cikmakta ve miikelleflerin
gecmis borglarini taksitlendirmesini miimkin kilmaktadir (son ¢ikan af Kanun
No:6552 ile 11 Eylil 2014 tarihindedir). Bu kanun uyarinca borglarin gecik-
me faizleri ve cezalar affedildikten sonra bor¢ 6demesi yapilandiriimaktadir.
Boylece, kanuna uyan vatandaslar vergi kagiran vatandaslarin karli ¢iktigini
gormektedir; bu sebeple aflarin olumsuz bir etkisi oldugunu da soyleyebi-
liriz. Vatandasin bakis agisina gore de vergi, kaciriimasi gereken bir seydir.
Vatandaslar, satin aldiklari Griini daha ucuza alma imkanlari varsa genellikle
fis veya fatura talebinde bulunmazlar. Vergi kanunlarina uyum saglamak va-
tandaglarin standart bir davranisi degildir. Bu sebeple siyasetciler yogun bir
bicimde dolayli vergi uygulamalarini tercih etmektedir. insanlar, asagidaki se-
beplere bagli olarak gelirlerini gizlemekte ve vergi 6demekten kaginmaktadir:

- Cok karmasik vergi kanunlari ve biirokratik stirecler

- Yasamaya giiven duyulmamasi (yetersiz hiikiimet programlari, etkisiz bi-
rokrasi, ayricalikli gruplarin géz 6niinde olmasi vb.): Bazi insanlar hiik-
mete verilen paranin ¢ope gittigine inanmaktadir.

- Sorumsuzluk psikolojisi: Bazi insanlar kamu hizmetleri igin vergi 6deme-
meyi daha “akilc1” bulmaktadirlar.

- Yetersiz uygulama kapasitesi: insanlar yakalanacagina pek inanmamakta-
dirlar ve yakalansalar bile 6deyecekleri cezalar az olacaktir.

- Kamu hizmetlerinden memnuniyet seviyesinin ¢ok yiiksek olmamasi (va-
tandaslarin bazi kamu hizmetleriyle ilgili memnuniyet seviyeleri soyledir:
Sosyal glivenlik (58.7 %), Saglik (72.3 %), Egitim (59 %), ve Adli hizmetler
(50.4 %)."

OECD Ulke Anket Raporu’nda Tiirkiye'nin ticari sektori “sayisiz mikro, gayri
resmi, dusik verimlilikle calisan isletmelerden az sayida cekirdek, modern,
ylksek verimlilige sahip isletmelere kadar Ust diizey bir ayrisima sahip” ola-
rak tanimlanmistir. Bes firma tipi sanayilesme seviyelerine ve boyutlarina
gore ayrilmaktadir. insan/fiziksel sermayeleri ve yonetimleri; diinya (riinle-
rine, sermaye piyasalarina ve is glicli pazarina erisim kabiliyetleri de farklilik
gostermektedir. Bu tipler™:

1- Mikro isletmeler (tarim digi istihdam alanlarinin %45’ini olusturmaktadir)

2- Kiictik ve orta isletmeler (istihdamin %35’i)

12 TUIK, yasam memnuniyeti arastirmasi 2015
13 http://www.oecd.org/eco/surveys/Overview_Turkey_2014.pdf
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3- Biyk aile isletmeleri (istihdamin %15’
4- Borsaya kote kurumsal sirketler (istihdamin en fazla %3'0)

5- “Yetenekli yildizlar” (istihdamin %T1’ini temsil eden yetenekli baslangic
[start-up] firmalar)

ilk iki tip (KOBI) genellikle kayit digi ekonomide faaliyet gdstermektedir. Biiyiik
ve kurumsal firmalar ise genellikle diizenli faaliyet gerekliliklerini yerine getir-
mektedir. Kobiler toplam isletmelerin %99.8'ini, toplam istihdamin %74.2'sini
ve toplam katma degerin %52.8'ini olusturmaktadir (faktor maliyetinde).
Ozellikle mikro boyuttaki isletmeler (1-5 calisan) kayit disi istihdamin en yiik-
sek oldugu segmenti olusturmaktadirlar (isthdamlarinin yaklasik %70’i ka-
yit disidir). Kayit digi istihdam, firmanin boyutu biytdiikge azalmaktadir. Bu
ufak ve biiytik firmalar arasindaki verimlilik farki cok ytiksektir. Verimlilik (her
calisan basina eklenen katma deger) KOBI'lerde daha disiiktiir. Genellikle
distik teknoloji kullanmaktadirlar. Tirkiye, blyk ve kiiclik isletmeler arasin-
daki verimlilik farki anlaminda OECD (ilkeleri arasindaki en yiiksek uguruma
sahiptir (2010, OECD).

Firmalarin kanuna uygun ¢alismalari ile verimlilikleri arasinda negatif korelas-
yon bulundugunu séylemek dogru olur. Diistik verimlilige sahip ve kurumsal
olmayan ufak capli isletmelerin kanuna uygunluk sartlarini yerine getirmele-
rinin oldukga zor oldugu sdylenmektedir. Mikro boyuttaki isletmeler ve bazi
ufak isletmeler genellikle gelir vergisi uygulamasindan muaf tutulmaktadir ve
Schneider tarafindan tanimlanan gayri resmi ekonomiyi olusturmaktadirlar:
“Hem Uretimi yapilan ¢iktinin hem de dagitim siirecinin yasal oldugu sektor”.
Gayri resmi sektor, ufak firmalarin ekonomik katma degerin ¢ogunlugunu
olusturdugu gelismekte olan ilkelerde oldukga yaygindir (Schneider —Enste
(2013) s.12). Daha az gelismis Ulkelerde gayri resmi faaliyetler toplumun de-
rinlerine iglemistir. Bu durumun olusmasina sebep olan sosyo-ekonomik ve
siyasi sebepler bulunmaktadir:

1- Gayn resmi sektorde verimlilik genellikle resmi sektore kiyasla diistiktdr.
Ticari faaliyetlerin cogunlugunun tamamen beyan edilmesi ve vergilendi-
rilmesi halinde gerceklestirilmesi pek miimkiin degildir.

2- Ufak firmalarin faaliyetlerini gizlemesi daha kolaydir, bu sebeple ufak kal-
may! tercih ederler.

3- Hikimet, vergi gelirlerinin cogunlugunu idari olarak toplanmasi daha ko-
lay olan satis vergilerinden elde eder.

Ufak isletmelerde ve zanaat/el isi sektorlerinde calisan insanlar genellikle
serbest meslek erbabidir. Resmi sektorlerin tabi oldugu yasal proseddirlerin
cogunlugundan muaf tutulurlar. Tirkiye'de, diger gelismekte olan tlkelerin
aksine gayri nizami sektor ve gayri resmi sektor arasindaki sinir cok belli ol-
madigindan bu ikisi arasinda geciskenlik s6z konusudur. Kobiler icin alinan
bazi 6nlemlere ragmen “resmi sektor mevzuatlarina uyum saglamalart miim-
kiin olmadigindan gayri resmilik ve yari resmilik arasinda sikisip kalmislardir.”
(W. Leibfritz, Reducing Undeclared Work in Turkey, 2009). Ekonominin bu
ikili yapisi; kanun ve prosediirlerden memnuniyetsizlik dogurmaktadir. Bu
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baglamda, kiiciik ve biyik isletmeler farklilik gostermektedir. Blyik grup-
lar, kayit digi ekonomiyi kisittama amaciyla alinan kanun ve mevzuat 6n-
lemlerine uyum saglamaya dair ciddi sorunlarla karsilasmamaktadir. Birlikte
calisilan vergi danismanlari ve denetim firmalar karsilagilabilecek sorunla-
rn asgariye indirmektedir. Ufak isletmeler icinse, kanun uygulamalarindan
memnuniyetsizlik soz konusudur. Gayri nizamiligin norm olarak yerlestigi bir
ortamda nizami kalmak buradaki asil sorundur. Kanuna uyan firmalar, vergi
yetkililerinin (Vergi Denetim Kurulu) kanuna uymayan firmalar tstiindeki de-
netimini artirmasini istemektedir. Bunun sebebiyse, kanuna uymayan firma-
larin kayit dist olmanin avantajini kullanarak fiyatlari kirmasi, bu suretle pazar
paylarini artirmasi ve pazara giris ve cikislari daha kolay gerceklestirmeleridir.
Boylece, kanuna uyan firmalar igin tehdit olusturmaktadirlar. Turkiye’de kanun
uygulamalarindan memnun olunmamasinin bir sebebi de vergi ve sosyal gii-
venlik ytikiimldltklerini kapsayan aflarin ¢ok sik ¢ctkmasidir. Yikimlltklerini
tam olarak yerine getiren sirketler, kendilerinin bu aflarla cezalandinldigini
diistinmekte ve ylkimliltklerini saklama veya geciktirme egilim gosterebil-
mektedirler.
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lyi yénetisimin bir parcasi olarak kayit disi ekonomiyle miicadele son yillarda
ozellikle devletler ve piyasalar arasindaki iligkiyi gelistirme bakimindan 6nem
kazanmistir. Kayit disi ekonominin tanimiyla ve boyutunun 6lciilmesiy igin
kullanilacak yontemle ilgili bir uzlasma bulunmamaktadir. Fakat, istatistikler
kayit digi ekonominin GSYH’a oraninda, Tirkiye ve diger Avrupa Ulkeleri ara-
sinda yaklastk 10% farkhlik bulundugunu gostermektedir. Bu oranlar 28%
ve 18% olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye'de tarim sektoriindeki kayit disilik
oldukca yiksektir. Tarim sektoriinde, ozellikle aile calisanlarinin maassiz
istihdam edilmesi oldukga yaygin bir uygulama olup sistemdeki kayit disiligin
yikselmesine sebep olmaktadir.

insanlar, ihtiyac fazlas is giicii olarak kentsel bélgelere go¢ ettikce gayri resmi
ve gayri nizami sektoriin biiylimesine sebep olurlar. Diizenli bir sekilde kayit
altinda ¢alisan insanlar ve kayit disi ¢alisan insanlar arasinda cinsiyet, egitim
ve yas basliklarinda ciddi istatistiki farklliklar bulunmaktadir. Kadinlarin istih-
dam durumu erkeklere kiyasla daha asagida konumlandigindan kadinlarin
kayit digsi ekonomide istihdam edilmesi de daha sik basvurulan bir durumdur.
Dahasli, cocuk isci olarak adlandirilan; yeterli egitimi bulunmayan ve geng
yasta calistirilan isciler de kayit disi ekonominin bir bolimini olusturmakta-
dirlar. Gayri resmi sektor ve gayri nizami sektor birbirinden agik bir sekilde
ayrilamamaktadir. Turkiye'de, firmalarin cogunlugu mikro ve ufak boyuttaki
isletmelerdir. Bunlarin bazilari yasal olarak vergiden muaftir veya maktu vergi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu durum, ekonomideki faturalandirma
mekanizmasina zarar vermektedir ve bu kisim kayit disi ekonomiyle birles-
mektedir. Uzun vadede ekonominin tarimsal yapidan end(istriyel yapiya ve
tuzel kisilik kazanmamis yapidan kurumsal yapiya gegisi nizami ekonomiyi
destekleyecek degisimlerdir. Turkiye'deki piyasalar (finansal, dretim ve isgii-
cil) diinya piyasalarina entegre oldukga sirketlerin mevzuatlar ile uyumlu cali-
sacak bir bicimde yapilanmasi beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye ekonomisinin
biyiik cogunlugunu olusturan kobilerin de nizami ekonomiye gegisinin des-
teklenmesi gerekmektedir. Kisa vadede kayit disi ekonomiyle miicadelede
devletin denetim ve uygulama mekanizmalarini giiclendirmek bir care olabi-
lir. Devlet yetkilileri tarafindan kullanilan denetim mekanizmalart “Vergi Usul
Kanunu” kapsaminda detayl olarak tanimlanmaktadirlar (izlenmesi gereken
kurallar ve yasa disi beyan veya kanunlarin ihlali halinde verilecek olan ce-
zalar) fakat Maliye Bakanhgi tarafindan siklikla gerceklestirilen mevzuat de-
gisiklikleri ve i¢ tiiziikler bu anlamda sorun teskil etmektedir. Bu baglamda,
sivil toplumu temsil eden parlamento, siirecin disarisinda birakilmakta ve sivil
toplumun ekonomiyi denetlemesi igin yapilacak ¢cok az sey bulunmaktadir.

Devlet ve vatandaslari arasindaki isbirliginin gticlendiriimesi bashgindaysa
devletin, sivil toplumu olusturma ve baskilama aliskanhigini birakmasi gerek-
mektedir. Bu ataerkil yaklagim cercevesinde, insanlari resmi ekonomi dahi-
linde faaliyet gostermeye tesvik edecek insiyatif devlet tarafindan gercekles-
tirilmektedir. Bu, iki sekilde gerceklestirilebilir: 6ddl (vatandaslar resmi eko-
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nomi sinirlarinda kaldiklarinda odiillendirilirler) ve ceza (beyan edilmeden
gerceklestirilen her tirli faaliyet ivedi olarak cezalandirilir). Fakat, devleti sivil
toplum karsisinda ataerkil bir konuma vyerlestiren bu bakis acisi demokratik
toplum prensipleriyle 6rttismemektedir. Bunun aksine, devletin kamu ihtiyac-
larini karsilayan bir araci olarak vatandaslari, toplanan vergilerin her bir ku-
rusunun toplum refahi igin harcandigina ikna etmesi ve vergi miikelleflerinin
de kanun oniinde esit olduklarini ve bazi kimselerin kanunda gergeklestirilen
degisiklikler ile kayirlmayacagindan emin olmasi gerekmektedir. Bu baglam-
da, sorunun ivedi ¢ozimi yasal prosedirleri daha 6ngoriilebilir hale getir-
mek ve vergi affi uygulamalarindan bir an 6nce vazgecmekte yatmaktadir.
Firmalarin kanunlara uymadan faaliyet gostermelerine miisamaha gostermek
kayit disi ekonomiyle miicadeleyi zayiflatmaktadir.

Tirkiye'de kayit disi ekonomiyle miicadele eden en 6nemli iki bakanhk
“Maliye Bakanlig” ve “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi”dir. Maliye
Bakanligr'nin bu baglamdaki gorevleri ikiye ayrilir: Bir yandan vergi dene-
tim ve incelemeleri diger yandan vergi teftisleri. Birinci gorev, Gelir idaresi
tarafindan yiritiilmektedir ve vergi miikelleflerini (6zellikle vergilenebilir ge-
lirlerini beyan edecek olanlar) egitmeyi ve olasi gayri nizamiliklerden kagin-
mak amaciyla onlari siire¢ hakkinda bilgilendirmeyi amaclamaktadir. ikinci
gorevse “Vergi Denetim Kurulu” tarafindan gerceklestirilir ve vergi teftisleri
yoluyla yasa digi faaliyetlerin tespit edilmesidir. Son yillarda, vergi denetim
ve teftis mekanizmalar bilisim olanaklari araciligyla ciddi anlamda gelisim
gostermistir. Ornegin, yayinlanan yeni bir genelgeyle sirketlerin vergi daire-
si ve sirket arasinda dogrudan baglanti kullanan yeni nesil POS cihazlarini
kullanmasi gerekmektedir. lgili teknolojiyi kullanan firmalarin sayisi belirli
rakamlar astiktan sonra teknoloji araciligryla denetleme mekanizmalari ge-
listirilebilmektedir. Dahasi, Gelir idaresi su anda yeni cevrimici teknolojiler
kullanmaktadir fakat mikro boyuttaki isletmeler bu hizmetlerden faydalanma-
da giiclik cekmektedirler. Alinabilecek ivedi dnlemlerden birisi de mevcut
prosediirler daha karmasik hale gelmeden, ekonominin tiim sektorlerini ve
ozellikle ufak firmalari kapsayan teknolojilerin kullanimini arttirmaktir. ikinci
goreve gelecek olursak, devlet memuru sayisindaki eksiklikler sebebiyle bu
anlamda bazi sikintilar bulunmaktadir. Vergi miifettislerinin sayisi ve bu islev-
le ilgili biitge payr ivedi olarak teftis sisteminin yeteri kadar caydirici olmasini
mimkin kilacak seviyelere gekilmelidir (arttinlmalr). Boylece, kanuna uyan
sirketler uymayanlar tarafindan tehdit altinda olmayacak ve ekonominin ge-
neli daha adil ve verimli bir hale gelecektir.

Kayit disi ve beyan edilmeyen istthdam ile miicadele gorevi “Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgl” catisi altinda faaliyet gosteren Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan ydiriitilmektedir. Bu kurumda calisan miifettislerin sayisi
yeterli olsa da, bu mifettislerin firmalara danismanlik saglamaktan teftis ve in-
celemeye kadar cesitli gorevleri bulunmaktadir. Bu kurumla ilgili gelistirilmesi
gereken sey, kurumun islevlerinin yeniden organize edilmesidir. Danismanlik,
teftis ve inceleme kendi calisanlari tarafindan ve kendi biitgelerince ayri
olarak gerceklestirilmelidir. Bu gorevlerin bazilari yerel yonetimlere ak-
tariimalidir. Tirkiye'deki kamu yonetiminin merkeze fazla bagl oldugu
goz oniinde bulunduruldugunda yerel yonetimlerin ekonomiyi denetleme
anlamindaki rolleri oldukca kisithdir. Biiyiik sehirlerde marjinal sektorlerde
calisan insanlarin sayisi oldukga fazladir (sokak saticilari, isportacilar vb.). Bu
insanlarin, egitim seviyeleri ve sosyal durumlari sebebiyle resmi ekonomiye



SONUCLAR VE POLITIKA ONERILER]

27

erisimleri pek yoktur. Yerel yonetimler, bu insanlara karsi zabita araciligiyla
miicadele vermektense onlara mesleki egitim tedarik etmelidir. Son yillarda,
yerel yonetimlerin bircogu bu islevi gerceklestirmektedir ve bu baglamdaki
performanslarinin sonuglarinin anlasilabilmesi icin daha fazla aragtirmanin
yapiimasina ihtiyag vardir. Bu bilgiler dogrultusunda politika tavsiyeleri
asagida yer almaktadir:

®,
0‘0

Devletin denetleme ve uygulama kapasitesinin arttirilmasi kayit digi
ekonomiyle miicadelede kisa vadede oldukga 6nemlidir.

Ekonominin tarimsal yapidan endistriyel yapiya ve tlzel Kkisilik
kazanmamis yapidan kurumsal yapiya doniisimi nizami ekonominin
desteklenmesi anlaminda uzun vadede oldukga 6nemlidir.

Devletin kamu ihtiyaglarini karsilayan bir araci olarak vatandaslari,
toplanan vergilerin her bir kurusunun toplum refahi igin harcandigina
ikna etmesi gereklidir.

Vergi mukelleflerine kanun 6niinde esit olduklarinin ve bazi kimselerin
kanunda gergeklestirilen degisiklikler ile kayirlmayacaginin anlatiimasi
gerekmektedir. Bu baglamda, sorunun ivedi ¢6ziimi yasal prosediirleri
daha 6ngoriilebilir hale getirmek ve vergi affi uygulamalarindan bir an
once vazgecmekte yatmaktadir.

Teknolojik gelismeler denetim mekanizmalarina entegre edilmelidir.
Vergi miifettislerinin sayisi ve bu islevle ilgili biitce pay1 ivedi olarak teftis
sisteminin yeteri kadar caydirici olmasini miimkiin kilacak seviyelere
cekilmelidir (arttiriimali).

Sosyal Giivenlik Kurumu ile alakali olarak, bu kurumun islevleri yeniden
organize edilmelidir. Danismanlik, teftis ve inceleme kendi ¢alisanlar
tarafindan ve kendi biitcelerince ayri olarak gerceklestirilmelidir. Hatta,
etkinlik kazanmak adina bu gorevlerin bazilari yerel yonetimlere
aktarilabilir.

Tirkiye'deki kamu y6netiminin merkeze fazla bagli oldugu goz
onitinde bulunduruldugunda yerel yonetimlerin ekonomiyi denetleme
anlamindaki rolleri oldukca kisithdir. Fakat, ekonomik aktorlerin ve
faaliyetlerin yogun oldugu biiyik sehirlerde yerel yonetimler ekonomik
faaliyetlerin denetlenmesinde ve yonetiminde rol oynamalidir. Daha
acik olmak gerekirse, bu kurumlar marjinal sektorlerde calisan insanlara
karsi zabita aracihgiyla miicadele vermektense onlara mesleki egitim
tedarik etmelidir.
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