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TAKDIM

Gorulmemis bir degisimin yasandigi bugunun dunyasinda; merakli, égrenmeye istekli, Uretken, 6z
guvenli, kendini iyi ifade edebilen, dmrl boyunca yeni seyler 6grenebilecek ve yeni fikirler bulup bunlari
uygulayabilecek insan kaynaginaihtiyac vardir. Turkiye'nin de icinde yer aldigi sanayi devriminin geleneksel
egitim modelleri, 21. ylzyilin gerektirdigi becerilere sahip insan yetistirmekte ciddi zorluk ¢cekmektedir.
“Yapiniz ne kadar yuksek olacaksa, temelleri o kadar derine inmelidir” ilkesi 1siginda Turkiye, egitimde
koklere inmek ve bu enerjiyle gelecege odaklanmak zorundadir.

Egitim-Bir-Sen olarak, kuruldugumuz tarinten bu yana statikonun burokratik vesayetine ve en koyusundan
pozitivist seckincilige karsi mucadele ettik. Sivil toplum érgutlerine disen gorev, dncelikle milletin yaninda
bu mucadeleye omuz vermek, sonra da kinayicinin kinamasindan korkmadan adaleti, hakki, hakikati ve
iyiyi savunmaktir. DUnyada guclunun gucsuzu ezmedidi, ihtiraslarin yarismadigi ve hukukun ustinligune
dayanan bir toplum duzeninin olusturulmasi; ahlaka, adalete, erdeme ve liyakate dayall bir siyasi ve
ekonomik duzenin kurulmasina baglidir. Kotu yonetim sorunuyla birlikte, geri kalmis toplumlarin ¢ézim
bulmakta zorlandigr meselelerin basinda egitim gelmektedir. Egitim ise her turlt kurtulusun, toparlanip
yeniden kendine gelmenin, dirilisin, koklu bir degisiklik yapma ihtiyacinin oldugu biricik alandir.

Egitim sistemlerinin en édnemli unsurlarindan olan egitim ydneticilerinin secimine ve atanmasina iliskin
ulusal standartlarin ve yontemlerin yerinde, yeterli, objektif ve adil olmasi; keyfilik, ayrmcilik, kayirmacilik
gibi olumsuz algilara yol acabilecek durumlarin yasanmamasi; yoneticilerin bir deger olarak gértlmesi,
moral ve motivasyonlarinin artirilmasi, is doyumu, aidiyet duygusu ve érgutsel bagliliklarinin artmasi igin
strdurulebilir ve yénetilebilir bir model insasi artik kacinilmaz bir hal almistir. Egitim ydneticiligi alaninda
secme ve atama sUrecinin otesinde egitim yonetimi alaninda yonetim felsefesi, ilke ve degerlerinin
oncelikle belirlenmesi ve egitim ydnetiminin bu temel Uzerinde yukselmesi gereklidir.

Egitim yonetiminde liyakate dayall bir segme sisteminin kurulmasi durumunda; kamu gtcunun yetenege
ve kisilerin bireysel ustunlugine gore paylasildig, en bilgili, en vasifli, en nitelikli ve en ehil kisilerin gérev
yapma imkani yakalayabildigi bir model kurulmus olacaktir.

Dogru ve kaliteli yoneticilerle yurutulen egitim hizmetlerinde daha cok verim elde edilecek, ekonomik
kayiplar yasanmayacak ve vatandas memnuniyeti artacaktir. Béylelikle vatandasin devlete, vatandasin
vatandasa olan guveni sarsilmayacak; hak, adalet, liyakat ve kariyer dlcUlerine uygun olarak olusturulmus
bir egitim yonetimi modelinin kazanani millet olacaktir.

Ali YALCIN
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani
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ONSOZ

Adalet, hem devletin hazinesi hem de medeniyetin ilk sartidir. Bu yénuyle adil, objektif, glvenilir bir egi-
tim yoneticisi secme sistemine sahip olmanin Turkiye icin anlami buyuktur. Mevcut yonetim ve personel
sorunlarinin ¢ézulerek, adaletin ve liyakatin isledigi bir yapinin insa edilmesi, sadece bir reform projesi
uygulamaktan ibaret degildir; bunun yaninda toplumda mevcut zihniyet kaliplarinin kirilmasi, én yargilarin
giderilmesi gereklidir. Ancak butun ilerlemelerin temel ilkesi ve statik akillarin kalin duvarlarini yikmanin
yolu zihniyet degisikliginden ve o6n yargilarin bertaraf edilmesinden geger.

Milli Egitim Bakanlgi, Turkiye'nin calisan sayisi itibariyla en blyuk ve Ulkenin gelecegi olan beseri serma-
yesine yaptigl yatirim ile de en stratejik kurumudur. Bu yUzden, egitime yoén ve ruh verecek olan egitim
liderlerinin is doyumlari ve érgutsel bagliliklari tzerinde etkili olabilen segcme ve atama sureglerinin usul
ve esaslar 6zel bir Snem kazanmaktadir.

insan kaynaklari yénetimi alaninda, ézellikle gelismekte olan Ulkelerde goriilen; toplumsal yapinin yete-
rince gelismemis olmasi, siyasal yapinin istikrarsizlig, ulusal gelir duzeyinin dusuk ve istihdam olanaklari-
nin kit olmasi gibi sebeplerle, anayasa ve yasalar liyakat sistemini Sngdérmus olsa bile, uygulamada bunun
tersinin isledigi malumdaur.

Norm kadro sayilari yuz bini bulan egitim yéneticilerinin (Okul mdddrd, maddr basyardimceisi, maddr yar-
dimcisi; milli egitim il/ilce maddrd, il maddr yardimceisi, il/ilce sube muddird; mustesar, mustesar yardimcisi,
genel muddr, daire baskani, sube mudtirt) adalet, liyakat, esitlik, demokrasi, hukukun Ustinlagu, tarafsizlik,
saydamlik, hesap verebilirlik, aciklik ve katiimcilik prensipleri isiginda secilip atanmalar gerektigi husu-
sunda neredeyse herkes hemfikirdir.

Egitim sistemlerinde okulun disinda kalan diger tum yénetimsel unsurlarin varlik sebebi, okulun islevini
daha etkili bicimde yerine getirmesine yardimci olmaktir. Egitimin amaclarinin gerceklesmesi, okulun iyi
orgutlenmesi ve iyi yonetilmesine, okullarin iyi ydnetilmesi de liyakatli egitim liderlerinin isbasinda olma-
sina baglidir. Egitim sistemiile ilgili konularda dogrudan veya dolayli olarak egitim calisanlari Uzerinde de-
gisim ve gelisime sebep olacak her konuda egitimin bir paydasi olarak katki tretmeyi nemsiyoruz. Daha
da dnemlisi egitim ile ilgili sorunlar gundeme getirmeyi ve fikir Gretmeyi dogal sorumluluk olarak géru-
yoruz. Bu sorumlulukla hazirladigimiz ‘Egitim Sisteminde Liyakat ve Kariyer Sistemi' raporumuzla egitim
yoneticiligine dair se¢cme ve atama sistemini dinu, bugunu ve gelecegdi baglaminda tartismaya aciyoruz.

Bu dogrultuda hazirladigimiz raporda emegi gecen ve bu surecte calistaylara katilmak suretiyle degerli
zamanlarini bizimle paylasan herkese tesekkur ediyor, raporun tum Ulkemize ve egitim paydaslarina fay-
dali olmasini temenni ediyorum.

Atilla OLCUM

Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi
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GIRIS

Kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlugunu saglamayi; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamayl amaclayan toplumsal bir érgutlenme modeli olan devletin, istihdam ettigi
personelinin calistirilma duzeni olarak ifade edilen kamu personel rejimi, kamu ydnetiminin odak noktasini
olusturmaktadir.

Kamu goérevlilerine maliye veznesinden duzenli maas édenmesi usult, Osmanli'da 1838 yilinda kabul
edilmistir. Baslangicta yalniz merkez memurlarina uygulanan bu sistem daha sonra butun devlet
memurlarini icine alacak sekilde genisletilmistir? Cumhuriyetin ilk yillarinin kamu personel duzeninde,
Osmanli yonetiminin yapisal ve islevsel temel 6zelliklerinin korundugu gorulmektedir.

Osmanli devlet yonetiminde liyakat ilkesi, ozellikle kurulus ve yukselme déneminde ciddiyetle
uygulanmistir. Gerileme déneminde, duzenin bozulmasiyla devletin liyakatsiz resmi gorevlileri, kendi
toplumlarini talan eden kimseler durumuna geldiler? Osmanli'daki yonetim sistemi, kisaca merkeziyetci,
kuralcl, gelenekei ve seckinci olarak nitelendirilir. Ekonomik ve siyasal ¢cokus déneminde liyakat ve kariyer
ilkelerine donus 6zlemleri sik sik dile getirilmistir. Padisahlara sunulan “islahat layihalarinda” liyakat cagrisi
onemli bir yer tutmaktadir3 O dénemlerde sik sik adam kitugindan (kaht-i rical) séz edilmesi bir rastlanti
degildir. Koci Bey (6ltiimti 1650), liyakatsiz kisilere hak etmedikleri mansip (makam) ve rutbe verilmesini su
sozlerle elestirmektedir: “Giderek her ise hatir karismakla ve her ise géz yummakla hak sahibi olmayanlara
hadden asirt mevkiiler verilip, eski kanun bozuldu." Yine ayni ddnemde Osmanli devlet adami ve tarihgisi
Defterdar Sari Mehmet Pasa'nin (6limu 1717), “Gecmis butin devletlerde vatana ve millete ziyanliklarin,
batmanin, karisiklik ve bozukluklarin, ‘Emanetleri ehline veriniz' sézu ile is gérmekte ihmal yltztnden
meydana geldigi herkesce kabul edilmistir” seklinde bir tespiti mevcuttur.4

Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte saltanat kaldirilarak tek partili sisteme gecilmistir. 1923'ten 1950'ye kadar
araliksiz olarak 27 yil iktidarda kalan Cumhuriyet Halk Partisi; memurlarin atanmasini butunuyle elinde
tutmus, politik ve toplumsal davranislarini begenmedigi kimseleri kamu gorevine almamis, ust mevkilere
yUkselme, disiplin cezalari, isten cikarilma gibi islemleri parti kanaliyla yuratmuastur.s

1 Cahit Tutum, Turkiye'de Personel Reformu Uzerinde Diistinceler, Amme idaresi Dergisi, Cilt 1, Say! 1, Ankara, 1968, s. 32
2 Serif Mardin, Turkiye'de Toplum ve Siyaset, Istanbul: lletisim Yayinlari, 2009, s. 47.
3 Cahit Tutum, Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim, Amme idaresi Dergisi, Cilt 13, Sayi 3, Ankara, 1980, s. 95.

4 Defterdar Sarl Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Odcitler (Nesayih'ul-Viizera V'el-Umerd) Osmanlilarda Devlet Diizeni (Derleyen ve Ceviren Hiseyin Ragip Ugural),

Ankara: Turk Tarih Kurumu Basimevi, 1969, s. 42.

5 H. Sami Guven, idare Siyaset lliskileri ve Personel Yonetimi Acisindan Onemi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Sayi 1, Ankara, 1976, s. 59.
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EGITIM YONETIMINDE LIYAKAT ve KARIYER SISTEMI

Tek parti sisteminin dogal bir sonucu olarak mesruiyet kaygisiyla Cumhuriyetin ilk kirk yilinda kamu
personel sistemi; hukuksal ve ekonomik yonden guvenceli, toplumsal yénden saygintgi yuksek, kendi
icinde disiplinli ve hiyerarsik, hizmete giris acisindan diplomaya, yukselme acisindan kideme dayali, halkla
iliskilerinde otoriterve vesayetci, hizmet acisindan kuralci, sekilcive agirisleyen bir sistem goérunumundedir.
Bu ozellikler, ic ve dis guvenligin korunmasi esasina dayali goérece duragan bir toplum yapisina ve o
toplum icinde burokrasinin yuklendigi isleve uygun dusmektedir. Boyle bir sistem, bir yandan personel
kullaniminda bir dlcuide esneklik saglarken, 6te yandan degisikliklere karsi direncli bir yapi olusturmustur.®

1961 Anayasasl, memurlugu bir meslek olarak ele almis ve "Hizmete alinmada, édevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim goézetilmez" hukmuyle, liyakat ilkesini benimsemistir. Buna ragmen
Turkiye'de personel rejimi ile ilgili sorunlar varligini strdirmeye devam ettirmistir. Ulkede en cok
duzenleme yapilan alanlardan biri personel yénetimidir? 1965 yilinda kabul edilen 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun yuzde 55'i, 1970 yilinda dedgistirilmis, sonraki yasal duzenlemelerle neredeyse
6zgun bicimini yitirmistir® Cumhuriyetin kurulusundan 1990'li yillara kadar gecen surede 23 basbakanla
52 hukumet kurulmus, bu hukumetlerin programlarinin ytzde 79'unda personel konularina agirlikli olarak
yer verilmistir. 1984-1990 yillar arasinda personele iliskin ¢ikarilan KHK sayisi 50'nin tzerindedir.?

Cok partili siyasal hayata gecilmesinden bu yana Turkiye'nin kamu personel yonetiminin gelistirilmesi
ve yeniden dUzenlenmesi amaciyla girisilen ¢calismalar genellikle basarisiz olmus ve elle tutulur olumlu
sonuglar vermemistir. Ozellikle 1960 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan Devlet Personel Dairesi'nin®
bugune kadar etkili bir insan gucu politikasi Uretebildigi sdylenemez* Bu kurumun, 50 yillik mazisindeki
kayda deger basarisi; merkezi bir sinav sistemini, ilk énce 1999 yilinda Devlet Memurlari Sinavi (DMS),
daha sonra 2002 yilinda Kamu Personeli Secme Sinavi (KPSS) ismiile kurup isletmeye baslatmis olmasidir.
Kamu personeli icin ilk merkezi sinav, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi tarafindan 17
Ekim 1999 tarihinde yapilmistir.

Kamudaki bu olumlu gelisme, 6zellikle yonetici kadrolarina yapilan atama, yer degistirme ve terfilere
yansimamis, gelismis Ulke érneklerinde basariyla uygulandigr gérulen liyakat ve kariyer sistemi yerine,
geleneksel kayirmaciligin modern ve postmodern yontemlerinin uygulanmasina devam edilmistir. Bu
ekosistemin bir alt sistemi olan egitim yonetimi ve egitim ydneticiligi icin de durum farksizdir. Personel
rejimini ve bunun gelisme imkanlarini tlkenin ekonomik, mali, hukuki, siyasi, idari, sosyal, kulturel vb.

6 Yakup Altan, Kalkinma Planlarinda Tuirk Kamu Personel Rejimi, Stileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakltesi Dergisi, Cilt 15, Sayi 1, Isparta, 2010, s. 424; Cahit Tutum, 1980,
s.99.

7 Serap Kademli, Cumhuriyet ten Bugtine Kamu Personel Yénetimi Reform Girisimleri, Yuksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Mersin, 2006, s. 140-143.
8 M. Kemal Oktem, Ttirk Kamu Personel Yonetiminin Gelisimi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Sayi 2, Ankara, 1992, s. 96.

9 Cahit Tutum, Kamu Personeli Sorunu, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23, Sayi 3, Ankara, 1990, s. 34, 35, 37.

10 Devlet Personel Baskanligr Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Kararname. (217). T. C. Resmi Gazete, 18435 MUkerrer, 18 Haziran 1984.

11 Cemal Mihgioglu, Kamu Yoénetiminde Verimlilik, Burhan Aykag vd. (Ed)), Turkiye'de Kamu Yonetimi, Ankara: Yargi Yayinevi, 2003, s. 389, 393.
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EGITIM YONETIMINDE LIYAKAT ve KARIYER SISTEMI

sartlarindan ayri olarak ve teknik bir konu halinde ele almak mumkun degildir? Toplumun dezavantajli
kesimlerinin, ttm sosyal siniflarinin hicbir ayrim gézetmeksizin kamu hizmetine girmesine firsat ve imkan
vermek; toplumun huzuru ve barisl, génullulik esasina dayali birlikte yasama duygusu ve devletin
devamliligr icin bir zorunluluktur.

Cumbhuriyet'in ilanindan ginimuze kadar gecen zaman zarfinda kamu kurum ve kuruluslarinda meydana
gelen yapisal degisiklikler, ydnetim sisteminin ve onun bir parcasi olan personel rejiminin yetersizliklerini
ortaya koymustur. Yapilan yasal duzenlemeler de bu yetersizliklere ¢cézum getirememistir. Ayrica yerli
ve yabanci pek ¢cok kurulusa ve uzmana yonetim sistemini ve personel rejimini iyilestirme ve sorunlara
¢cdzum uretme gayesiyle 1963 yilina kadar raporlar hazirlatilmistir. Bunlar, 1933 Hines Raporu, 1949
Neumark Raporu, 1949-1950 M. W. Thornburg Raporlari, 1951 Barker Raporu, 1951 J. W. Martin - F. C. E.
Cush Raporu, 1951 L. Gruber Raporu, 1952 Giyas Akdeniz Raporu, 1959 F. Baade Raporu, 1959 M. Chailleux
- Dantel Raporu, 1962 V. Mook Raporu, 1962 J. F. Fisher Raporu, 1963 Mehtap Raporu ve 1963 R. Podol
Raporu'dur. Raporlarin akibetine dair en carpici érnek Hines Raporu'dur. Cok sayida basilan 1933 tarihli
Hines Raporu, Celal Bayar'in iktisat Vekaletinden ayrilmasinin ardindan toplatilmis ve kagit fabrikasina
goénderilmistir.? Sézu edilen calismalar, daha ¢cok denklestirme, dagilmis bir sistemi birlestirme ve daha
islevsel hale donusturme niteligi tasimaktadir Tum bu ¢abalar, kamu personel rejimini saglikli sekilde
duzenlemek yerine, karmasik ve icinden cikilmaz bir yapiya dontsturmustur.

Osmanli'nin son dénem reformlarindan Cumhuriyet Donemi devlet 6rgttlenmesine kadar, idari rejimi drnek
alinan Fransa kamu yénetiminde reform, “"devam eden bir santiye ve bitmeyen bir yapit" olarak gorulur.
Turkiye'deki acmaz ise reformlarda istikrarin olmamasidir. ister idari ister mali ister siyasi olsun, iyilestirme
calismalarinda belli bir yol izlenmemektedir. Literattirde reformlar icin G¢ yéntem dnerilmektedir. Bunlar;
kurumesal, zorlayici ve deneysel reform ydntemleridir®

12 Vedat Erkin, Personel Rejimini Gelistirme Cabalar, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 4, Sayi 1, Ankara, 1971, s. 50.

13 Bllent Kara, Turkiye'de Personel Reformu Calismalarinin Altyapisi: 1930-60 Yillar Arasinda Yabanci Uzmanlarin Kamu Yonetimine iliskin Hazirladiklari Raporlar, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 30, No 2, Sivas, 2006, s. 150, 151.

14 Yakup Altan, 2010, s. 425, 426.

15 Ramazan SengUl, Fransa'da Kamu Yonetiminde Merkeziyetcilikten Yerellesmeye Dogru, Mustafa LUtfi Sen vd. (Ed.), Kamu Yénetimi Yazilar Teoride Degisim Yeniden Yapilanma

Sorunlar ve Tartismalar, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2007, s. 570.

16 Serap Kademli, 2006, s. 140-143.
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Liyakat ve Kariyer

Turkiye'de kamu personel rejimini dizenleyen temel kanun olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
liyakat ve kariyer sistemini benimsemistir. Bunun dayanagini olusturan anayasal hukumler ise soyledir:
‘Hizmete alinmada, gdrevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirm gézetilemez" (Hizmete Girme,
Madde 70), “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirnm goézetilmeksizin kanun énunde esittir. Devlet organlari ve idare makamlar butun islemlerinde
kanun éninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar’ (Kanun Ontinde Esitlik, Madde
10). Ayrica Onuncu Kalkinma Planr'nda (2014-2018), “Liyakate dayali ve objektif ise alma ve terfi sisteminin
olusturulmasi"” yénunde hukum bulunmaktadir. Kalkinma planlarinin hukuksal stattlerinde dikkate deger
olan husus; kamu icin emredici, 6zel sektor icin yol gésterici olmalaridir.

Liyakat

Modern zamanlarda, yarisma sinavlarini memur seciminde zorunlu kilarak liyakat ilkesini esitlik ilkesi
ile birlikte, gercek anlamiyla hayata gegiren ilk Ulke 1854 reformu ile ingiltere olmustur® Bundan énce
1740-1786 yillari arasinda Prusya Hukumdari olan II. Friedrich (Blydk Friedrich), 1742'de kamu gorevlerine
girebilmek icin hukuk 6grenimi géormus olmayi ve secme sinavlarinda basarili olmayi zorunlu kilmistir.
Diger yandan, Napolyon'un kuvvetleri tarafindan 1806'da bozguna ugratilan Prusya ordusu, yuzyillarin
gelenegini aci verici bir sekilde terk ederek, subaylarin atanmasinda kesin liyakate dayali bir yaklasimi
benimsemis ve artik aristokrat soylari temelinde yapilan ise alma ve terfi duzenine son verilmistir.9

Liyakat; yeterlilik, ehliyet, elverislilik ve merit gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Bir seyi hak etme, bir
seye deger olma, ehil olma ve layik olma gibi anlamlara gelmektedir. Liyakat, gérevi basariyla yapabilme
gucudur. Layik kelimesi ise nitelikleri, eylem ve davranislari ile bir seyi elde etmeye hak kazanma
anlamina gelir. En genis tanimiyla liyakat, kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda goérev alacak
personele, bu gorevlere cagrilmada, géreve alinmada, ilerleme ve yukselmelerde, yer degistirmelerde,
gorevden uzaklastirma ve cikarilmalarda, tum hizmet sartlarinda; ahlaki, bilimsel, mesleki ve fikri vasif ve
kabiliyetlerin, gérevdeki basarilarin esas alinarak, tarafsiz ve adil bir davranisla, objektif hukuk kurallarinin
ve metotlarinin, sorumlu ve yetkili 6rgutin yénetimi ve murakabesi altinda uygulanmasi rejimidir.2°

17 T.C. Kalkinma Bakanligl, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara, 2013, s. 52, 53
18 Edgar Norman Gladden'den aktaran, Ahmet Ergin, Ttirk Kamu Yonetimi'nde Yeterlik Ilkesi ve Kamu Hizmetlerine Giris Yontemleri Uzerine Bir Deneme, Yliksek Lisans Tezi, Tirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisi, Ankara, 1984, s. 34, 35.

19 Gary Hamel & Bill Breen, Yonetimin Gelecegi, istanbul: Mess Yayinlari, 2007, s. 38

20 Burhan Aykag, Personel Yonetiminde Yeterlik ilkesi. Amme ldaresi Dergisi, Cilt 24, Sayr 4, Ankara, 1990, S. 94.
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Liyakat sisteminin ilkeleri; adalet, esitlik, acik yarisma, kariyer, giivence, yeterli
tcret ve hukuka uygunluktur.

Kamu yonetiminde, liyakat sistemi kadar, Uzerinde kuresel dlcekte ittifak saglanan, evrensellesen, bugline
degin pek az degisiklige ugrayan, devam ettirilmesi konusunda bir stpheye dusulmeyen ve inandirici bir
alternatifi dnerilmeyen, fiili sapmalar vuku buldukca ihtiyaci ve énemi daha ¢ok artan baska bir miessese
bulmak adeta imkansizdir. Liyakat sistemi, giderek, bir toplumun demokratik ydnetime sahip olup
olmadigini belirleyen kistaslar arasinda yer alirken; otoriter ve totaliter rejimlerin bile, bir stire sonra caresiz
basvurmak zorunda kaldigi bir arac haline gelmistir.

Liyakat sisteminde, bir pozisyon icin secilen kisinin yeterli egitimi, yeterli tecriibesi veya hem yeterli egitimi
hem de yeterli deneyimi olmasi aranir. ilgili pozisyon icin aranan niteliklere sahip olmak gerekmektedir.
Siyasal, dinsel inanclar, irk, renk, milliyet, cinsiyet, medeni durum, yasliik durumu gibi, pozisyonla ilgisi
olmayan etmenler dikkate alinmaz. Uzerinde durulan yalnizca o gérevin gerektirdigi niteliklerdir. Siyasal
yonetimde bir degisiklik olmasi durumunda, liyakat sistemine gére calisan memurlarin durumunda bir
degisiklik olmaz, yerleri degistirilmez.z

ingiltere merkezli Meritocracy Party isimli sivil toplum érgttiniin liyakat sistemi ile ilgili bes maddeden
olusan manifestosu adeta ‘“esitlige dayanmayan adalet, adalet degildir" ilkesini herkese tekrar
hatirlatmaktadir:®

@ Akrabacilik Yoktur (No Nepotism): Ailenizin degil, sizin kim oldugunuz énemlidir.

@ Kayirmacilik Yoktur (No Cronyism): Baskalarinin sizin icin ne yapabildigi degil,
sizin ne yapabildiginiz Snemlidir.

@ Ayrimcilik Yoktur (No Discrimination): Cinsiyet, irk, din, yas, gegcmis 6nemsizdir.
Esas olan yetenektir.

@ Esit imkanlar (Equal Opportunities): Herkesle ayni noktadan baslar ve yetenekleri-
nizin sizi gétirdugu yere gidersiniz.

21 Sait Glran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul: [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1980, s. 123
22 J. Douglas Hoff, A.B.D Merkezi Personel Sistemi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 8, Sayi 4, Ankara, 1975, s. 60.

23 What is Meritocracy? http://themeritocracyparty.net/what-is-meritocracy/ (2017, 30 Temmuz).
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@ Hak Eden Odiillendirilir (Rewarding Merit): Yiksek basariya yiiksek 6diil vardir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD), 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reform Yasasi'nin (Civil Service Reform
Act) belirledigi ve tum kamu kurumlarini baglayan dokuz maddelik temel liyakat ilkeleri bulunmaktadir.
Bunlar:?

@ Ayrim gozetilmeksizin toplumun her kesiminden nitelikli personel ise
alinmalidir.

Q) Durast ve acik bir rekabet sinavindan sonra secilen personel liyakat ilkesi
dogrultusunda egitilmeli ve ylikselebilmelidir.

@ Calisanlara ve is basvurusunda bulunanlara siyasi goérus, irk, renk, din, etnik
kimlik, cinsiyet, yas, medeni durum veya engelli olup olmama gibi farkliliklardan
dolayi kesinlikle ayirim yapilmamali ve diriist davranitlmalidir.

@ Esit ise esit Uicret verilmeli ve listiin performans gosterenler édiillendirilmelidir.
(/_) Kamu yararinin saglanmasi icin etik ve calisma standartlar yukseltilmelidir.
(/_) Personel etkin ve verimli yonetilmelidir.

@ Bireysel performansi artirma bakimindan personele egitim ve mesleki kurslar
verilmelidir.

@ Personelin dis veya ic politik baskidan uzak tutulmasi saglanmauldir.

@ Yasa disi uygulamalari ihbar eden personelin korunmasi saglanmali, illegal
uygulamalari veya gereksiz yere yapilan harcamalari rapor eden personel
kesinlikle korunmalidir.

24 Namik Kemal Oztuirk, Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu, Turk idare Dergisi, Sayi 435, Ankara, 2002, s. 140.
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Liyakat ilkesi, uzun bir tarihsel strec icerisinde ortaya cikmis ve butln personel sistemlerinin temelini
olusturmustur. Uzun sure siyasal kayirmacilik ve nepotizm gibi sistemi dejenere edici unsurlarin etkisinde
kalan personel yénetimi, liyakat ilkesinin gelismesiyle birlikte belli bir duzene kavusmustur. Liyakat
sisteminin esitlik ve adalet gereklerini mutlak surette sagladigi elbette ileri strilemez. insanin oldugu
yerde hatalar ve eksiklikler muhakkak olacaktir. Ancak kayirma sisteminin telafisi zor ve vahim sakincalari
yUzUnden cagdas personel sistemlerinde liyakat sistemi rakipsiz bir yer edinmistir. “Liyakat sisteminin
alternatifi, gene liyakattir" s6zl, gunumuz cagdas kamu yonetimleri icin genel kabul goren bir slogan
olma niteligi tasimaktadir.2

Kariyer

Kariyer kavrami, kisinin kendini bir uzmanlga adamasini, girdigi bir iste kademeli olarak ilerlemesini
tanimlamaktadir. Baska bir deyisle, kariyer, bir kimsenin normal olarak genc yaslarda ilerleme umuduyla
girdigi ve emekli oluncaya dek surdlrdigu meslek hayatidir,. Kamu kesiminde kariyerin anlami,
memurlugun bir meslek durumuna getirilmesidir. Amag, yetenekli kimseleri hizmete cekmek ve onlari
goérevde tutmaktir. Baska bir ifadeyle, kariyer, personelin haklarini, yukimlultklerini, terfisini, guvenligini
ve hizmet sartlarini dizenleyen statuler icinde surekli calisarak yetismesi ve idari hiyerarside yukselerek
kamu hizmetlerini yurutmesi olarak tanimlanmaktadir® Liyakat sistemi, kariyer ilkesi ile birlikte ele
alindiginda bir anlam kazanir ve kariyer ilkesini dislayan bir liyakat sistemi kabul edilebilir degildir:?

Sonucta, liyakat sisteminden, kariyer ilkesine dayali liyakati anliyoruz ki, bunlardan
sadece birine yer veren personel rejimi, adi ne olursa olsun, aslinda bir tiir kayirma
sistemi olacaktir.

Kariyer sisteminde temel yaklasim, memurlarin merkezi bir personel dairesi tarafindan yarisma sinavlari
ile ise alinmasi ve dnceden objektif olarak belirlenmis usul, sekil ve kurallara uyulmasidir.2®

25 Burhan Aykag, 1990, s. 96, 100

26 Cahit Tutum, 1980, s. 103; Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, istanbul: Erkam Matbaasl, 2006, s. 249.

27 Sait Guran, 1980, s. 130; Mustafa Litfi Sen, Liyakat llkesi ve Turk Personel Sistemindeki Yeri, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 28, Sayi 1, Ankara, 1995, s. 81.
28 H. Sami Guven, 1976, s. 63.
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Orgiitsel Adalet

Adalet, hakkin gozetilmesive yerine getirilmesi olarak tanimlanir. Adaletin anlami, sadece bireyler arasinda
farkllik gostermekle kalmaz, kultirler, medeniyetler ve cadlar arasinda degisiklik gosterir. Orgutsel
adalet, orgutlerde adaletin etkisini ortaya ¢cikarmak amaciyla kullanilan bir terimdir. En genel dlzeyde
orgutsel adalet, is yerindeki adalet algisi tzerinde odaklasan psikolojik durumdur. Tum sosyal sistemlerin
varligini uyum icinde strdirmesi ve adaletin saglanmasi temel bir gerekliliktir. iki veya daha fazla kisinin
etkilesim icinde bulundugu, kaynak ve 6dul dagitiminin s6z konusu oldugu her ortamda adalet dnemli bir
olgudur. Orglitler de, adalete iliskin unsurlarin ve kaygilarin cok belirgin olarak yer aldigi sosyal sistemleri
olustururlar.

Orglitsel adalet, calisanlarin, kurumlarinda kendilerine ne denli adil davranildigina iliskin algilarindan
ve bu algilamalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan c¢esitli tutum ve davranislardan olusur. Calisanlarin
orgutlerinin adil olduguna iliskin algilari, 6rgutsel baglilik, gliven, tatmin gibi olumlu tutum ve davranislarla
iliskilidir. Calisanlarin érgutlerinin adil olmadiginailiskin algilari ise isten ayrilma, yolsuzluk, saldirganlik gibi
olumsuz bir dizi tutum ve davranislara yol acabilmektedir. Kurumun adil olup olmadigina iliskin personel
algilarinin biytk bir kismi personel politikasi uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. istihndam iliskisinin
uzun donemli bir iliski olmasi nedeniyle, calisanlarin drgutsel adalete iliskin algilari ve bunun sonucunda
olustugu belirtilen tutum ve davranislari érgitlerin isleyislerini etkileyebilmektedir. insan kaynaklari
yonetiminde Ucret, performans degerlendirme, terfi, gérevde ylkselme, isten ¢ikarma ve personel secimi
alt basliklar 6rgutsel adalete iliskin alginin olusmasinda énemli yer isgal eder.

Ozel sektdr veya kamu sektorll fark etmeksizin, tim calisanlar ve yéneticiler icin drgltsel adaleti bozan
korkulasi virus, kayirmaciliktir. Kayirmacilik (favoritism), kamu gérevini yerine getiren gérevlinin, yakinlarini
haksiz yere ve yasalara aykiri olarak kayirmasi, arka c¢ikmasidir. Kayirmaciligin, akraba kayirmaciigi
(nepotism), es dost kayirmacilgi (Cronyism), siyasal kayirmacilik (patronage), hizmet kayirmaciligr ve oy
ticareti(Logrolling), lobicilik (Lobbying) gibi degisik turlerivardir. Genelolarak az gelismis Ulkelerde toplumsal
orgutlenme ve iliskiler buyuk olcude aile, akraba, dinsel ve hemsehrilik baglaminda olusmaktadir. Millet
ve devlet gibi kurumlara olan baglilik ise ikinci ve G¢cuncu derecede bagliliklar olarak gértlmektedir. Kamu
gorevlisi cogu zaman geleneksel iliskilerin baskisi altinda is yapma egiliminde kalmaktadir. Nitekim pek
cok Afrika ve Asya toplumunda yakinlar kayirma, kusur ve elestirilecek bir davranis olarak degil, aksine bir
erdem olarak gértlmektedir. Yakinlarindan yardimini esirgeyen kamu gérevlisinin toplumdan dislanmasi
bile bir olasiliktir.3*

29 Gézde Yilmaz, insan Kaynaklar Uygulamalarina fliskin Orgutsel Adalet Algisinin Calisanlarin Tutum ve Davranislar Uzerindeki Etkisi, Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusy, istanbul, 2004, s. 5

30 Gozde Yilmaz, 2004, s. 205,

31 Murteza Hasanoglu & Ziya Aliyev, Yonetimde Yolsuzluk ve Mticadele Stratejileri, Ankara: Nobel Yayin, 2007, s. 11, 14, 27, 28
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insan kaynaklar yénetiminde kayirmacilik iki sekilde ortaya cikmaktadir. Birincisi, kamu hizmetlerine
giriste liyakat yerine, tanidik, dost, akraba, arkadas, hemsehri ya da siyasi yakinlik gibi faktérlerin birinci
derecede rol oynamasidir. Bu faktérlere, mezun olunan okul ve meslek dayanismasi gibi unsurlar da ilave
edilebilir. Kayirmaciligin hakim oldugu alanlarda cogu zaman sinavlar bir formaliteden éte anlam tasimaz.
Kayirmaciligin ikinci turt, kamusal hizmetlerin dagitiminda intiyac ve yerindelik kriterlerinden ¢ok, oy ya
da ideolojik yakinlik gibi faktorlerin etkili olmasidir3?

Kayirmasistemi, uygulandigi hicbir tilkede memnuniyetvericibirizlenim birakmamistir. Sistemin dogurdugu
agir ve kotu sonuclar, liyakat sistemine gecilmesini zorunlu kilmistir. Personel yonetiminde yeterlilik, esitlik
ve yansizlik ilkelerinin degerinin anlasilmasini saglamistir. Kayirma sisteminin en blyuk yarari belki de
bu olmustur; kayirmadan yola c¢ikilmis, kétlh deneyimlerden sonra personel yonetiminde liyakat sistemi
tumuyle benimsenmistir. Bu iyilesmeler, toplumsal kulttrin gelismesine bagli olarak gerceklesmektedir.
Toplumun gelisme duzeyi arttikca personel yonetimi de daha akilcl temellere dayandinlmistir. Bunun
sonucunda personel yonetimi, kayirma sisteminden liyakat sistemine gecmistir. Geri kalmis toplumlarda
toplumsal yapi, insani gelismislik gostergeleri baz alindiginda, yeterince gelismediginden; yasalar liyakat
sistemini 6ngdrse bile uygulama, kayirma sistemi yontnde olmaktadir.

Gunumuzde adil, seffaf, hesap verebilen, etkili, cogulcu ve sorumlu bir yonetim
sistemi insanligin ortak 6zlemidir. Béyle bir yonetim sisteminin 6n sarti, kamu
hizmetlerine en yetenekli, en ehil, en ahlakli elemanlari almak ve bunlardan en iyi
sekilde yararlanmaktir.

Siyasi sistemleri ne olursa olsun, tum dunyada ortak sorun, etkili ve verimli bir yonetim sistemi
kuramamaktir. lyi bir yénetim diizeni, iyi diizenlenmis yasalardan daha ¢ok, devlet kadrolarinda istihdam
edilen personelin niteligine ve basari derecesine baglidir. Bir yénetim biciminin diger bir yonetim
biciminden daha iyi olmasini saglayan etmenlerin basinda, birinden otekine oranla, kamu gorevlerine
daha yetenekli personelin getirilmis olmasidir.3

32 Bilal Eryilmaz, 2006, s. 240 - 243.

33 Burcu Berber, Kamuda insan Kaynaklar Yénetiminin Uygulanabilirligi, Yiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Sakarya, 2004, s. 37, 38, 92.
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Egitim Yonetimi

Musluman Dogu'da terbiye, Hristiyan Bati'da educatio kavramiyla ifade edilen egitim, kisinin mtmkun olan
en genis anlam icinde, yani manevi, entelekttel, ahlaki, sosyal ve politik olarak timden sekillendirilmesi
faaliyetidir. Gazali'ye (1058-1111) gdre bir toplumun kalitesi, egitimcilerinin kalitesi kadardir. Egitimcilerin
amaclarindan sapmalari, hidayetin (hak ve dogru olan yol) toplumdan uzaklasmasina sebeptir3* Bu
duizeyde stratejik ve hayati 6Gnemi haiz olan bir alanin yénetimi de kendisi kadar dnemlidir.

Egitim yonetimi, devlet burokrasisinin bir parcasini olusturmaktadir. Burokrasi ise is boélumu, otorite
hiyerarsisi, yazili kurallar, yazismalarin ve faaliyetlerin dosyalanmasi, gayri sahsilik, disipline olmus bir yapi
ve resmi pozisyonlardan olusan bir érgut bicimidir. Weber, burokrasinin su yapisal ve islemsel 6zelliklerine
dikkat cekmektedir: Yasalarla duzenlenmis yetki alani, gbrev hiyerarsisi ve otoritenin kademelenmesi,
yonetimin yazili belgelere dayandirilmasl, is bolumu ve gdrevlerde uzmanlasma, keyfilik yerine
kurallara baglilik ve bicimsellik, kisisellik yerine gayri sahsilik, kariyer yapisinin gecerli oldugu sertifika ve
diplomalarin belirleyici oldugu liyakate dayali, resmi pozisyonlardan olusan bir meslek ve &érgut bicimidir.
Burokrasinin atamayla gelen memurlari is guvencesine sahiptirler. Memurlarin ise alinmasi, mesleki
ehliyete gére yapilir. Memurun ehliyeti, diploma ve ézel sinavlarla 6lcillr. idare icinde bir kariyer sistemi
bulunmaktadir. Memur, bu kariyer sistemi sayesinde goreve basladigl basamaktan daha tUst makamlara
dogru yukselebilir. Yikselme; kidem, liyakat ve Ustlerin degerlendirmelerine gore yapilir3®

Yonetim, érgut amaclarinin etkili ve verimli olarak gerceklestirilmesi maksadiyla, planlama, érgutleme,
yurutme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina iliskin kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik
ve bilingli bir bicimde, maharetle uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin tumudur3® Egitim sisteminin mevcut
insan ve madde kaynaklarini etkili bir sekilde kullanarak onceden belirlenen temel politikalara ve
amagclara ulasabilmek amaciyla gerceklestirilen etkinlikler butinune egitim yonetimi denilmektedir.
Egitim yonetimi, temel cercevesi yonetim biliminin temel ilkelerinin egitim kurumlarina uyarlanmasindan
ibaret oldugundan, yénetim bilimi alaninin bir dali olarak kabul edilmektedir.3”

Literaturde “egitim ydneticisi’, okul yoneticiliginden ilce, il ve Bakanlik yéonetim kademelerinin timunde
goérev yapanlari; “okul yéneticisi” ise okul muduru, mudur basyardimcisi ve mudur yardimcilarini ifade
etmektedir.

34 Ahmet Cevizci, Egitim Felsefesi, istanbul: Say Yayinlari, 2016, s. 67, 82
35 Bilal Eryilmaz, 2006, s. 198, 201.

36 MUmin Erturk, isletmelerde Yonetim ve Organizasyon, istanbul: Beta Basim Yayim, , 2012, s. 10, 11.
37 Tugba Korkmaz & Sadik Oner, Kavramsal Olarak Yonetim, Egitim Yonetimi ve Okul Yénetimi, Sefer Ada & Z. Nurdan Baysal (Ed.), EGitim Yapilari ve Yoénetimleri Acisindan Cesitli Ulkelere
Bir Bakis, Ankara: Pegem Akademi Yayinlari, 2009, s. 16.
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Egitim Yonetiminde Sistem Arayisi

Yeni Osmanlilarin dnde gelen entelektuellerinden Namik Kemal, 1872 yilinda bugunun Milli Egitim
Bakanligl, o guntn Maarif Nezareti icin sunlar soylemektedir:

Devair-i devlet (devlet daireleri) icinde en miisevves (diizensiz) ve intizamsiz Maarif
ile Evkaf Nezareti oldugu her zamanda ve herkes indinde teslim olunmustur.

Aradan gecen 145 yila ragmen Turkiye'nin egitim sistemi ve bunun yuruttcusut Milli Egitim Bakanligi'nda
dizgun isleyen basarli bir yapinin kuruldugunu iddia etmek zordur. Bunun bir sonucu olarak da,
Turkiye'deki egitim kurumlarinin hemen hicbiri evrensel standartlari tam anlamiyla yakalamis ve bunu
kurumsallastirmis degildir. Yine, bir taraftan uluslararasilasirken, diger taraftan kendine 6zgu felsefi
birikim, kulturel bellek ve kimlik de insa edilebilmis degqildir3® Egitimde bir sistem insasi niyetinden
bahsetmek mumkindir ancak ciddi bir istikrarsizlik yasanmaktadir. Bunun bircok sebebi sayilabilir. One
cikan sebeplerden bir tanesi de egitim yénetiminde istikrarli bir sistemin kurulamamasidir.

Turk egitim sisteminin temel taslarindan olan 1926 tarihli ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun'un3® 12.
Maddesinde, “Maarif hizmetlerinde aslolan muallimliktir" hGkmU yer almaktadir. Bu hususun mevzuata ilk
yansimasl, Hicri 1316 (1898-1899) yilinda yayimlanan Maarif Salnamesi ile olmustur.#® Egitim yoneticiligini
bir meslek ve uzmanlik alani olarak gormeyen anlayislarin beslendigi 789 sayili Kanun, egitim yénetimi
de dahil olmak Uzere, egitimde uzmanlik alanlarinin gelismesini olumsuz etkilemis, egitim yoneticiliginin
mesleklesmesine engel teskil etmis ve egitim yéneticiliginin her daim gegici bir gérev olarak gérulmesine
sebep olmustur# Ayrica bu kanun, egitim yoneticisi yetistirme gorevini yuksek 6gretmen okullarina
vermistir4?

Devlet Planlama TeskilatInin talebiyle, Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisti (TODAIE), Devlet
Personel Dairesi, Ankara Universitesi, Devlet Planlama Teskilati ve ilgili bakanliklarin is birligi sonucunda
duzenlenen “Merkezi Hukumet Teskilati Arastirma Projesi Raporu’nun (MEHTAP) egitim yénetiminde
tarihi bir yeri vardir. TUrkiye Cumhuriyeti merkezi hUkumet 6rgttine bagli kurumlarin érgutsel ve yonetsel
durumunu inceleyen rapor, 1963 yilinda yayimlanmistir. Raporun yayimlanmasinin ardindan, ilk defa

38 Mustafa Gunduz, Madriften Egitime Tanzimat'tan Cumhuriyet'e EGitim Dustincesinde Dontisim, Ankara: Dogu Bati Yayinlari, 2016, s. 14, 94.

39 Maarif Teskilatina Dair Kanun. (789). T.C. Resmi Gazete, 338, 3 Nisan 1926. http.//www.resmigazete.gov.tr/arsiv/338.pdf (2017, 8 Eylub).

40 Yahya AkyUz, Turk Egitim Tarihi M.O. 1000 - M.S. 2014, Ankara: Pegem Akademi, 2014, s. 252, 380

41 Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgaci, Tiirkiye de Egitim Yonetimi Alanindaki Yiksek Lisans Programlarinin Okul Liderligi Standartlan Cercevesinde Degerlendirilmesi, 2015,
s. 2. https.//www.researchgate.net/publication/283841117 (2017, 1 Eylul).

42 Duygu Turkoglu, Turkiye'de Egitim Sisteminin Yonetsel Yapisi ve EgGitim Yoneticisi Yetistirme Strecinin Tarihsel Gelisimi, Doktora Tezi, indnt Universitesi Egitim Bilimleri Enstitis(i, Malatya, 2016,
S. 346; 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun'un yedinci maddesi "Ylksek 6gretmen okullari lise dgretmenlerini, orta 6gretmen okullari ortaokullar ve ilk ve kdy okullarinin 6gretmenlerini
ilk tedrisat mufettisleri ile tatbikat mudurlerini yetistirir" seklindedir.
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egitim fakulteleri acilmis, bunu egitim ydneticisi yetistirmeyi hedefleyen egitim yonetimi boélumlerinin
acilmasi izlemistir. Raporda, yénetim kademelerinde 6gretmenlerin calistirilmasinin sakincalar dikkate
alinarak, egitim yéneticilerinin yetistirilmesine ve yetismis personelin gbreve getirilmesine 6nem verilmesi
istenmistir. Raporda “Egitim idarecisi Yetistirme" basligi altinda su ifadeler yer almistir#3

Milli Egitim Bakanliginda bir idareci ziimresi yetistirilmesi: Milli Egitim Bakanliginin
sorumlu idarecilik mevkilerinde meslekten yetismis 6gretmenler bulunmaktadir.
Bu 6gretmenler, egitim idareciligi, sosyal politika, bu politikanin sinirlar icinde
egitim politikasinin yeri, memleketin genel iktisadi hedefleri hakkinda genel
gorusler veren bir yetistirmeye tabi kiinmadan Milli Egitim Bakanlginin yiksek
sorumlu mevkilerine getirilmekte ve kendilerinden egitim politikasinin tespitinde
ve uygulanmasinda énemli roller beklenmektedir. (..) Milli Egitim Bakanlginin
yliksek ve orta kademede yeteri kadar egitim idarecisi yetistirmesi lazimdir. Bu
idarecilerin bir kisminin égretmenlik mesleginden olmasi gerekmekle birlikte,
bir kisminin da 6gretmen olmasina ihtiya¢ yoktur. Milli Egitim Bakanliginin idareci
ihtiyaci icin tniversitelerde egitim fakiilteleri veya fakiltelerde egitim subeleri
kurulmasi dogru olacaktir.

Milli Egitim Bakanligi'nin en ytksek danisma kurulu olan ve Turk milli egitim sistemini gelistirmek, niteligini
yUkseltmek icin egitim ve égretimle ilgili konular tetkik eden, tavsiye kararlari alan Milli Egitim Suaralarinin
birincisi 1939 yilinda, 19'uncusu da 2014 yilinda yapilmistir. Dért yilda bir toplanan Milli Egitim Suralari’'nda,
egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi konusu; 3 (1946), 4 (1949), 7 (1962), 10 (1981), 11 (1982), 14 (1993), 16
(1999) ve 19'uncu (2014) suUralarda ele alinmistir. Egitim yonetimi ve egitim ydneticiligi konusu, her ne
kadar 11 ve 12. Milli Egitim Suralarinda detayli olarak ele alinmissa da, 14. Milli Egitim Surasi'nin disinda
hicbir sGranin ana gundemini olusturmamistir. 1980'li yillarla birlikte sUralarda egitim ydnetimi ve egitim
yoneticisi yetistirmeye yonelik politikalarin dnem kazanmaya basladigi gorulmektedir. 1990'll yillarda ise
egitim yonetimi ve egitim ydneticisi yetistirme politikalari daha fazla dikkate alinmaya baslanmistir.44

3. Milli Egitim Saras’'nda (1946), dgretmen yetistiren kaynaklardan baska, Milli Egitim Bakanlgi'nin bir
de yonetici yetistiren kaynaginin olmasi yonunde sura alt komisyonu tarafindan teklif sunulmus, ancak
strada bu yénde herhangi bir karar alinmamistir. 10. Milli Egitim Surasi'nda (1981), “meslekte esas olan
ogretmentliktir’ gérusunun egitim yénetiminde artik gecerliligini yitirdigi fikri ilk defa savunulmus, yoénetici
ve denetim elemanlari konusunda var olan uygulamalar elestirilerek ydneticilik ve denetciligin birer

43 TODAIE, Merkezi Hiikimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, Ankara: Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstittsti Yayinlari, 1966 (ikinci Baski), s. 5, 341, 342
44 Emrah Celikkol, Turkiye'de Cumhuriyet Déneminden 2009 Yilina Kadar Olan, Egitim Yéneticisi Yetistirme Politikalar, Yuksek Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsd,
istanbul, 2010, s. 140, 145, 146.
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uzmanlik alani oldugu ve bu nedenle de mesleksel deneyimin yaninda bir uzmanlik egitiminin sart oldugu
sonucuna varilmistir. 10. Stra’nin tamamlayicisi niteliginde olan ve bir yil sonra toplanan 11. Sara'da (1982)
egitim yoneticiligi detayli olarak ele alinmis ve uzmanlk alani olarak egitim yoéneticilerinin daha 6nce
belirlenen kriterlere ilave olarak yuksek lisans egitimi alarak uzmanlasma sarti kabul edilmistir4 1993
yilinda toplanan 14. Milli Egitim Sdrasi'nda egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi icin kapsamli kararlar
alinmistir. Bu kararlardan bazilari sdyledir: “Egitim yoneticiliginde uzmanlasma, hiyerarsik ilerleme ve
yUkselme esas alinacak ve yoéneticilerin yetkileri artirilacaktir. Mevcut egitim ydneticileri, Universiteler ile
is birligi icinde yetistirilecektir. Egitim yoneticiligi programina, yoneticilerde bulunmasi gerekli nitelikleri
tasiyanlar alinacaktir. Egitim yoneticiligi politik etkilerden uzak bir yapi ve isleyise kavusturulacaktir. Egitim
yoneticiligi daha fazla yetkiyle donatilacak ve maddi ydonden cazip hale getirilecektir."+

Milli Egitim Suaralarinda, egitim sisteminin yonetim kademelerinde uzmanlasmanin olmasi gerektigi
hususu tartismasiz kabul gdérmus, ancak siyasi iradenin destedi olmadigindan, alinan kararlarin neredeyse
hicbiri uygulanamamistir.

Bugune kadar kurulan 65 Cumhuriyet Hiikiimeti'nin higbirinin hikimet
programinda; okul yoéneticilerinin secimi, atanmasi ve yetistirilmesi ile ilgili
herhangi bir politikaya yer verilmemistir.

Devlet Planlama Teskilati (Bugtin icin Kalkinma Bakanligr) tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinda da,
egitim yoneticilerinin yetistirilmesine yénelik herhangi bir politika kararina yer verilmemistir. Sadece 1 ve
5. Bes Yillk Kalkinma Planlarinda egitim ydneticilerinin yetistirilmesinin ciddi bir is oldugu ifade edilmistir.
Ulusal élcekteki makro planlarda egitimin niteliginin artirilmasi ve égretmenlik mesleginin ¢esitli boyutlar
Uzerinde 6nemle durulurken, egitim yoneticiliginin ihmal edilmesi, Turkiye'nin egitim politikalarina yon
veren siyasi iradenin ve burokrasinin en énemli eksigi olmustur.

Egitim kurumlari yéneticileri icin uzmanlasma ve sinav uygulamasi, ilk defa 23 Eylul 1998 tarihli ve 23472
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama
ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik ile birlikte gelmistir. Bir gérise gore, 1998 yilinda yurirlige
konulan bu yénetmelikle Turkiye'nin egitim sistemi, okul yoneticilerinin atanmasinda cesitli politik baski ve
tercihlere sebep olan geleneksel usta-cirak modeli yerine, daha objektif kriterler ortaya koyan ve sinavla
secime dayanan cagdas bir yonetici degerlendirme sistemine gecilmistir.

45 MEB, XI. Milli Egitim Sarasi, 8-11 Haziran 1982, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_10/02113508_11_sura.pdf (2017, 30 AJustos).

46 MEB, XIV. Milli Egitim Surasi, 27-29 Eylul 1993, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanld, https.//ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_10/02113548 _14_sura.pdf (2017, 30 Agustos).
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Bu sistemle, 6gretmenler arasinda secilen yénetici adaylarinin hizmet dncesi yetistirilerek gorevlerinde
yukselmelerinin saglanmasi amaclanmistir. Yonetmeligin belirledigi genel sartlari tasiyan ve égretmenlik
mesleginde en az bes yil hizmeti bulunan adaylar secme sinavina katilirlar.# Secme sinavinda basaril
olan adaylar en az 120 saat sureli yonetici yetistirme kursuna katilirlar. Yonetmelige gére egitim yénetimi
alaninda lisansusti dgrenimi veya Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisti Kamu Yonetimi Lisans
Ustll Uzmanlik Programi'ni bitirenlerden dgretmenlik mesleginde en az bes yil hizmeti bulunanlar
se¢cme sinavindan muaf sayilarak dogrudan yonetici yetistirme kursuna alinirlar. Yonetici yetistirme kursu
sonunda yapilacak degerlendirme sinavi sonucunda (C) tipi kurum yoéneticiligi icin en az 70, (B) tipi kurum
yoneticiligi icin en az 75, (A) tipi kurum ydneticiligi icin en az 80 puan almis olmak ézel kosulu aranir. Egitim
yoneticilerinin yetistirilmesinde yeni bir dénem baslatan ve bunyesinde ilkleri barindiran bu dtzenlemenin,
yonetici ihtiyaclarini ve hizmet dncesi egitimin gereklerini karsilamaktan uzak oldugu, 120 saatlik egitimin
yetersiz oldugu ve egitimin daha genis bir zamana yayilmasi gerektigi yonunde elestiriler de mevcuttur.4

Bu yonetmeligin ardindan, 30 Nisan 1999 tarihli ve 23681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrluge
giren MEB Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yukselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi, Turkiye'de
egitim yoneticiliginin 6gretmenlikten ayri profesyonel bir meslek haline gelmesi icin atilan dnemli diger bir
adimdir. Egitim yénetimi gdrevlerine atama ve yUkselme icin hizmet dncesi egitim zorunlulugu getirilerek
yonetici secme sinavindan en az 70 puan almak sarti konulmustur. Yuksek lisans yapmis olmak ve egitim,
ogretim, yonetim, isletmecilik gibi alanlarda yayimlanmis eseri olmak tercih nedeni sayilmistir.4

Bu iki yonetmelik ve getirdikleri sinav ve egitim uygulamalari kisa bir stre sonra yururlUkten kaldirilmistir.
Egitim yoneticilerinin secimi ve atanmasinin; adam kayirmaya zemin hazirlamayan ve herkes icin adaletin
saglandigi objektif kriterlere gore yapilmasi kamunun yararinadir. Ancak bu sekilde ve de hak ederek
atanan yoneticiler, astlarinca kabul gorecek ve kendilerine saygr gdsterilecektir® Su anki uygulamada
egitim kurumlan yoéneticilerinin atamalari bir goérevlendirme seklinde yapilmaktadir. Bu da egitim
yoneticiliginde uzmanlasmadan ve profesyonellikten uzaklasma ihtimalini guclendirmektedir

Turkiye'de okul yoneticileri, gérevlerinin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip olmadan ve mesleklerine
yonelik olumlu ve anlamli tutumlar gelistirmeden goérevlerine baslamak zorunda kalmaktadir. Bu durumun
en onemli nedeni, Turkiye'nin egitim sisteminde okul yoneticiliginin hala bir meslek olarak gérulmemesi
ve dolayisiyla sahip olmalari gereken mesleki yeterlilikleri kazandirabilecek herhangi bir egitime, géreve
baslamadan dnce katilmamalaridir. Okul yéneticisi olabilmek icin yéneticilik ya da okul liderligine yonelik
bir hizmet éncesi egitimden gecme zorunlulugu yoktur. Universitelerin egitim faklteleri bunyesinde

47 Gokhan Arikan, Milli Egitim Bakanligi'nin Okul Yéneticilerini Atama Stirecinde Izledigi Politikalarin ve Uygulamalarin Incelenmesi, Yuksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler
EnstitUsu, istanbul, 2007, s. 1

48 Emin Karip & Kemal Koksal, Okul Yéneticilerinin Yetistirilmesi, Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi, Sayi 18, Ankara, 1999, 5.194, 199.

49 Fatma Ozmen & Fatih Kémurld, Egitim Orgutlerine Yénetici Secme ve Atamada Yasanan Sorunlar ve Yonetici Gériisleri Temelinde Céz(im Onerileri, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2,
Sayi1, 2010, s. 26, 27.

50 Fatih Yigit, Cumhuriyet Déneminde Milli Egitim Bakanliginin lkégretim Kurumlarina Yénetici Seciminde Uyguladigi Yéntemlerin Degerlendlirilmesi, Yiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu, Sakarya, 2008, s. 180.

51 TEDMEM, 19. Milll EGitim Srasina lliskin Degerlendirmeler, Ankara: Turk Egitim Dernegi, 2014, s. 27: Muhammed Turhan & Songlil Karabatak, Tirkiye'de Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve
Yurtici Alanyazinda Sunulan Model Onerilerinin incelenmesi, Turkish Journal of Educational Studies, Cilt 2, Sayi 3, 2015, s. 82.
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kurulmus olan egitim ydnetimi ve denetimi ylksek lisans programlarini bitirmis olmak ya da lisansustu
egitim veren benzeri kurumlarin uzmanlk programlarini bitirmek pek bir sey ifade etmemektedirs?

Toplumlarin gelismesinde ve ilerlemesinde dnemli etkiye sahip olan egitim orgutlerinin basinda bulunan
okul yoneticilerinin niteliginin artirilmasi ile egitim yoneticisi yetistirme politikalarinin yakindan iliskisi
vardir. Bugun icin milli egitim sisteminde, herhangi bir egitim lideri yetistirme politikasinin varligindan séz
etmenin imkani yoktur. Turkiye'nin egitim sisteminin en zayif yonlerinden birinin egitim yéneticiligi olmasi
da surpriz degildir. Akademik calismalarda yapilan degerlendirmelerden hareketle egitim yonetiminde
yasanan temel sorunlari U¢ maddede sirlamak mumkundur:s3

@ Statii. Egitim kurumlari yéneticilerinin mesleki giivencesi bulunmamaktadir. ida-
renin tasarrufuna gore keyfi midahaleler yapilabilmektedir. Yonetici yetistirmeye
islevsellik kazandirilmamasi nedeni ile egitim yoneticiligi mesleklesememektedir.

@ Yeterlilikler. Yoneticilerin sahip olmasi gereken liderlik ve yeterlilik standartlari,
gelistirilmeye ve standartlastirilmaya muhtactir.

(/_) Egitim. Egitim yoneticileri géreve baslamadan énce profesyonel bir hazirlik stire-
cinden gecmemektedirler. Gérevdeyken de diizenlenen hizmet ici egitim prog-
ramlarina® katilma zorunluluklari bulunmamaktadir. Egitim yonetimine iliskin Li-
sansiistii egitim yapmis olmak, tercih nedeni bile degildir. Universitelerin egitim
y6netimi programlarinin ciddi bir revizyona ihtiyaci vardir.

Bu tespit ve elestirilerin cok buytk cogunlugu egitim yonetimi alaninda calisan bilim insanlarinca
yapilmaktadir. Buna ragmen, egitim yoénetimindeki akademik calismalarin; egitim sistemi, egitim
politikalar ve egitim burokrasisi Uzerindeki etkisi cok zayiftir. Turkiye'de egitim ydnetimi alaninda guclu,

52 Muhammed Turhan & Songul Karabatak, 2015, s. 80, 81.

53 Cevdet Mehmet Aykut, Turkiye ve ABD'de Okul Yéneticilerinin Yetistirilmesinin Karsilastirimasi, Yuksek Lisans Tezi, Dokuz Eylul Universitesi Egitim Bilimleri Enstitus(, izmir, 20086, s. 128, 129,
133; Necati Cemaloglu, Ttirkiye de Okul Yoneticisi Yetistirme ve istihdami: Var olan Durum, Gelecekteki Olasi Gelismeler ve Sorunlar, Gazi Egitim Fakultesi Dergisi, Cilt 25, Sayi 2, Ankara, 2005, s.
269; Muhammed Turhan & Songul Karabatak, 2015, s. 83 - 86; Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgacl, 2015, s. 2 - 26; Gézde Turkmenoglu & Tuncer Bllbul, Okul Yéneticilerinin
Goreve Gelis Bicimlerinin Okul Kulttirine Yansimalari, Mersin Universitesi Egitim FakUltesi Dergisi, Cilt 11, Sayi 2, Mersin, 2015, s. 544-546; Ferdi Altin & Sinem Vatanartiran, Tirkiye'de Okul
Yoneticisi Yetistirme, Atama ve Stirekli Gelistirme Model Onerisi, Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim Fakultesi Dergisi, Cilt 15, Sayi 2, Kirsehir, 2014, s. 21, 30, 31.

54 Milli Egitim Bakanliginca; 2005 yilinda duizenlenen toplam 575 seminerden 14'tintin; 2006 yilinda duzenlenen toplam 620 seminer ve kurstan 11'inin; 2007 yilinda dtizenlenen toplam 670
seminer ve kurstan 9'unun; 2008 yilinda dtzenlenen toplam 796 seminer ve kurstan 27'sinin; 2009 yilinda diizenlenen toplam 826 seminer ve kurstan 22'sinin egitim yénetimi semineri

oldugu gortlmektedir. (Emrah Celikkol, 2010, s. 149.)
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kamuoyunu etkileyebilecek, disiplinler arasi bir bakis acisina sahip akademisyenlerin olmamasi en buytk
eksikliktir. Alan, cok homojen bir akademik yapi arz etmektedir, birbirine benzer calisanlarin ve calismalarin
fazla olmasi ylztinden de farkli yonelimler, hakim gelenek icerisinde kendisine yer bulamamaktadir.5s
Ayrica egitim ydneticilerinin atanmasi, goérevlendirilmesi ve istihdamindan sorumlu kurum Milli Egitim
Bakanlgr'dir. Milli Egitim Bakanligl, okul yoneticisi olarak gorevlendirilecek egitimcilerde, yoneticilik
egitimine sahip olma sarti aramadik¢a yetistirme programlarinin Universitelerce acilmasi ve uygulanmasi
tek basina sorunlari cdzmeye yetmeyecektirs®

Turkiye, evrensel gelismelerle uyumlu, nitelikli ve liyakatli egitim liderlerini sisteme katabilmeli, bunlarin
mesleki gelisimini strekli hale getiren bir yénetici secme, atama, yukseltme ve yetistirme modelini
gelistirebilmelidir. Bu model, katiimci bir anlayisla, tum paydaslarin énerilerinin alindigr demokratik bir
platformda sil bastan insa edilmelidir.

Turkiye'de Milli Egitim Bakanligi'na bagli 53.098'i resmi (4.089 okul éncesi, 24.155 ilkokul, 16.397 ortaokul,
8457 lise) 10.053'U 6zel olmak Uzere, 63.152 Orgun egitim kurumu egitim-ogretim hizmeti vermektedir.5”
Milli Egitim Bakanligr'nin tasra teskilatinda gérev yapan 2.690 il milli egitim mudurd, il milli egitim mudur
yardimcisy, ilge milli egitim muduru ve il/ilge milli egitim sube mudurt; resmi egitim kurumlarindaise 62.333
mUudur, madur basyardimcisi ve muduryardimceisi bulunmaktadir.5® Bu haliyle Milli Egitim Bakanligr, en fazla
egitim yoneticisi istihdam eden en buyuk isveren ve egitimin yonetimi ve denetiminden birinci derecede
sorumlu muessese konumundadir. Ayrica sisteme bilimsel bilgi Uretmekle mukellef 71 bini 6gretim Gyesi,
toplam 152 bin 6gretim elemaniyla® Universiteler ve 800 bine yaklasan Uye gUclyle® egitim, 6gretim ve
bilim hizmetleri kolundaki sendikalar, egitim yénetimine yeni bir paradigma kazandirmada sorumluluk
sahibi olan aktérlerdir. Bu Uclu arasinda saglanacak olumlu ve uyumlu bir is birligi iklimi sayesinde egitim
yonetimi, olmasi gereken yere ve ideal bir modele kavusabilecektir.

55 Mikail Yalcin, Bati Kaynakli Bilginin Tiirk Akademisindeki Roldi: EGitim Yénetimi Alaninin Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstittist, Eskisehir,
2015, 5. 186

56 Cuma Aksu, Egitim Yoneticilerinin Gérevlendirilme Politikalari: Olgular ve Algilar, Yuksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Egitim Bilimleri Enstitisu, Elazig, 2016, s. 82.
57 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgtin Egitim 2016/17, Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, 2017, s. 48.
58 MEB, 19. Milli Egitim Surasi Ozel ihtisas Komisyonlari Hazirlik Calismalar Sonug Raporlari, Ankara: Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig, 2014, s. 175, 177.

59 Bekir S. Gur, Zafer Celik, Turker Kurt ve Serkan Yurdakul, Yiiksekégretime Bakis 2017: izleme ve Degerlendirme Raporu, Ankara: Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2017, s. 146
60 CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Gérevlileri Sendikalar lle Konfederasyonlarin Uye
Sayilarina lliskin 2017 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig, s. 1, 2. https.//www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/tebligler/ (2017, 10 Eylil).
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Egitim Yénetiminin Yeniden insasinda
Sorumlulugu Bulunan Kurumlar

r N
N /

Milli Egitim Bakanlig Universiteler Sivil Toplum (Sendikalar)

Egitim-Bir-Sen'in Tutumu

Turkiye'nin egitim sisteminde karar alma ve politika tretme sorumlulugu bulunan Milli Egitim Bakanligi'nin,
ozellikle egitim yonetimi alaninda kalici bir sistem kurgulayamadigi asikardir. Son dénemde egitim
kurumlari yonetici secme, atama/goéreviendirme is ve islemlerini dluzenleyen sekiz adet yonetmelik
cikarilmis ve bunlarin her biri kisa araliklarla yUrurlukten kaldirilmistir. Neredeyse her egitim-o6gretim yilina

bir ydnetmelik dusmektedir. Bu ydnetmeliklerden, uygulanma firsati bulamadan yUrurlukten kaldirlanlar
da mevcuttur:®

(/_) Miilga: 6.10.2015 tarihli ve 29494 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik;

@ Miilga: 10.6.2014 tarihli ve 29026 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarn Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine iliskin
Yénetmelik;

@ Miilga: 4.8.2013 tarihli ve 28728 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi;

61 EGITIM-BIR-SEN, Egitime Bakis 2016 Izleme ve Degerlendirme Raporu, Ankara: EGitim-Bir-Sen Yayinlar, 2016, s. 271, 272,
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@ Miilga: 28.2.2013 tarihli ve 28573 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi;

@ Miilga: 13.8.2009 tarihli ve 27318 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin
Yénetmelik;

@ Miilga: 24.4.2008 tarihli ve 26856 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticileri Yonetmeligi;

(/) Miilga: 13.4.2007 tarihli ve 26492 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama Yénetmeligi;

@ Miilga: 11.1.2004 tarihli ve 25343 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi.

Bu tablo bile tek basina strdUrulebilir ve yurttulebilir bir egitim yénetimi sistemi gelistirilmesi konusunda
karar alicilarin, egitimin 6zneleriyle ve paydaslariyla istisare etmeksizin ve kararlarin uzun vadeli sonuclarini
dusunmeksizin politika Urettiklerini ortaya koymaktadir.

Egitim yonetiminde temel problem, yénetici secme ve atamada belirsiz ve
kestirilemez politikalarin izlenmesi, uzun vadeli bir perspektifin olusturulamamasi,
neticede kalici bir modelin insa edilememesidir.
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Egitim-Bir-Sen'in, egitim kurumlar ydneticileri basta olmak Uzere, egitim yoneticilerine iliskin olarak
Milli Egitim Bakanligi'yla resmi kanaldan yaptigl yazismalar ve egitim suralarinda sundugu dnerilerden®?
bazilarn asagida ézetlenmistir:

@ Yeterlilikler. Nitelikli bir egitim yénetimi hizmetinin sunulabilmesi icin egitim
kurumlar yéneticileri, il ve ilce ydneticileri, merkez teskilati yoneticileri icin
yeterlilik kriterleri olusturulmalidir. Bu dogrultuda yénetici adaylarinin yeterlilikleri
gelistirilmeli ve bu yeterlilikler dogrultusunda goérevlendirme ve yer degistirme
islemleri yapilmalidir. Egitim yoneticiligine aday olan kiside aranacak bazi kriterler
sunlar olabilir: Egitim kurumu yoneticiligi yazili ve s6zlu sinavlarinda basarili olmak,
egitim yénetimi alaninda lisansuistii diploma veya okul liderligi sertifikasina, resmi
veya 6zel okullarda en az bes yil basarili 6gretmenlik deneyimine sahip olmak,
ogrenci ve ogretmenlerin yliksek diizeyde basari gosterebilmesi icin sahip
olmalari gereken beceri ve egilimler hakkinda bilgili olmak, kurumun egitim ve
ogretim noktasinda gelisimine yonelik yonetim siirecleri ve isleyisine iliskin bilgi
ve becerilerle donanmis olmak;

(/_) Secme. Egitim kurumlar mudir basyardimciligi ve midir yardimciligina se¢me;
yazili sinav ve miilakat sinavi sonuglarinin aritmetik ortalamasina gére basarili
olanlar arasindan puan ustlinligiine gére yapilmalidir. Yazili sinav sonugclari,
bu kapsamda yapilacak bir sonraki sinav tarihine kadar gecerli sayilmalidir.
Yururliikteki mevzuatta yer alan “Egitim kurumu midurianiin inhasi” hususu, puan
tstunluaguvetercihlere gére gérevlendirmeyiesasalanbirgérevlendirmesirecinde
davalara sebebiyet vermektedir. Bu itibarla “inha” siirecine aciklik kazandirilmasi
gerekmektedir. Egitim kurumu mudurligtne ise mudir basyardimciligi ve madur
yardimciligi yapanlar arasindan olusturulacak is basarimi degerlendirme kriterleri
ve miullakat sinavi sonuclarina goére secim yapilmalidir. S6zLi sinav komisyonunun,
hem sozlii sinavi gerceklestirecek hem de bu sinava karsi itirazlan degerlendirecek
merciiolmasi, islemiyapanile oislemi degerlendirenin aynimakamda birlesmesine
sebebiyet vereceginden saglikli bir degerlendirme surecini yuritemeyecektir. Bu
sebeple sézlii sinavi yapan ile o sinavi degerlendirenin ayri ayri merciler olmasi
gerekmektedir;

62 EGITIM-BIR-SEN, 19. Milli Egitim Strasi Giindem Maddelerine lliskin Gériis ve Oneriler, Ankara: Egitim-Bir-Sen Yayinlari, 2014, s. 35-37; EGITIM-BIR-SEN, 2016, s. 271, 272
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@ Egitim. Egitim yonetimine aday yoneticilerin, okul tabanli egitime tabi tutulup 6n
deneyim kazanmalari saglanmalidir. Bu egitim, akreditasyona sahip yliksekégretim
kurumlarinda yapilabilir. Egitim kurumu yéneticileri, sturekli egitim ilkesi geregi,
ihtiyaclari dogrultusunda desteklenmelidir. Bunun yaninda, gérev yaptiklari
egitim kurumunun o6zellikleri dikkate alinarak ydneticilere; verimliligi artirmak,
ogretmenlerin ve diger okul calisanlarinin is doyumunu saglamak, okulun
guvenligi ve okul niifusunun sagligini korumak gibi konularda egitim verilmelidir;

@ Meslek. Egitim kurumlarina daha fazla yetki ve egitim-6gretimin yurutilmesi
alaninda s6z sahibi olma hakki verilmesi politikasi ¢cercevesinde egitim kurumu
yoneticilerinin yetkileri artirllmalidir. Yine egitim kurumu yéneticilerine bu
statiilerine bagli olarak sorumluluklariyla orantili ilave mali haklar verilmelidir.
Bu kapsamda yéneticilik gérevine bagli ek ders licretlerinde artisa gidilmesi, okul
turine ve okulun bulundugu egitim bélgesinin/il¢enin/ilin/cografi bélgenin
sosyo-ekonomik kosullari dikkate alinarak ilave ek ders ucreti 6denmesi,
yoneticilerin Bakanligin tasra teskilatina ait arag, gerec, malzeme ve sair ekipmani
kullanma hakki verilmesi, calisma kosullari ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi,
calisma saatleri basta olmak lzere calisma kosullarini egitim kurumu 6zelinde
kurum icinde belirleyebilmeleri, yoneticilik gérevinin sona ermesi halinde
bulunduklari egitim kurumunda égretmenlik gérevlerine devam edebilmeleri gibi
imkanlar getirilmelidir;

@ Kariyer. Egitim kurumlar yoneticiligi, il ve ilce yoneticiligi, egitim uzmanlugi,
milli egitim uzmanligi, merkez ve tasra teskilati, sef, sube mudurliikleri ile daire
baskanliklari arasinda yeterlilikler cercevesinde yatay ve dikey gecislere imkan
veren adil bir kariyer sistemi kurulmalidir. Milli egitim uzmanliklarina secme ve
atama, agirig) 6gretmentler lehine olacak sekilde degistirilmelidir;

@ Nimet-Kiilfet Dengesi. Her yeni mevzuat degisikliginde egitim kurumlan
yoneticilerinin sorumlulugu artmakta, buna ragmen yodneticilerin mali ve
sosyal haklan ile yetkileri yerinde saymaktadir. Egitim kurumu yoéneticiligi ikinci
gorev kapsamindan cikarilarak, bu goérevler icin kadro o6ngériilmeli; egitim
yoneticiliginde gecirilen stireler diger yoneticilik gérevlerine atanmada dikkate
alinabilmelidir. Sartlarin bu sekilde olumsuz devam etmesi halinde, yéneticilik
pozisyonlari icin Milli Egitim Bakanligrnin yonetici aday1 bulmakta zorlanacagi
kuvvetle muhtemeldir;
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Q) Yénetmelik. Yururlikte bulunan en son yénetmelik, 22.4.2017 tarihli ve 30046 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik'tir. Mahkeme kararlari gézetilerek cikartilan
bu yonetmelik; mevcut sorunlara kisa vadeli ¢6ziimler getirse de, egitimin hem
yonetimini hem de nitelik artirici etkisini kolaylastiracak, hak edenin gérev
almasini, hakkini verenin gérevde kalmasini ve yeterliligini kaybedenlerin gérevine
son verilmesini 6ngdren bir diizenleme degildir.

Egitim Liderlerinin Nitelikleri

insan kaynaklar ydnetiminde basarininilk ve en dnemli sarti, kurum icin gerekli ve yeterli calisan ihtiyacinin
ve ondan nasil yararlanilacaginin énceden, duzenli ve bilincli olarak saptanmasidir. Gérev ile personel
arasindaki uyumun saglanmasi, isin gerektirdigi nitelik ve yeteneklerin neler oldugunun belirlenmesi ve
de personel seciminin yerinde ve saglikli yapilabilmesi icin sure¢ analizi, is ve is yuku analizi ile gérev
tanimlarinin tarifi yapilmaktadir. is analizi ve is tarifinden yola cikarak bir elemanin o isi iyi bir sekilde
yapabilmek icin sahip olmasi gereken asgari nitelikler saptanir. isleri yapacak olan kisilerde bulunmasi
gereken bilgi, beceri ve yetenekler yeterlilik olarak tanimlanir. Genelde yeterlilik, dustinsel ve bedensel
cabalari bir arada gerektirdiginden, hem bilissel guce hem de devinim ve hareket guctne sahip olmayi
gerektirmektedir.

islerin istenilen nitelikte yapilabilmesiicin o isi yapacak kisilerin dgrenim seviyeleri, is tecriibeleri, becerileri
ve ozellikleri ne olmalidir? isin tatminkar bir sekilde yapilabilmesi icin sorulan bu sorunun cevabi, her
isin “is nitelikleri'nde bulunmaktadir. Ogrenim seviyesi, is tecriibesi ve kisisel beceriler konusunda
degismez standart 6lculer koymak guctur. Ancak bu gucluge karsin, calisan seciminde belirli 6lculerden
yararlanmak, en yeterli ve nitelikli insanlar sisteme kazandirmak yénunden faydalidir.t3

Tarkiye'nin milli egitim sisteminde gorev yapan personelin yaklasik yuzde 10'unu egitim ydneticileri
olusturmaktadir. Egitim ydneticilerinin ylzde 95'ten fazlasi da okul mudurt, mudur basyardimcisi ve
mudur yardimcisidir. Okul yéneticileri, egitimin uygulama boyutunda bulunan yoneticilerdir ve okullarinin
etkililik dtzeyini ileriye tasimakla mukelleftirler. Nitelikli bir egitim icin okul ydneticilerinin kritik bir role
sahip oldugu dustnuldugtnde, okullarin etkili olabilmesi icin yetkin mudurlere ihtiyac duyulmaktadir. Son
yirmi yilda okul etkililigi Uzerine yapilan arastirmalar; yonetici kavraminin yerini egitim liderine biraktigin
ve basarili okullarin dinamik, bilgili ve géreve odaklanmis liderlere sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Geleneksel egitim yoéneticisi davranislar, dgrenci ve égretmenlerin performanslarini istenen dlzeyde
artiramamaktadir. Yapilan bir arastirmada, demokratik, déntstimcu, égretimsel ve kulturel liderlik ile okul
ciktilar arasinda pozitif yonde, guclu dlizeyde anlamli iliskilerin bulundugu belirlenmistir.4

63 Erkan Tabancali, Milli Egitim Bakanliginda insan Kaynaklar Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiist, Ankara, 2004, s. 36 - 39
64 Yilmaz Sarier, Egitim Kurumu Md(irlerinin Liderligi ile Okul Ciktilar Arasindaki lliskilerin Meta-Analiz Yéntemiyle Incelenmesi, Doktora Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Egitim Bilimleri

Enstitlist, Eskisehir, 2013, s. 156, 157.
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Acik, belirgin ve tutarli standartlarin oldugu bir egitim yonetimi sistemi, é6grencileri basari icin daha fazla
caba gostermeye yonlendirebilir ve onlara daha etkili bir renberlik saglayabilir. Uluslararasi arenada okul
yoneticiligi icin standartlar olusturmaya baslanmasi 1980'lere kadar uzanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi,
15 Kasim 1999 tarihli bir onayla, 19 degisik tur ve kademedeki okul-kurum mudurtntn gérev tanimlarini
yaparak Tebligler Dergisi'nde yayimlamistir.s Agirlikli olarak mudurlerin mevzuatta®® yer alan gorevlerinin
maddeler halinde siralanmasindan ibaret olan bu ¢calisma Bakan onayi ile yUrurluge girmesine ragmen,
baglayiciligr olmamis ve daha sonraki tarihlerde gelistirilmeyen bir girisim olarak arsivdeki yerini almistir.
Buna benzer nitelikte "Okul Mudurleri igin Ulusal Standartlar’ adiyla okul muddrlerinin yeterlilikleri
Uzerinde cesitli birimlerce calismalar yurutilmus ancak bunun da devami getirilememistir.

Gunumuzde egitim yonetiminden beklenen, egitim kurumlarinda yurttulen calismalarin verimli ve etkili
strdurulebilmesi igin en iyinin gelistirilmesi ve ydnetsel sureclere liderlik edilmesidir. Bu nedenle de
egitim yoneticilerinin klasik yonetici anlayisinin ilerisinde becerilere sahip olmalari 6nem tasimaktadir.
Dunyada kabul gormus egitim lideri standartlarindan biri ABD'de Eyaletler Arasi Okul Liderleri Lisans
Konsorsiyumu [Interstate School Leaders Licensure Consortium (ISLLC)] tarafindan tanimlanmustir. ilk olarak,
iki yillk calismanin ardindan 1996'da tanimlanan bu standartlar, 2008 ve 2015 yillarinda revize edilmistir.
Bu kapsamda egitim ydneticilerinden alti temel alanda liderlik beklenmektedir:®® Vizyoner liderlik,
ogretimsel liderlik, érgutsel liderlik, toplumsal liderlik, etik liderlik ve sosyo-politik liderlik. 2015 yilinda
bu standartlarin ismi “Egitim Liderleri icin Mesleki Standartlar" (Professional Standards for Educational
Leaders) olarak degistirilmis ve 10 temel baslik altinda gtincel standartlar yayimlanmistir:

65 MEB, Okul-Kurum Mudirleri Gérev Tanimlari, Tebligler Dergisi, Milli Egitim Basimevi, Say1 2508, Ocak 2000, s. 60-136.

66 Egitim kurumlari yéneticilerinin gorevlerinin sayildigr ydruklikteki iki yonetmelik: Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi ile Milli EGitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve
IlkRSgretim Kurumlari Yénetmeligi'dir. Okul yoneticilerinin gérevleri detayli olarak; 28 Kasim 1964 tarihli ve 11868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 2009 yilina kadar yGrirlikte kalan Lise ve
Ortaokullar Yonetmeliginde ele alinmistir.

67 MEB, Okul Mudlirleri Igin Ulusal Standartlar (Ceviri), Milli Egitim Bakanligi Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligi, 2007.

68 CCSSO, Educational Leadership Policy Standards: ISLLC 2008, Washington: Council of Chief State School Officers, s. 14, 15, 18; http://www.ccsso.org/Documents/2008/Educational
Leadership_Policy_Standards_2008.pdf (2017, 3 Agustos); Ferudun Sezgin & Onur Erdogan, 2017.

69 CCSSO, Professional Standards for Educational Leaders 2015 (Previously the ISLLC Standards), Washington: Council of Chief State School Officers, http://www.ccsso.org/Documents/2015/
SummaryofProfessionalStandardsforEducationalleaders2015.pdf; http://www.gtlcenter.org/sites/default/files/PSEL _ISLLC_Crosswalk. pdf (2017, 3 Agustos).
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@ Standart 1. Temel Degerler. Etkili egitim lideri, ylksek kalitede bir egitim, akademik
basari ve her égrencinin iyi olusu konusunda temel degerleri paylasir, misyon ve
vizyonu gelistirir, savunur ve uygular;

@ Standart 2. Etik ve Mesleki Normlar. Etkili egitim lideri, etik ilkelere ve mesleki
kurallara gore hareket ederek her 6grencinin akademik basarisini ve iyi olusunu
tesvik eder;

(/_) Standart 3. Esitlik ve Kiiltiirel Duyarlilik. Etkili egitim lideri, egitimde firsat esitligi
icin caba gosterirve kultiirel olarak duyarliuygulamalarla her 6grencinin akademik
basarisini ve iyi olusunu tesvik eder;

@ Standart 4. Mifredat, Ogretim ve Degerlendirme. Etkili egitim lideri, her égrencinin
akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek icin mufredatin, 6gretimin ve
degerlendirmenin tutarli ve entelektiiel acidan 6zenli olmasini destekler;

@ Standart 5. Okul Toplulugu. Etkili egitim lideri, her 6grencinin akademik basarisini
ve iyi olusunu tesvik edecek kapsayici, ilgili ve destekleyici okul toplulugunu
gelistirir;

@ Standart 6. Okul Personelinin Mesleki Kapasitesi. Etkili egitim lideri, her 6grencinin
akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek icin okul personelinin mesleki
kapasite ve pratigini gelistirir;

Q) Standart 7. Ogretmenler, Okul Personeli ve Mesleki Topluluk. Etkili egitim Llideri,
her 6grencinin akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek icin 6gretmenlerin
ve diger personelin mesleki topluluklarini destekler;
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(/_) Standart 8. Veli Katiimi ve Destegi. Etkili egitim lideri, her 6grencinin akademik
basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek icin velilerin katiimini saglayarak karsilikli
fayda saglayan sirecleri destekler;

@ Standart 9. Yonetim. Etkili egitim lideri, her 6grencinin akademik basarisini ve iyi
olusunu tesvik etmek icin okulun kaynaklarini ve faaliyetlerini yonetir;

@ Standart 10. Okul Gelistirme. Etkili egitim lideri, her 6grencinin akademik basarisini
ve iyi olusunu tesvik etmek icin okul gelistirme siirecinde etkin rol oynar.

Ogretmen yeterlilikleri ile uyumlu olarak hazirlanan ve yaklasik 200 gdstergeye dayali olarak belirlenmis
olan bu standartlara gore, bir okul mudurunden istenen liderlik davranislar ézetle sunlardir: Okul muduru,
okulun egitim kapasitesini artirmali, 6grencilerin dgrenmesini maksimize edecek egitim desteginin
saglanmasina katki sunmali, anlaml mufredat ve 6lcme programlarini gelistirmeli, destekleyici iliskiler
ve itina kulturtuyle karakterize edilmis kapsayici okul ikliminin gelistirilmesini tesvik etmeli, dgretmenler
ve diger calisanlari icin profesyonel normlar cergevesinde bir calisma ortami sunmali, ailelerin ve diger
paydaslarin katiimlarinin saglandigr bir okul ¢evresi olusturmall, etik ilkelere ve profesyonel normlara
bagli kalmall, esitligin gelistirilmesini garanti altina almali ve devamli okul gelisiminin oldugu bir kulturin
benimsenmesini saglamalidir.”®

Bugun icin Turkiye'de bu kadar kapsaml tanimlara ve niteliklere referans verilmemektedir. Yururlukte
olan ve asagida maddeler halinde siralanan, Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarina Yonetici
Gorevlendirme Yénetmeligi'nin okul yoneticilerinden bekledigi nitelikler ve puan agirliklar, olculmesi
gereken beceri ve yeterlilikler yonlyle yeterli bir kapsama sahip degildir:

70 MEB, 2014, s. 122, 123; Ferudun Sezgin & Onur Erdogan, 2017; Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgacl, 2015, s. 5, 6.

71 TEDMEM, 2014, s. 21, 22
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@ ilgili mevzuat © %40
Q) Analitik diistinme ve analiz yapabilme kabiliyeti 1 %10
(/_) Temsil kabiliyeti ve liyakat diizeyi 1 %10
@ Muhakeme giicti ve kavrayis dizeyi 1 %10
@ iletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti 1 %10
/) Genelkitiir . %10
(/J Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi : %10

Egitim yonetiminde gelinen dlzeyi géstermesi acisindan, sonuncusu 2014 yilinda gerceklestirilen 19. Milli
Egitim Surasi'nda egitim yoneticileri ile ilgili alinan tavsiye kararlarindan bazilarini sunmakta yarar vardir:72

@ Egitim ve Mesleki Gelisim. Devlet okullarinda egitim yoneticisi olmak icin lisans
derecesine sahip olunmali, okul yéneticileri merkezi olarak yapilan yazili sinavda
basarii olmalidir. Okul mudiirleri, belli bir stire gérev yapmis mudiir yardimcilari
arasindan secilmelidir. Okul yoneticiligine atanmada egitim yénetimi alaninda
lisansiistii egitim almis olma ile okul mudurligi icin yonetici yeterliliklerini
esas alan, akredite edilmis kurumlar tarafindan verilebilen, belli siirede egitim
alindigini gésterir belgeye sahip olma sartlan okul ydneticisi seciminde tercih
nedeni olmalidir. MEB-YOK arasinda yapilacak bir protokolle Milli Egitim Bakanligi
personelinin egitim yoénetimi alaninda yliksek lisans ve doktora egitimi almalari
saglanmal,, bu baglamda egitime erisimin kolaylastirilmasi amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmalidir;

@ Gorevlendirme. Okul/kurum yoéneticiligi goérev olarak gériilmeli ve belli bir stre
ile sinirlandintmalidir. Egitim yoneticiliginin ilk basamagi olan mudir yardimciligi
konumlarina yapilacak goérevlendirmelerde okul muduriniun takdiri éncelikli
olmalidir. Yoneticilikte kariyer basamaklari diizenlenmeli ve uygulanmalidir. Belirli
surelerde 6gretmenlik yapanlarin 6nce mudir yardimciligina, midur yardimeiligi
yapanlarin madirluge, miudirlik yapanlarin da sube mudirligine atanmasini
saglayacak sekilde kariyer sistemi kurulmalidir;

72 19. Milli Egitim Sarasi Sona Erdi, 2014, Milli Egitim Bakanligi, http://www.meb.gov.tr/19-mill-egitim-srasi-sona-erdi/haber/7594/tr%20adresinden%2027.01.2016 (2017, 28 Temmuz).
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@ Atama Sartlar. il ve ilge yoneticilerinin atanmasinda egitim kurumlarinda
yoneticilik/mifettislik yapmis olmak sarti ile buyuksehir statiisiinde olan illere,
il milli egitim muduria atamalarinda egitim yénetimi alaninda lisansiisti egitim,
merkez teskilatinda st diizey yoneticilik veya il milli egitim mudurligia yapmis
olmak sartlarindan biri aranmalidir. Politika olusturma konumunda olan Milli
Egitim Bakanligi list diizey yonetim kademelerine, egitim yoéneticiligi alaninda
deneyimi olan yéneticiler atanmalidir;

@ Kariyer. Egitim kurumlar yoéneticiligi, il ve ilce yoéneticiligi, egitim uzmanlgi,
milli egitim uzmanligi, merkez ve tasra teskilati sef, sube mudurlukleri ile daire
baskanliklari arasinda yeterlilikler cercevesinde yatay ve dikey gecislere imkan
veren adil bir kariyer sistemi kurulmaldir;

@ Miilakat ve Degerlendirme. Okul yoneticisinin goérevlendirilmesi Okul Mudiri
Gorevlendirme Miilakat Komisyonu tarafindan yiriitiilmelidir. Daha list diizeydeki
yOnetici atamalarinda da bu komisyona benzer komisyonlar olusturulabilir.
Her derece ve tirdeki egitim kurumu icin basan goéstergeleri belirlenmelidir.
Egitim yoneticilerinin degerlendirilmesinde algl 6l¢iimlerinin yaninda, egitim
yoneticisinin gorev siresince calistigi okulun temel basari gostergelerindeki
degisim de dikkate alinmalidir.

Dunyanin bircok Ulkesinde egitim ydneticilerinden beklenen, egitimsel arka planlarinin gtc¢lu olmasidir.
Bazi Ulkelerde egitim yoneticiligi yapabilmek icin sadece yuksek lisans yeterli olurken, bazi ulkelerde
doktora egitimi almalari da istenmektedir. Lisansustu egitim sarti aranmayan durumlarda ise, secilen
eqitim ydneticilerinin belirli bir stre hizmet 6ncesi egitime ya da sertifika programlarina tabi tutulmasi
ongoérulmektedir. Tum bu programlarin amaci, egitim yoneticisini egitim liderine déntsturmek, egitim
programlarina katkida bulunmak, pozitif bir okul atmosferi olusturmak ve okulun idari ve mali yonetimini
kolaylastirmaktir.”3

GUnumuz egitim yonetiminde yaygin olarak kullanilan egitim yoneticiligi kavraminin yerini egitim liderligine
biraktigr hususu dnceki bolumlerde irdelenmistir. Liderlik; belirli sartlar altinda, belirli kisisel veya grup
amagclarini gerceklestirmek Uzere, bir kimsenin baskalarinin faaliyetlerini etkilemesi ve ydnlendirmesi
sUrecidir. Liderlik, bir yetenek setinden daha fazlasidir. Gergek liderlik; iyi bilenmis yeteneklerin, acik ve

73 TEDMEM, 2014, s. 26.
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cana yakin bir ruh ile birlestirilmesidir. Egitim yoneticilerinin 6gretim liderligi, teknolojik liderlik ve etik
liderlik gibi boyutlara sahip olmasi beklenir.”4 Bu boyutlara sahip olan bir liderin tasimasi gerekli ydnetimsel
nitelikler ise sunlardir:7s

@ Eyleme Yénelik Olma. Eyleme dénlik bir karakteri vardir. Firsatlar ve meydan
okumalardan yararlanabilmek icin bilgi ve deneyimlerden yararlanir;

@ Ahlak ve Tutarlilik. Grubunun amaclarina hizmet ederken, ahlak kurallarina dikkat
eder ve tutarlidir;

@ Takim Ruhu Olusturma. Farkli kiiltiir ve anlayislardaki bireylerin ortaklasa bir amaci
gerceklestirmelerini saglamak icin beraber calisabilecekleri bir ortam olusturur.
Grup icinde acik diyalogu tesvik ederek, basari ve kazanimlarin destek gérdugii
bir takim ruhu olusturur;

@ Yénetim Becerilerine Sahip Olma. Meydan okuyan zor ve karmasik durumlarda
sorumluluk ve inisiyatif yuklenir;

@ Kisilerarasi Iliskiler. Orgiit icinde ve disinda, her diizeydeki kisilerle verimli iliskiler
kurar ve stirdiiriir. Etkin bir iliski agi kurar ve canli tutar;

(/_) Ortaklasa Vizyon ve Hedef Gozetme. Gelecekle ilgili etkileyici bir vizyon olusturur
ve bunu paylasir. Bu vizyonu net ve anlaml stratejiler/6ncelikler olarak formiile
eder ve grubun dikkat ve enerjisini bunlar lizerinde yogunlastirmasina yardimci
olur;

74 Hiseyin Aslan, Okul Miidtirlerinin Liderlik Standartlarinin Gelistirilmesi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitts(i, Ankara, 2012, s. 169 - 174

75 Halit Cil, Hz. Omer'in Liderligi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittst islam Tarihi ve Sanatlari (islam Tarihi) Anabilim Dali, Ankara, 2009, s. 370 - 379.

EGITIM-BIR-SEN @



EGITIM YONETIMINDE LIYAKAT ve KARIYER SISTEMI

@ Baskalarina Esin ve Cosku Kaynagi Olmak. Gugli bir liderlik performansi gosterir
ve izleyicilerinin maksimum performans saglayacadi imkanlari saglar;

@ Sorun Cézme ve Karar Verme Kalitesi. Temeldeki sorunlari belirlemede ve
vurgulamada etkin davranir. Amagclara ulasmak icin strateji ve éncelikleri uygular.
Kurulusun vizyon, misyon, kilit performansi ve stratejik ekseni dogrultusunda
zamaninda ve etkili kararlar alir;

(/J Stratejik Yonelim. Genis bir perspektif olusturur ve baskalarinin géremedigi
egilimleri ve gelecekteki gelismeleri dogru degerlendirir. Profesyonel performansi
net stratejiler ve 6zel dnceliklerle iliskilendirir. Digerlerinin bu perspektife gére
zaman ve enerjilerini odaklamasina olanak saglar.

islam'a gore liderin iki temel gérevi; hizmetci ve koruyucu olmasidir. Lider, takipcilerinin hizmetcisidir.
Muslimanlar arasinda bunun prensip haline gelmesini saglayan hadis-i serifte séyle buyrulmaktadir: “Bir
kavmin efendisi, onlara hizmetkar olandir.

Bir lider olarak Hz. Muhammed'in (S.AV) takim arkadaslarini secmede temel olcutd, liyakat ve ferdi
ehliyet olmustur. Hatta liyakat ve ehliyetini kaybedenleri gérevden almada tereddut géstermemistir.
Baska konularda bilgi ve yetenek sahibi olup da yénetim hususunda yetersiz gérdugu kimseye gorev
vermemistir. Kabile Ustinlugu, asalet, zenginlik gibi kriterleri dlctt olarak almamis, liyakat kesbeden bir
genc dahi olsa, ona yonetimde gorev vermistir. Hatta ehil olmayan kisilerin géreve getirilmesini kiyamet
alameti olarak gérmustar.7

islam'da liderligin merkezinde adalet ve dogruluk yer almaktadir. Bu iki temel ilkeyi tamamlayan ve bir
liderin sahip olmasi gereken temel kisilik 6zellikleri ile beseri ve ahlaki vasiflari 40 maddeyi asmaktadir.
Bir lider:”

Sade ve basit yasar, guivenilir, s6ziinde durur, itham verir, driist, emin, sadik, vakur,
merhametli, kultarld, azimli, kararli, edepli, bilgili, erdemli, 6zdenetimli, tutarli,
sabirli, degerlere bagly, iletisime acik, cevreye duyarli, sportif, mitevazi, samimi,
nazik, fedakar, caliskan, disiplinli, yardimsever, kanaatkar, comert, zeki, yenilikci,
¢6ziim odakli, rol model, proaktif, feraset ve basiret, secaat ve cesaret, belagat ve
hitabet gibi niteliklere sahiptir.

76 Halit Cil, 2009, s. 45.
77 Ali Kemal Kastan, Kur'an'da insan Yonetimi, istanbul: Bilge Yayincilik, 2005, s. 64, 71, 80, 164, 291, 292, 323; Halit Cil, 2009, s. 12, 13, 43, 48 - 53
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Egitim Yoénetiminde Diinya Ornekleri

Egitim, dunya Uzerinde her yastan, cinsiyetten, kulturden, dinden, milliyetten insanin dogrudan ya da
dolayli olarak icinde yer aldigl, etkiledigi ve etkilendigi bir surectir. Bu dzellikleri itibariyla cok sayida farkl
goéruse, uygulamaya, politikaya ve gelismeye sahne olan bir alandir. Bu nedenle, egitim yonetimi Uzerinde
calisan arastirmacilarin, dunyada uretilen her turlu bilgiye Dogu, Bati, Kuzey, Guney ayrimi yapmadan
aclk olmalari gerekmektedir. Baska toplumlarin, kulttrlerin deneyimlerinden yararlanmak her gecen gun
kuculen dunya sartlarinda kacinilmaz bir gerekliliktir. Egitim yonetimi alaninin dogusunun ve akademik
bir disiplin olarak kurulusunun Bati'da gerceklestigi, egitim yonetimi literaturlnun buytk bir kisminin
Batili Ulkelerde Uretildigi ve dunya olceginde Uretilen bilimsel bilginin buytk bir bélumuntn Bati menseli
oldugu bilinmektedir.”®

Geri kalmis veya daha iiml bir tabirle gelismekte olan Ulkelerin, egitim yodneticiligine dair kapsayici bir
modelleri bulunmamaktadir. Bu Ulkelerde genellikle egitim yoneticisi olarak atanmak icin 6gretmenlik
yapmis olmak ve bir Universite derecesine sahip olmak yeterli sart olarak goriilmektedir’® Ornegin
Hindistan'da okul yéneticiligi, Turkiye'de oldugu gibi, belirli bir yil kidemi esasina goére, égretmenler
arasindan yapilan atamalardan ibarettir.g°

Avrupa’nin tum ulkelerinde, okul yoneticisi olmak isteyenlerden ne beklendigine dair resmi sartlar
belirlenmistir. Belcika, Letonya, Hollanda ve Norvec'te okul yéneticisi olmak icin tek resmi sart,
ogretmenlik niteligine sahip olmaktir. Yunanistan, Kibris, Litvanya ve ingiltere'de okul yéneticisi adayinin
mesleki 6gretmenlik deneyimi disinda idari deneyimi de aranmaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde okul
yoneticisi olabilmek icin deneyim sarti ulkelere goére farkliik géstermektedir. Finlandiya disindaki birlik
Ulkelerinde okul yoneticisi olmak icin égretmenlik deneyimi gerekmektedir. Ogretmenlik deneyiminin
siresi, Ulkelere gére 3 ile 10 yil arasinda farklilik géstermektedir. Belgika'da on vyil, ispanya'da bes yil,
irlanda'da bes yil, italya'da bes yil, Portekiz'de bes yil, Fransa'da (ilkégretimde) Uc yil ve ortadgretimde
bes yildir. Avrupa Komisyonu'nun yayimladigi verilere gére bazi Avrupa Ulkelerinde okul mudurligu icin
adaylarin yéneticilik egitimi almis olmalar sarttir. Bu egitim, 14 Glkede (Belcika, Almanya, Estonya, [spanya,
italya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Finlandiya, Ingiltere, Izlanda, Litvanya) atama éncesi:
dort Ulkede (Cek Cumhuriyeti, Avusturya, Slovakya, [sveg) ise atama sonrasinda gerceklesmektedir

ingiltere'de, egitim kurumlari yéneticileri icin atamada esas alinan ilke liyakattir. Bu nedenle, okul mudur
adaylarinin ulusal dizeyde sunulan liyakat programina katilmalari zorunludur® ingiltere'de egitim
kurumlari yoneticileri, mesleki nitelikleri bakimindan kidemli, yUksek lisans ya da doktora derecesine veya

78 Mikail Yal¢in, 2015, s. 190, 195, 205, 206,

79 Emin Karip & Kemal Koksal, 1999, 5.194.

80 Hasan Simsek, Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi: Karsilastirmali Ornekler ve Tirkiye /gin Oneriler, 2004, s. 8 https://www.hasansimsek.net/ (2017, 22 Agustos).

81 Deniz (Derinbay) Gulmez & Mustafa Yavuz, Okul Mid(irlerinin Secimi ve Yetistirilmesine Yonelik Bir Model Onerisi, Pamukkale Universitesi Egitim Fak(iltesi Dergisi, Say1 40, Denizli, 2016,
s. 221, 224, MEB, 2014, 5. 125

82 Aydin Balyer & Yuksel Gunduz, 2011, s. 187.

EGITIM-BIR-SEN @



EGITIM YONETIMINDE LIYAKAT ve KARIYER SISTEMI

hukumet tarafindan onay verilen esdeger bir dereceye sahip ya da yerel egitim otoriteleri tarafindan verilen
kurs belgesi sahibi olan kisiler arasindan secilmektedir. Okullarin yonetiminde gdrev alan mudurlerin,
mudur yardimcilarinin, 6gretmenlerin ve diger personelin atanmasina iliskin prosedurler okulun turtne
gore degismektedir. ingiltere'de okul midiri olmak isteyenlere mesleki becerileri kazandirmak amaciyla
Okul Yéneticiligi icin Ulusal Mesleki Yeterlik [National Professional Qualification for Headship (NPQH)I
programi uygulanir. Bu programla okul mudurt olmak isteyen dgretmenlere okul gelistirmeye dayall,
uygulamali ve mesleki bir egitim sunulmasi hedeflenmektedir. NPQH, sUre ve icerik olarak kapsamli bir
yetistirme programidir.

Okul Yoneticiligi icin Ulusal Mesleki Yeterlik programi, 1997 yilinda okul midir( adaylarini midurlik
pozisyonlari icin hazirlamak Uzere baslatilmis olup programi uygulamak icin Okul Liderligi Ulusal Koleji
[The National College for School Leadership (NCSL)I acilmistir. Bu kurum, okul mudurleri ve kidemli
liderlerin atanmasinda rehberlik hizmeti sunmakta ve mudurlerin gectigi ulusal yeterlilikler ve egitsel
nitelikler icin standartlar olusturmaktadir. 1997 yilindan itibaren ingiltere'de devlet okullarinda ve &zel
egitim kurumlarinda mudurluk goérevine baslayabilmek icin NPQH programini tamamlamis olma sarti
aranmaktadir. NPQH, uygulama agirlikli ve aktif katiim gerektiren bir programdir. Programin egitim
etkinlikleri arasinda adaylarin kendi basina calisabilmeleri icin uygun akademik materyalleri saglamak,
okul ziyaretleri, birebir ve uzaktan egitim imkanlar vermek vardir. Programa katilan adaylar kendilerinin
mevcut liderlik yonetici 6zelliklerinin farkina varirlar, okul yéneticiliginin gerektirdigi dzellikleri ve okul
yoneticisi olmanin zorluklarini dgrenirler ve okul yéneticisi olmadan dnce liderlik ve yonetim anlayislarinda
degisiklikler yapma ve kendilerini gelistirme imkanina kavusurlar.

Avusturya'da adaylara gérevlerin gerektirdigi niteliklerin kazandinlmasi icin seminerler verilir. isvec'te
tim okul yoneticileri ulusal egitimin ana hatlari ile ilgili egitimlere tabi tutulur. Belgika, irlanda ve italya
gibi Ulkelerde, okul yoneticileri icin yénetim konularina odaklanan hazirlayici egitim programlari organize
edilir. Avustralya'da okul mudurlerinin gelisimine katki saglayan pek ¢ok kurulus bulunmaktadir.84

Fransa'da kamudaki yonetici adaylari, gorevlerine baslamadan 6nce egitim gérmek zorundadirlar. 1945
yiinda kurulmus olan Ulusal Yénetim Okulu [Ecole Nationale dAdministration (ENA) yénetici olabilmek
icin bitirilmesi zorunlu olan bir okuldur.®s Merkeziyetci bir gelenekte dérgutlenmis okul sistemleri bulunan
Fransa'da okul muduru secme ve yetistirme strecinde de geleneksel bir anlayis devam ettirilmektedir.
Fransiz egitim kurumlari yoneticilerinin secilme, yetistirilme ve atanmasina iliskin genel sorumluluk Egitim
Bakanligindadir ve merkezi Paris'teki “Centre Condorcet’tir. Centre Condorcet'in goérevi, Ulke genelinde
gecerli olan “Okul Mudiirlerinin Formasyonuna iliskin Kurallar' (Charte de la formation des personnels de
direction) cercevesinde, akademi bélgelerinde verilen egitimin bu kurallara uygunlugunu ve akademi
bolgeleri arasinda etkili is birligini saglamaktir.2®

83 Alican Pelit, Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesine ve Atanmasina iliskin Benimsenen Modellerin Karsilastirimasi (Tiirkiye, Fransa, Danimarka ve Ingiltere Ornegi), Yuksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2013, s. 112-114, 116, MEB, 2014, s. 132

84 Gokhan Arikan, 2007, s. 97, 100; Fatma Ozmen & Fatih Kémiirlil, 2010, s. 26, 27.
85 Bllent Ardanic & Turgay Ergun, Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalari, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13, Sayi 2, Ankara, Haziran 1980, s. 6

86 Alican Pelit, 2013, 5. 95.
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Fransa'da, ortadgretim okulu yoneticisi olmak icin hizmet dncesi egitim almis olmak sarti varken, ilkégretim
okulu yoneticilikleri icin hizmet dncesinde yéneticilik egitimi almis olma sarti yoktur. Okul deneyimi,
mudurlerin yetistirilmelerinde énemli gérulmekte ve dolayisiyla yetistirme programi stresince okul staji
dénemine buyuk onem verilmektedir. Staj suresince okul mudurlerinin tecribe kazanmalarina firsat
taninmaya calisilmaktadir. Sinav sonunda secilen adaylar, egitim goren yoénetici personel stattsunde, iki
yillik bir stire icin mudur yardimceisi olarak atanirlar, bu ayni zamanda bir deneme ve staj donemidir. Bu
sUre zarfinda yeni gorevlerinde ihtiyac duyacaklari becerileri gelistirmeye yonelik bir egitim programina
katilirlar. Program agirlikli olarak okulun &rgutlenmesi ve insan kaynaklari yénetimi konularinin yani
sira egitsel, pedagojik, yonetsel, yasal ve finansal alanlari da kapsamaktadir. Her adayin egitim surecini
planlayan, degerlendiren ve ihtiyac duydugu becerileri gelistirmesiicin kendisine yardimci olan bir egiticisi
bulunur. Eger programin basinda bulunan yodnetici, adayin basarili bir sekilde programi tamamladigi
kanisinda olursa, adaylar okul mudurt olmaya hak kazanirlar. Zorunlu yetistirme programlarinin toplam
suresi 41 ile 51 kurs gunu arasindadir. Bu sUre yaklasik 141 is guntne denk gelmektedir. Ayrica:®”

Fransa'da okul yéneticisi olabilmek icin en az bes yillk 6gretmenlik deneyiminin
yaninda A sinifi devlet memuru olma sarti vardir. Okul yéneticiligine 30-56 yaslari
arasinda olanlar basvurabilir. Okul mudiirleri, ayni okulda en fazla dokuz yil
gorev yapabilirler ve yedinci yildan itibaren gérev yeri degisikligi icin basvuruda
bulunabilirler.

Egitim yonetimi alaninda 500 civarindaki Universite programi, onlarca mudur dernedi, enstitt, akademi
ve bolge liderlik okullariyla ABD,2® egitim yonetimi alaninda en eski gecmise ve bu yuzden de en ¢ok
deneyime sahip ulke olarak kabul edilmektedir. ABD'de egitim yoneticisi yetistirmeye dénuk Universite
duzeyindeki programlarin acilmasi 19. yuzyila kadar uzanmaktadir. Bu programlar daha ¢ok okul muduru
yetistirmeye odaklanmistir. Ayrica egitim yoéneticiliginin saglkli bir mesleki egitime dayandirilmasi
gerektigi gérustinun yaygin oldugu ve yoneticilik egitiminin en ileri dizeyde bulundugu ulke olarak da
burasi gérulmektedir.

ABD'nin egitim sistemi, okul yoneticiligini hizmet 6ncesi egitim gerektiren profesyonel bir meslek olarak
kabuletmektedir. Her eyalet idari ve mali 6zerkligi olan egitim bdlgelerine ayrilmistir. Bu egitim bolgelerinin
yonetim kademelerindeki ydneticiler ise atamadan c¢ok secilme yoluyla bu gérevlerine gelirler. Tum
eyaletler okulydneticisi olabilmekicin belirli bir formasyondan gecilmesini zorunlu tutmaktadir. Formasyon

87 Alican Pelit, 2013, s. 94, 98, 99.
88 Serkan Lokmacioglu, Amerika Birlesik Devletlerinde Egitim Yéneticilerinin Yetistiriimesi, Yuksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis(, Istanbul, 2012, s. 99.

89 Aydin Balyer & Yuksel Gundliz, Degisik Ulkelerde Okul Miidiirlerinin Yetistirilmesi: Tiirk Egitim Sistemi icin Bir Model Onerisi, Kuramsal Egitimbilim Dergisi, 4 (2), Afyonkarahisar, 2011, s. 184;
Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgacl, 2015, s. 3.
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dersleri, fakultelerin egitim ve okul yoneticisi yetistiren yuksek lisans programlari vasitasiyla alinir. Devlet
okullarinda okul yoneticisi olarak gérev yapabilmek icin egitim ydnetimi alaninda ytksek lisans derecesi
gerekmektedir. Bazi okul mudurleri ise egitim yonetimi alaninda doktora derecesine sahiptirler.®

ABD'de, 1985'te Egitim Liderliginde Mukemmeliyet Komisyonu (National Commision On Excellence in
Education Leadership) ve onu takiben 1988'de Egitim Yonetimi Ulusal Politika Kurulu [National Policy Board
of Educational Administration (NPBEA)] kurulmustur. NPBEA ve Eyalet Okullar Bas Yoneticileri Konseyi
[Council of Chief State School Officers (CCSSO)I is birligiyle 1996 yilinda yayimlanan ISLLC standartlarr,
ABD'de ulusal alanda genel kabul gormektedir. Bu standartlar, liderlik alaninda yapilan arastirmalarin
sonuclariyla uyumlu olarak okul muduruntn egitim lideri rolune ve her bir 6grencinin basarisina vurgu
yapacak sekilde surekli guncellenmektedir.s!

ABD'de egitim kurumu yéneticisi secim sureci; ilan, eleme ve degerlendirme olmak Uzere U¢ asamadan
olusmaktadir. Yoneticilik secimi is ilani verilmesiyle baslar ve basarili bir yoneticide olmasi gereken
ozellikler, acik ve net bir sekilde ortaya konularak dikkatli bir secim yapilir. ABD'de egitim kurumu yoneticisi
olmak icin aranan genel sartlar, egitim yénetimi alaninda akredite edilmis yuksek lisans derecesi, bir okul
yoneticisi olarak calisabilmeye imkan veren sertifika, bes yillik okul yoneticiligi ya da denetim elemanlig
tecrubesi ve 6gretmenlik sertifikasi ve basarili 6gretmenlik deneyiminden olusmaktadir.®?

1950'lerin ortalarinda 26 eyalet, okul muduru olabilmek icin yuksek lisans derecesi almis olmayi zorunlu
kilmaktaydi. 1993'lere gelindiginde ise okul mudurl olabilmek icin yuksek lisans egitimi almayi zorunlu
kilan eyalet sayisi 45'e cikmistir. Ayrica bu Ulkede egitim yénetimi programlari, “egitim liderligi" programlari
olarak adlandirlmaktadir. Okul yoneticisi yetistirme programlari; durum calismalari, problem temelli
ogrenme, uygulama ile buttnlesik program icerikleri, okullarda klinik uygulama, grup stregleri, katiiml
liderlik stregleri, iletisim becerileri, katiimli karar verme sUregleri temelinde yurttulmektedir.o3

Egitim kurumlari yéneticiligi icin egitim yoénetimi ve ydnetim bilimleri alaninda yuksek lisans yapmis
olmak, dunya uygulamalarinda sikca karsilasilmaktadir. Bununla birlikte, 2008 OECD verilerine gore
Sgretmenlerde ylksek lisans orani ispanya'da ylzde 78,8 ve italya'da ylzde 77.4'tlrs Turkiye'de ise
Milli Egitim Bakanligr 2015-2019 Stratejik Plani, lisansustu egitimi tamamlayan personel oraninin 2014
itibariyla yuzde 7,54 oldugunu belirttikten sonra, 2019 hedefini ylzde 10 olarak belirlemistir.®> 2005 yilinda
yayimlanan TUBITAK Vizyon 2023 Strateji Belgesinde, “Yirmi yil icinde, égretmenlerin yarisinin ylksek
lisans dereceli olmasi saglanmali” dnerisi mevcuttur.®®

90 Cevdet Mehmet Aykut, 2006, s. 128.

o1 Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgacl, 2015, s. 3, 7.

92 Gokhan Arikan, 2007, s. 95, 96; Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgacl, 2015, s. 3

93 Deniz (Derinbay) Gulmez & Mustafa Yavuz, 2016, s. 226; Fatma Ozmen & Fatih KomUirld, 2010, s. 26, 27.

94 OECD, Creating Effective Teaching and Learning Environments: First Results from TALIS 2010, Teachers' educational attainment (2007-08), http://dx.doi.org/10.1787/607784618372
(2017, 3 Agustos).

95 MEB, Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani, 2015, s. 54.

96 TUBITAK, Vizyon 2023 Teknoloji Ongérti Projesi Egitim ve insan Kaynaklar Sonuc Raporu ve Strateji Belgesi. Ankara: Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 2005, s. 81
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Gelismis toplumlarda, okul yoneticiligi; 6gretmenlik mesleginden gelen kisilerden olustugu, profesyonel
biralan olarak kabul edildigi, bununicin yoneticilerin belirli bilgi ve becerilerle donanmis olmalari gerektigi,
bunu saglamak icin de ydnetici adaylarinin uzun sureli ve ciddi bir egitimden gecmelerinin zorunlu
oldugu gérulmektedir. Okul yoneticileri; secimle, yarisma sinaviyla veya kisisel dosyalarinin incelenmesi
ve mulakat yapilmasi gibi metotlarla belirlenmektedir.

Cogdu lilkede egitim kurumu yoneticisi olmak icin o kurumda gérev yapabilecek
ogretmenlik diplomasina sahip olmak, yénetici olmadan dnce yapilan hazirlayici
egitimlere katilmak, tg¢ ile on yil arasinda degisen égretmenlik tecriibesi, bazi
lilkelerde ise yoneticilik deneyimi aranmaktadir.

Yonetici adaylarinin, drgutleme, okul gelistirme ve liderlik 6zelliklerinin yaninda, ders denetimi ve rehberlik
yapabilecek yeterlilige sahip olmasi, ayrica ekip calismasi yapabilme, elestiriye acik olma ve cevre ile is
birligi kurabilme kapasitesine sahip olmasi beklenmektedir. Cogulcu demokrasiyle yonetilen Ulkelerde,
okul yoneticisi secilirken, demokratik ve seffaf uygulamalarla, okul konseyleri ve yerel ydnetim birimleri
gibi unsurlarin gunden gune etkilerini artirdigr gértlmektedir.

Sozlu Sinav (Miilakat)

Son yillarda milli egitimde 6gretmen ve yoénetici seciminde sik sik gindeme gelen, adaletsizliklere sebep
oldugu ve kamu vicdanini yaraladigi ydonunde ciddi elestiriler alan konu mulakattir.

Geride biraktigimiz dénemde kot 6rnekleri goriilen miilakatlar devam edecekse
eger, bu uygulamaya derhal son verilmelidir.

Mulakat; adaylarin kisiligini, karakterini, davranis ve tutumlarini tanimak, iletisim becerilerini, kavrayis
glcunu, muhakeme yetenegini, algilama hizini, ifade duzgunligunt ve fiziksel ozelliklerini élcmek,
meslege olan ilgilerini, gecmis deneyimlerini degerlendirmek Uzere en uygun ve en nitelikli kisiyi
kuruma kazandirmaya yarayan bir personel secme teknigidir. Mulakat uygulamasina intiya¢ duyulmasinin
temelinde yatan liyakatli kisilere ulasma istegidir. Mulakat uygulamasi ancak aranan kriterleri gbzeten
tarafsiz bir degerlendirme ile yapilabildiginde bu amacina hizmet edecektir.
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Demokrasiyle yonetilen ulkelerde nesnellik, guvenilirlik ve gecerlilik unsurlarini bir arada bulunduran
mulakatlar, hem personel hem de yonetici se¢ciminde yazili sinavlarin butlnleyici bir pargasl olarak
goérulmektedir.

Psikoteknik testler, degerlendirme merkezi, yalan makinesi ve biodata (biographical details - ézgecmis
incelemesi) gibi personel se¢cme teknikleri arasindan en yaygin kullanilani ayni zamanda en dusuk
maliyete sahip olani mulakattir. Buna karsin mulakat, dnceden belirlenmis 6lcme ve degerlendirme
standartlarina ve acik denetime baglanmadigi strece subjektiflik riski en ylksek secme aracidir. MUlakati
yapanlarin muhakeme sureclerini yénlendirecek olcme/degerlendirme standartlan ve kararlarini
degerlendirecek olcutler mevcut degilse mulakati yapan kisinin/kisilerin/gruplarin egilimleri, kisisel
fikirleri ve deger yargilarindan kaynaklanan ve bdylece mulakatin basarisini olumsuz yénde etkileyen
problemler mevcuttur. Yapilacak mulakatlarda nesnelligin ve tarafsizigin dtzeyi o kadar yuksek olmalidir
ki, mulakatta basarili olamayan bir aday, inancindan, etnik aidiyetinden, siyasi kimliginden éturt dislandigi
hissine asla ve asla kapitlmamalidir. Ozellikle egitim yéneticisi seciminde mulakat uygulamasina, asadida
siralanan ve bes maddeden olusan kriterlere uyulmasi halinde basvurulmalidir. Normal sartlar altinda
ehliyetl, bilgili, becerikli, karakter sahibi ve kisisel donanimlariyla yeterli olan adaylarin tercih edilebilmesi,
yazili sinavi butunleyici nitelikte bir sé6zlu sinav ile mumkundur. Bu itibarla ttm mulakatlarda asagidaki
asgari sartlarin saglanmasina 6zen gosterilmelidir:

@ Yetkin Komisyon Uyeleri

Miilakat komisyonu uyeleri uygun kisilerden secilmelidir. Komisyon uyeleri;
alabildigince 6n yargilar ve kalip yargilardan uzak ve tarafsiz, kurumu temsil
edebilen, genis bir bilgive deneyim glictine sahip, alaninda kendileriniispatlamisve
miuilakat egitimi almis kisiler olmalidir. Bunlarla birlikte adalet ve vicdan duygulari
guclla, empati becerisine sahip, etkin bir dinleyici, tavirlariyla ¢evresinde saygi
duyulan, 6rnek sahsiyetler olmalidirlar. Bu sayede yetenekli, basarili adaylarin
daha dogru, daha objektif ve daha tarafsiz bir sekilde secilmeleri mimkiin
olabilecektir. Pasif godrevlerde tutulan personelin komisyon tliyesi yapilmasi
miilakatlarin ciddiyetine gélge diisiiriir. Olciilmeye muhtac kisinin, baskasini
oélcmeye ciiret etmesine miisaade edilmemelidir; Mimar Sinan'in ustaligini bir tas
ustasi 6lcmemelidir.
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@ Psikoteknik Degerlendirme

Miilakat komisyonunda, adayin bilgi diizeyini degerlendirecek, adaylar arasinda
optimal kiyaslama yapabilecek uzman tyelerle birlikte, adayin kisilik analizini
yapmak ve mevcut davranislarindan yola cikarak gelecekte sergileyecegi
davranislari hakkinda fikir sahibi olmak icin, kismen de olsa, psikoteknik bir
degerlendirme yapmak lizere bir psikolog bulundurulmaldir.

@ Yapilandirilmis Sorular

Miilakat komisyonu uyeleri énceden hazirlanmis standart sorular sormali ve
adaylar, kapali zarflardaki sorularn kendi elleriyle secebilmelidir. Tim miilakat
boyunca komisyon liyeleri miilakatin yaklasik ytizde 20’lik béliimiinde s6z almali,
yiizde 80'lik bdliimiinde ise aday konusmalidir. Uyeler, adaylara yapilandirilmis
sorularin yaninda, “yanlis soru” sorma hatasina dismeden, ek sorular da
sorabilmelidir. Ancak burada ¢ok dikkatli davranilmali, adayin ruh diinyasinda
ayrimciliga ugradigi hissi uyandiracak, politik gérisleri aciga ¢ikarmaya yonelik
subjektif sorular veya 6zel hayatlari hakkinda detayli sorular sorulmamalidir.

Q) Yargi Denetimi

Miilakatlarda gériintii ve ses kaydi alinmalidir. “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir” hiilkmiiniin bir geregi olarak, sonuca itiraz eden
adaylarin idari yargi yoluna basvurmalari halinde, idare, video kaydiyla kendini
savunabilmelidir. idarenin, sézlii sinavin kayit altina alinmasindan iirkmesinin,
miulakata devlet sirr muamelesi yapmasinin bir anlami ve geregi yoktur.
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Sonug ve Oneriler

Zamanin ruhu, bizlere dunden cok farkli bir dinya sunmaya devam etmektedir. Tarihte hi¢ olmadigi
kadar bilimde ve teknolojide yasanan bas déondUrtcu gelismelere, yerylUzinde katlanarak artan bilgi
ve enformasyon birikimine egitimciler ve okullar uyum saglama telasindadir. Ogrencilerin sartlarinin
ve Ozelliklerinin donUsmesi karsisinda, egitim liderleri icin yeni standartlara, yeterliliklere ve reformlara
ihtiyac duyulmaktadir. Degisim ve doénusumun en zor ve sancili yasandigi alanlarin basinda da egitim
gelmektedir.

Okullarin yénetiminden sorumlu egitim yéneticileri, okullari &nceden belirlenmis amaclara uygun olarak
yasatan kisilerdir. Egitim politikalarinin uygulanmasindan sorumludurlar ve egitim surecinin tlke cikarlari
ve evrensel egitim anlayisi dogrultusunda yuruttlebilmesi icin basarili ydnetim faaliyetlerinde bulunmak
zorundadirlar. Bu da okullardaki insan ve madde kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasini
gerektirmektedir. Turkiye'nin egitim kurumlarinda gun gectikce liyakatli, nitelikli, profesyonel ve vizyon
sahibi yoneticilere olan ihtiyac artmaktadir. Okul ydneticileri eskiden oldugu gibi, sadece mevzuati
uygulayan ve okul binasindan sorumlu kisiler degildirler.

Turkiye kamu yonetiminin bir alt sistemi olan egitim ydnetimi, sahip olunan devlet anlayisini, toplumsal
gelenekleri ve diger sosyolojik pratikleri yansitmaktadir. Turkiye'de cogu alanda oldugu gibi egitim
yoénetiminde de teorinin pratige uymadigini, liyakat ve kariyer ilkesinin saglikli islemedigini kabul etmek
gerekmektedir.

Turkiye'de belli basli personel duzenlemelerinin yapildigi tarihler, 1926, 1929, 1939, 1958, 1965-1970,
1982, 1983-1990'dir. Tum bu tarihler, ulkenin karsilastigi siyasal ve ekonomik dénusum ve krizlere denk
dusmektedir. S6z konusu duzenlemeler, kalici ¢cézum arayislarindan ¢ok, gunu kurtarma endisesini
yansitmaktadir.?” Genel olarak kamu personel rejiminde, dzelde de egitim yonetiminde, uzun vadeli
ve asamall olarak nitelik faktérunu én plana alan sistemsel bir dontsum, hukuksal altyapisi ile birlikte
olusturulmak zorundadir.

.l Egitim Yénetiminde Reforma

N
intiyac Duyulan Alanlar
\T ® @ .J

Yeterlilikler Mesleklesme Yetistirme Secme ve Atama

97 Cahit Tutum, 1990, s. 35
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Edward Deming, bir érguttiin beklenen duzeyde performans gésterememesinin ve karsilasilan sorunlarin
ylzde 85'inin sistem hatasindan kaynaklandigini, calisanlarin payinin ancak yuzde 15 oldugunu
belirtmektedir. Klasik olarak kurgulanmis érgutlerde, yonetenlerin yetkisi diger butun calisanlardan daha
fazla oldugu icin, ortaya cikan ve sdzu edilen performans distkligunun tamaminin sorumlulugu da
yine yonetenlere ait olacaktir. Turkiye'nin egitim yonetimindeki sorunlar, okul sisteminin érgutlenmesine
dayanmaktadir. Dolayisiyla var olan okul érgutlenmesi sistemi icinde, ydneticilige se¢cme, atama ve
yUkseltme sorunu tali bir sorun olarak kalmaktadir. Bazi Ulkelerde basariyla kullanilan iyi kurgulanmis bir
yonetici yetistirme surecinden gecen ydnetici adaylarinin “yénetilebilir" okullarda calismalar gereklidir.
Turkiye'de en etkili ydnetici yetistirme programinin bile okullarimizi etkili ve verimli calisan kurumlar haline
getirmesi olasi degildir. Sorun, sistemin kendisindedir.?®

Egitim yonetimi alaninda Milli Egitim Bakanlgima hakim olan yénetim felsefesi, aslinda devlet
orgutlenmesinin tamamina hakim olan ydnetim anlayisindan baska bir sey dedildir. Bu yuzden de
milli egitimde mevcut dustinme bicimi devam ettigi muddetce ve egitim koéklu bir yapisal reformdan
gecirilmedikce hicbir sey degismeyecek, her sey eskisi gibi kalmaya devam edecektir. Aristoteles, ahlaki
egilimlerin aliskanlik yoluyla gelisecegini ve ancak adil eylemlerde bulunmak suretiyle adil olunabilecedini
ifade etmektedir.®

Demokratik ve kapsayici kurumlar insa ederek, hukukun Ustinligine dayanan, ¢ogulcu, hesap veren,
insan haklarina, esitlige ve ézguluklere deger veren, yonetimde keyfilige izin vermeyen, yeni teknoloji
ve becerilere yatirnm yapan bir devlet sistemine ve zihin dlnyasina sahip olmak, sorunlarin ¢ézimu icin
baslama cizgisi hukmundedir.°°

Egitim yonetiminin taraflarindan olan 6gretmenler, egitim ydneticileri ve denetim elemanlarindan olusan
komisyonlardan alinan goérusler ve akademik arastirmalarin incelenmesi sonucunda liyakat ve kariyer
esasli bir egitim ydnetimi sistemi icin Turkiye'nin glclendirmek zorunda oldugu dort temel alan tespit
edilmistir. Bunlara iliskin gelistirilen éneriler sunlardir:

98 Hasan Simsek, 2004, s. 1, 10, 11.
99 Ahmet Cevizci, 2016, s. 59,

100 Daron Acemoglu & James A. Robinson, Uluslarin Diististi Gug, Zenginlik ve Yoksullugun Kékenleri, istanbul: Dogan Kitap, 2015, s. 79, 307, 390, 407, 421
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1. Egitim yoneticilerinin yeterlilikleri ve mesleki standartlar
tanimlanmalidir

Kamu yoénetimi ve kamu personel rejiminde degisim ve yeniden yapilanmaya
yoénelik vurgular, Turkiye'nin neredeyse tum kalkinma planlarinda ve Avrupa Birligi
Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programlarda yer almistir. Ayni sekilde
Milli Egitim SuUralarinda egitim ydnetimine ve egitim yoneticilerine yoénelik cok
sayida nitelik artiric tavsiye getirilmesine ragmen bugtne kadar bu alanda kapsamli
degisiklikler yapilamamis ve koklu cozumler uretilememistir.

Egitim kurumlari yoneticilerinin secilme ve atanmasiyla ilgili 1926 yilinda yayimlanan
789 sayill Maarif Teskilatina Dair Kanun'la baslayan, "Okul mudurleri yalnizca
ogretmenlerden atanabilir” ilkesi, gunimuzdeki hukuk metinlerinde de esas alinmistir.
DUnya 6rnekleri de genel itibariyla bu yéndedir ve uygulamanin bu sekilde devami,
egitimin dogasinin bir geregidir. Bununla birlikte, 6zellikle okul yéneticiligi icin olusan,
her 6gretmenin yapabilecegi, kolay ve rahat bir gorev oldugu algisi, egitim sistemine
zarar vermeye baslamis durumdadir. Ogretmenlik ve yéneticilik farkli beceriler
gerektirmektedir. Egitim yoneticiligi, uzmanlik gerektiren bir alandir. Dolayisiyla egitim
yoneticisi, okul yoneticisi olmayi secenlerin profesyonel anlamda hizmet oncesi
egitimden gecmeleri zorunlu olmalidir. En basta okul yoneticilerinin sahip olmasi
gereken yeterlilikler belirlenmeli ve bunlar tescil edilmelidir.

Olusturulacak ulusal standartlar, okul yoneticilerinin birer egitim lideri olarak sahip
olmalari gereken bilgi, beceri, deneyim, tutum ve yetkinliklere gore hazirlanmalidir.
Egitim yoneticilerinin dgretmenlik becerileri ile birlikte; ydnetim surecleri, insan
kaynaklari yonetimi, demokratik okul yonetimi, farkliliklarin yonetimi, stres yénetimi,
cagdas egitim denetimi, egitim ekonomisi, egitim hukuku, érgutsel iletisim, catisma
yoénetimi, takim kurma, yénetsel mevzuat, psikoloji, sosyoloji, etik liderlik, egitimsel ve
teknolojik liderlik gibi alanlarda yeterlilik sahibi olmasi beklenmektedir.

2.  Egitim yoneticiligi “ikinci gérev” degil, meslek olmalidir

Egitim sistemini duzenleyen yasal metinlerde degisiklige gidilerek egitim yoneticiligi
ayr birmeslek haline getirilmelidir. Turkiye'de yoneticilik genel olarak bir uzmanlik alani
ve meslek olarak gérulmemektedir. Bu anlayis, sadece egitimde degil, kamunun diger
alanlarina da hakimidir. Egitim yoneticiligi, dinya genelinde bir meslek iken, Turkiye'nin
egitim sisteminde, herhangi bir yéneticilik egitimi almamis, asil meslegi 6gretmenlik
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olanlarin atanabildigi ve bu sorumlulugun “ikinci gérev" olarak yurutuldugu bir isten
ibarettir. Bu durum, kimi zaman basarili bir égretmenin kaybedilerek, basarisiz bir
yoneticinin ortaya cikmasina yol agmaktadir. Ogretmenlik bilgi ve formasyonu, egitim
yoneticiligi icin gereklidir ancak yeterli degildir.

Egitim kurumu yoneticiligi, “ikinci goérev" ve “goreviendirme” kapsamindan ¢ikarilmali;
bir kadro unvani olarak yeniden kurgulanmalidir. Egitim kurumu yéneticilerinin atama
isleminin kolay ve zahmetsiz olmasi, diger bir deyisle siyasi olmasi halinde bireyler,
kendilerini secilmis bir meslek grubunun Uyesi olarak hissedemeyecek ve egitim
yoneticiligi “siradan” bir gérev olmanin 6tesine gecemeyecektir. Egitim yoneticiligine
en iyiler yonlendirilmeli, meslegin statlsl, Ucret ve diger boyutlariyla cazip hale
getirilerek 6zendirilmeli, gdrev, yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidir.

21.yuzyilbecerilerini 6grencilere kazandirmasi istenen okullar ve bu okullari ydnetecek
egitim yoneticilerinden beklentiler artmistir. Egitim yoneticisi kavraminin yerini “egitim
lideri"nin almaya baslamis olmasi da buna isarettir. Egitim yéneticilerinin secimi ve
egitimleri dunden cok daha 6nemli hale gelmistir. Turkiye'de sik degisen yonetici
atama uygulamalari nedeniyle okullarda kurumsallasma saglanamamakta, yonetici
statl ve rolleri erozyona ugramaktadir. Bu itibarla Turk egitim sistemi icerisinde,
esnek ve kendisini gelistirebilen bir yénetici secme-atama modeli olusturulmalidir.
Bu model, katiimci bir anlayisla ttm paydaslarin énerilerinin alindigi ortak bir akilla
gelistirilmelidir. Egitimde ydnetimin bilim, yoneticiligin de profesyonel bir meslek
olarak kabuledilmemesi halinde, yoneticilerin yonetsel etkililigi azalacagi gibi, yonetici
basarisi da rastlantisal hale gelecektir.

Egitim yodneticilerinin - secilmesi, atanmasi ve yetistirilmesinde g&z O6nunde
bulundurulacak kriterler kanunla dizenlenmelidir. Bu sayede egitimin yonetimi ve
sistemin 6znelerinin hak ve yetkileri yasal bir glvenceye kavusturulmus olacaktir.

3. Hizmet 6ncesi ve hizmet icinde egitim liderleri yetistirilmelidir

Egitim ydneticisi olabilmek icin hizmet dncesi egitimden gecmenin zorunlu olmadigi
Tarkiye'de, istekli ve yetenekli 6gretmenlerin secilerek kapsamli hizmet éncesi egitim
programlari ile yoneticilik gérevlerine hazirlanmalar ve 6n deneyim kazanmalari
her donemde ihmal edilmistir. Bazi insanlarin dogustan iyi bir yonetici olduklarini
ve bu ylzden de yoneticiligin 6grenme yolu ile kazanilamayacagini savunan gorus
sahiplerinin siklikla ifade ettikleri, “Yoneticiligin okulu yoktur; yoneticilik kitaplardan
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ogrenilmez; iyi 6gretmenlerden daima iyi yonetici olur" seklindeki yanlis yargilar
yikilmadan, egitim yoéneticilerinin yetistirilmesi konusunda Turkiye'de mesafe almak
mumkun olamayacaktir. Egitim kurumu yéneticiliklerine atanmak Uzere secilmis olan
adaylara, hizmet dncesi egitim mutlaka zorunlu hale getirilmelidir. Yonetici adaylarinin
atamalari, yonetim bilgi ve becerileri okul yoneticiligi icin yeterli duzeye getirildikten
sonra yapilmalidir. Bu itibarla, egitim yonetiminde lisansustt egitim yapmis olmak,
tercih nedeniolmalive tesvik edilmelidir. Milli Egitim Bakanligl, egitim yénetimialaninda
hizmet 6ncesi egitimi benimsemeli ve Universitelerin egitim yonetimi bolumleriyle is
birligi icinde olmalidir. Egitim yéneticilerinin, 6zellikle okul yoneticilerinin yetistirilmesi
konusu, Turkiye'nin egitim politikalarinda éncelikli bir mesele olarak gérulmelidir.

Turkiye'de egitim yodneticisi yetistiren akademik programlar, egitim yoénetimi ve
denetimi alaninda lisansustu egitim veren Universitelerin bunyesinde yer almaktadir.
Egitim ydnetimi ve denetimi alaninin Universitelerde 50 yila yaklasan bir ge¢misi
vardir. Gercek problemlere odaklanmayan, egitim Lliderleri, degisim &onderleri
yetistirmeyi dncelemeyen ve geleneksel varsayimlari sorgulamayan bir anlayisin
hakim oldugu bu programlarin ciddi bir revizyondan gecme zamaninin geldigi
hususunda neredeyse herkes hemfikirdir. Ayrica 170 cesit dersin  okutuldugu
bu programlarda hala klasik dgretim yontemlerinin kullanildigi, kendi icinde bir
tutarliliga sahip olmadigi, uretilen bilginin egitim sistemine ve okula tam anlamiyla
dokunamadigl, uluslararasi gelismelere ayak uydurulamadigi, kuram agirlikli ve daha
cok bilgi yuklemesine dayanan hedefler dngéruldugu, yetiskin egitiminin tamamen
g6z ardi edildigi, akademisyenlerin dncelik ve ihtiyaclar dogrultusunda sekillenen
program ve metotlarla yol alindigi yéninde itirazlar mevcuttur. Ornegin Turkiye'deki
egitim yénetimi ve denetimi ylksek lisans programlarinin éngérdugu kazanimlarin
31'i bilgi, 9'u beceri veya davranis kazandirmayi hedeflerken; ABD'nin ISLLC (2008)
standartlarinin tamami pratige yénelik olup beceri ve davranislari ifade etmektedir.***

Turkiye'de egitim kurumlar ydneticileri, géreve geldikten sonra, ancak bireysel
cabalariyla kendilerini yetistirme gayreti icine girebilirler. Hizmet ici egitim
programlarinda yer alan kurslar hem nicelik/nitelik yontyle yetersiz hem de katiimi
kisinin istegine birakilmis durumdadir. Gérevleri suresince herhangi bir hizmet ici
egitim faaliyetine katilmayan yoneticilerin gdrevlerine devam etmelerinin dntinde bir
mani de yoktur. Halihazirda gérevleri basinda olanlar dahil, egitim yoneticilerinin t¢
yilda, asgari 100 saat zorunlu hizmet ici egitim almalari saglanmali ve bu egitimler
mUmkun oldugunca her yila dagititmalidir.

101 Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgacl, 2015, s. 15.
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Egitim yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda Uzerinde uzlasmaya varilacak bir
ogretim metodolojisi ve model ortaya konulmalidir. Bu modelde egitim kurumu
yoneticileri, surekli egitim ilkesi geredi, ihtiyaclari dogrultusunda desteklenmeli,
yénetim kuramlarinin yaninda, goérev yaptiklar egitim kurumunun &zellikleri ve
sorunlarini dikkate alan bir yetistirme ve gelistirme sisteminin parcasi olarak
gorulmelidir. Ayrica 6grencilerin akademik basarisini artirici, dgretmenlerin ve diger
okul calisanlarinin is doyumunu saglayici, okulun gtvenligini ve okul ikliminin sagligini
koruyucu bir egitim icerigi olusturulabilmelidir.

Egitim yonetiminde sorunlar c¢dzecek sihirli bir degnek olarak Milli Egitim
Akademisi'ni sunma projesi, Universite sayisinin Ulke genelinde 200'e yaklastig
gunumuzde; siyasallasma, entelektiel ozerkligini vyitirme, devlet dairesine
doénuserek akademisyenlerin memurlasmasi ve ice kapanma gibi riskler yuzunden
fonksiyonelligini ve olabilirligini yitirmistir. Milli Egitim Bakanligi'nin emrinde calisacak
Milli Egitim Akademisi'nin ulasabilecegi kalitenin duzeyi, ancak ve ancak bir “‘Hizmet
ici Egitim Dairesi Baskanligi" kadar olabilecektir.

4. Objektif ve adil bir secme ve atama sistemi kurulmalidir

Kamuda veya 6zel sektdorde herhangi bir géreve aday olan kisinin, o isi/meslegi
icra edebilecek asgari dluzeyde bilgi, beceri, deneyim, tavir, tutum ve yetkinlige
sahip olmasi beklenir. istenilen mesleki yeterliliklerin adaylarda olup olmadigini
anlamanin ve dogru kisiyi secmenin yolu da sinavlar araciligiyla yapilacak élcme ve
degerlendirmeden gecmektedir.

Egitim ydneticisi, hizmet éncesi egitim almadan ve 6zellikle sinavsiz olarak atanmasi
halinde, en basta ogretmenlerin ve okul cevresinin (yerel yonetim birimleri ve sivil
toplum drgdtleri) saygisinl kazanmakta zorluk ¢ekecek ve kabul gérmede sikintilar
yasayacaktir.

Egitim kurumlarina yonetici seciminde, belli bir stre égretmenlik tecrubesi, egitim
yonetiminde yuksek lisans derecesi, yazili sinav basarisi ve atamadan énce belli bir
sUre egitim kurumlar yéneticiligi yeterlilik egitimini basariyla tamamlamis olmak gibi
asgari sartlar aranmaldir. Milli Egitim Bakanlgl, egitim yoneticilerini sadece mulakat
benzeri basit bir sinavla atamaktan vazgecmelidir.

Egitim ydneticisi segcme sureclerinin nesnel, seffaf ve yargi denetimine acik olmasi icin
demokratik metotlardan yararlanilmalidir. Liyakat ilkesinin geregdi olarak, bilgi duzeyini
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Olcen yazili sinavlar ile beceri ve tutumlari degerlendiren sézlU sinav (buglnki
uygulamadan farkl bir mdlakat) yapilmadan egitim ydneticisi unvani kimseye
verilmemelidir.

Egitim kurumlari mudur basyardimcilar ve mudur yardimcilarinin secilmesi, belli bir
stre 6gretmenlik yapmis olanlarin basvuruda bulunabilecegi adaylar arasindan énce
yazili sinav, ardindan mulakatta alinan sonuglarin aritmetik ortalamasinin alinmasiyla
ortaya cikan puan Ustunluglne gére yapilmalidir. Bu sekilde secilen adaylar, belli bir
stre egitim kurumu yoneticiligi konusunda kapsaml bir egitime tabi tutulmali, s6z
konusu egitimi basariyla tamamlayip yeterlilik sertifikasini almak atama sarti olmalidir.

Egitim kurumu mudurltklerine ise kariyer ilkesinin bir geregi olarak, sisteme yarisma
sinavi ile giren mudur basyardimcilari ve mudur yardimcilari arasindan is basarimi
degerlendirme kriterleri ve yazili sinav sonuclarina gore atama yapilmalidir. Egitim
kurumu mudurlagt ile muadur basyardimciligr ve yardimciigr farkl yeterlilikler
gerektirdiginden, burada da atama oncesi egitimi tamamlayip yeterlilik sertifikasina
sahip olmak atama sarti olarak aranmalidir.

Tartismalarin odaginda yer alan sozlU sinavlarin, varolus amacina aykiri olarak
kayirmaciligin bir araci haline déntsmesine musaade edilmemelidir. Bunun igin
de yetkin komisyon uyeleri, psikoteknik degerlendirme, yapilandirilmis sorular ve
yargl denetimi gibi temel sartlar saglandiktan sonra mulakat uygulamasi hayata
gecirilmelidir. Saglikli bir s6zlU sinav yapilamamasi, egitim yoéneticilerinin sadece yazili
sinavla secilmeleri gibi bir sonucu doguracak, bu da adaylarin temsil, kisilik 6zellikleri
ve iletisim becerileri gibi niteliklerinin 6lcilememesi ve degerlendirme disi kalmasi
anlamina gelecektir.

“Egitim kurumu mudUrintn inhasi” gibi, yonetimde keyfiliklere yol acan durumlara
son verilmelidir. Egitim kurumlari ydneticilerinin, yarisma sinavlariyla secilecegdi bir
sistemde “inha" muessesesi zaten anlamini yitirmektedir. Bu itibarla, 652 sayili Kanun
HUkmunde Kararname'nin bu alanidtzenleyen 37.maddesibutintyle degistirilmelidir.

Egitim yénetiminde karar alici ve siyasi makamlar olarak anilan mustesar, mustesar
yardimcisi, genel mudur, daire baskani ve il milli egitim mudurlerinin, egitime genis
perspektiften bakabilen yoneticiler arasindan secilmesi ve bu makamlarin “istisnai
kadrolar" kapsamina alinarak Bakan ile gelip Bakan ile gitmeleri saglanmalidir. Bu
unvanlarin disinda kalan merkez teskilati sube muduru, tasra teskilati ilce milli egitim
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mudurd, il/ilce milli egitim sube mudurd, egitim kurumu mudurd, mudur basyardimcisi
ve mudur yardimcisi icin is analizi ve gorev tanimlar yapilmali, bu pozisyonlar icin
aranan yeterlilikler objektif olarak belirlenmelidir. Bu gérevlere kurum icinden, egitim
politikalarina hakim, egitim sistemini bilen, egitim yonetimi deneyimi olan, egitimsel
ve yonetsel yonden yeterliliklerini ispatlamis kisiler secilmelidir.

En uygun kisinin secilmesi yénunde nesnel standartlarin, kistaslarin éngortlmedigi,
atamaya yetkili makamin (atanmis veya secilmis fark etmez) subjektif degerlendirme-
lerine ve mutlak takdirine birakilmis bir ydnetici atama sistemi, devlete ve millete hiz-
met edecek kapasitedeki yonetici kadrolarini sisteme kazandiramaz.

Kurulacak sistem, egitim yoneticilerine kariyer basamaklari dngéren, goreve gelme-
nin ehliyet ve liyakate dayali oldugu, gérevde kalmanin da basariya gore degerlendi-
rildigi bir sistem olmalidir.
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