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Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal siddet ve ayrimciliga karsi
korumaya iliskin Bagimsiz Uzman’in raporu”

Ozet

Bu raporun temas1 “Cesitliligi kucaklamak ve insanlig1 harekete gecirmektir”. insan haklar:
hukuku ve pratigine dair uluslararasi ve ulusal diizeylerde gergeklesen ilerlemeler; cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ile siddet ve ayrimcilig1 ilgilendiren diger konular arasindaki
kesisimsellik; cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimcilifa karsi
korumaya iliskin Bagimsiz Uzman ile paydaslar arasindaki diyalog ve isbirligi konusunda
2017 yilinda meydana gelen 6nemli gelismelere yer verilmistir.

Bagimsiz Uzman’n ilk raporunda dile getirilen farkli temellerden ikisi, siddet ve ayrimciligi
ortadan kaldirmak ve 6nlemek amaciyla 6zellikle segilmistir: Bunlar, rizaya dayali escinsel
iliskinin ve toplumsal cinsiyet ifadesinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ve etkili ayrimcilikla
mucadele tedbirleridir. Raporda, gesitli aktorler tarafindan Bagimsiz Uzman’a gonderilen
raporlarda vurgulanan iilke durumlarina yer verilmektedir. Rapor, rizaya dayali escinsel
iligkiyi su¢ sayan ve cinsiyet kimligi ve ifadesiyle ilgili yasalarin, politikalarin ve
uygulamalarin degistirilmesi i¢in ¢agr1 yapmaktadir. Ayrimci yasalarin kaldirilmasini
beklerken oncelikli politika bu olumsuz kanun ve politikalar1 uygulamaktan vazgegmek
olmalidir. Kanunlardan politikalara ve kapsamli ve insan haklaria duyarli bir ortama kadar
cesitlenen etkili ayrimcilikla miicadele tedbirlerine de ciddi ihtiya¢ duyulmaktadir.
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I. Giris

“Insanlar siirekli bana yasam hakkimin olmadigini séyliiyor.”
Nikita (18), trans erkek®

“Kamusal ve 6zel alanlarin hepsinde siddet ve ayrimcilik var.”
Latin Amerika ve Karayipler Ekonomi Komisyonu®

“Arastirma, bir tlkenin biylmesinin etnik, dini ve cinsel azinliklara yonelik ayrimcilik
dizeyiyle ters orantili oldugunu géstermektedir.”
Diinya Bankasi¢

1. Bu raporun temast “cesitliligi kucaklamak ve insanligi harekete gegirmektir”. 2016
yilinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi korumaya
iliskin Bagimsiz Uzman olarak atanan Vitit Muntarbhorn tarafindan Insan Haklari
Konseyinin 32/2 No’lu Kararina uygun olarak hazirlanmigtir. Nazik yardimlari igin
Hiikiimetlere, uluslararasi kuruluslara, sivil toplum orgiitlerine, topluluklara, bireylere
ve diger paydaslara icten tesekkiirlerini iletmek ister. 32/2 sayili Konsey kararina uygun
olarak, Bagimsiz Uzman’in ilk raporu Nisan 2017’de Konseye sunulmustur
(A/HRC/35/36). Mevcut rapor, Bagimsiz Uzman’in 72. Oturumunda Genel Kurul’a bir
rapor sunmasini talep eden ayni kararin 4. Paragrafi uyarinca hazirlanmistir. Bagimsiz
Uzman, ilk raporunda bahsettigi alt1 temeli detayl sekilde inceleyecektir: rizaya dayali
escinsel iligkinin ve toplumsal cinsiyet kimligi ile ifadesinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi;
etkili ayrimcilikla miicadele tedbirleri; cinsiyet kimliginin hukuken tanimmasi;
escinselligin  hastalik olarak goOrilmemesine (depatolojizasyon) bagli olarak
damgalamadan vazgecilmesi (destigmatizasyon); sosyokdlturel icerme; ve empatiyle
egitim. Bu rapor (birinci boliim), ilk iki temeli ele alacaktir; su¢ olmaktan ¢ikarma ve
ayrimcilikla miicadele. 2018’e kadar hazirlanacak ikinci ve tigiincii boliimler devam
eden diger temelleri ele alacaktir.

2. Herkesin bir tiir cinsel yonelimi ve cinsiyet kimliginin oldugunu hatirlatmak gerekir.
Cinsel yonelim bir kisinin digerlerine karsi fiziksel, romantik ve/veya duygusal
cekimini ifade ederken cinsiyet kimligi ise bir kisinin kendi algiladigr ve dogumda
belirlenen cinsiyetinden farkli olabilecek kimligiyle ve bu kimligin ifadesiyle ilgilidir.

@ Acikta: Egitim Sektoriiniin Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi/[fadesine dayali Siddete Tepkileri (Out in the
Open: Education Sector Responses to Violence based on Sexual Orientation and Gender Identity/Expression)
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Paris, 2016), p.22. http://unesdoc.unesco.org/images/0024/

002447/244756e.pdf.

b Latin Amerika ve Karayipler Ekonomi Komisyonu’nun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor. Bilgi cagrisi iizerine
Haziran 2017°de ¢ok sayida paydas Bagimsiz Uzman’a rapor sundu.

¢ Bakiniz Elaine Panter ve digerleri, Ayrimcilikla miicadele kanunu ve refah paylasimi: alti ekonominin yasal
cercevesinin ve bunlarin etnik, dini ve cinsel azinliklarin firsat esitligi tizerine yaptigi etkinin analizi,
(Antidiscrimination law and shared prosperity: an analysis of the legal framework of six economies and their
impact on the equality of opportunities of ethnic, religious, and sexual minorities), Politika Arastirma Calisma
Dékiimant WPS 7992 (Diinya Bankas1 Grubu, 2017), Diinya Bankasinin Bagimsiz Uzman’a sundugu raporda
Ozetlenmistir.
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Bu iki kavram birlestirilmemelidir. Gergek veya algilanan cinsel yonelimi ve/veya
cinsiyet kimligi belirli bir toplumsal normdan farkli olan insanlarin diinyanin bir¢ok
yerinde siddet ve ayrimciligin hedefi olmasi vicdana aykiridir. Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligiyle ilgili olarak cinayet, tecaviiz, sakatlama; iskence ve zalimane,
insanlik dis1 ve asagilayict muamelenin yam sira keyfi tutuklama, alikoyma, taciz,
kirbag ve zorla cerrahi miidahale gibi fiziksel ve zihinsel saldirilar, geng yastan itibaren
zorbalik, intihara yol agan baskilar ve nefrete tesvikle birlikte agirlasan ayrimci
eylemler bir¢ok yerde yaygindir.

3. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli siddet ve ayrimcilikla miicadeleyi tesvik
etmek i¢in bir uzman atanmasi, uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygundur ve ¢ok
tarafliliga iliskin 6nemli bir taahhiittiir. ileriye bakmak igin bir davettir ve hep birlikte
ileri dogru hareket etmeyi tesvik eder. Dolayisiyla bu rapor, cesitliligi kucaklamak i¢in
acik ¢agridir. Insan haklarina sayginin baris, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal icermeye
olumlu etki yaparak insan toplumunu harekete gegirecegine olan inang bu cagriyi
tamamlar. Sinirlar1 ve kiiltiirleri asan ortak bir insanlik hissini gii¢lendirerek ekonomik
yararlara da katki saglar.

I1. Metodoloji

4. Bagimsiz Uzman, basindan beri, genis bir yelpazedeki paydaslarla agik ve yapict bir
diyalog ile iligkilenme yaklasimini benimsemistir. Caligmasinda — hiikiimete iligkin,
hiikiimetler arasi ve hiikiimet dist1 — gesitli kaynaklardan dengeli bir bicimde
faydalanmistir. Ayrica, tartismalar giiglendirmek igin biiyiikelgilikler, BM kurumlari
ve ilgili gruplarla toplantilar yapmistir. Bagimsiz Uzman, bu rapor i¢in Mayis 2017°de
mektup yazarak katkilar igin ¢agri yapmustir. 2017 Haziran sonundan 6nce gelen
yanitlar raporun ilgili boliimlerine dahil edilmistir. Bu katkilar gelecekteki raporlara da
eklenebilir. Bagimsiz Uzman, talebine yanit veren herkese en igten tesekkiirlerini sunar.

5. Bagmmsiz Uzman, yukarida belirtilen metodoloji Gizerinden, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi ile ifadesi temelinde ayrimcilik yapan kanunlari gézden gegirme ve iptal etme
konusunda 6nemli rol oynayan ve ayrimcilik karsit1 diizenlemelerin kabul edilmesine
katkida bulunan birgok ulusal aktorden bahsetmek ister. Ayrica, ulusal diizeydeki
dinamikleri ve Devletlerin reform siirecini etkinlestirebilen cesitli temellerinin roliinii
de vurgulamak ister. Bu raporun amaci, iki temelin kapsamli ve cografi olarak kapsayici
bir degerlendirmesini yapmak degildir.

111. GOrev

6. Bagimsiz Uzman, 32/2 sayili kararla verilen gorevi yakindan takip etmekte ve
gereklerini yerine getirmektedir. Bagimsiz Uzman’in pozisyonu goniilliidiir. Gorevin
kilit unsurlar1 bes temel alanda 6zetlenebilir: iyi uygulamalar ve bosluklar tespit edilerek
uluslararasi araglarin uygulanmasi; siddet ve ayrimcilik konusunda farkindalik ve temel
nedenlerle baglanti; Devletlerle ve diger paydaslarla goriisme, danisma ve isbirligi; ve
uluslararast isbirliginin ve ulusal cabalara yardimci olacak benzer hizmetlerin
desteklenmesi. Bagimsiz Uzman ilk raporunda bu unsurlara dair bir analiz sunmustur
ve mevcut rapor bu unsurlart son gelismelerle giincelleyecektir.

7. Baz1 6n degerlendirmeler, gorevin yerine getirilmesine 151k tutmaktadir. ilk olarak,
zaman zaman karsimiza c¢ikan LGBT  kisaltmast  goérevle yakindan
iliskilendirilmektedir. Bu kisaltma, “lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans birey(ler)i” ifade
etmektedir. Kisaltmas:1 “I” olan “interseks bireyler” su sekilde tanimlanmaktadir:
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“Interseks kisiler erkek veya kadindan degiskenlik gosteren bedenlerle dogan
kisilerdir”. interseks olmanin cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginden farkli oldugunu ve
interseks bireylerin farkli sorunlarla karsilastigini belirtmek gerekir.?

8. lkinci olarak, Bagimsiz Uzman bu gérevin temelinde yatan gesitli hassasiyetlerin
tamamen farkindadir. Bu cephedeki etkili yanitlar uluslararasi insan haklar1 hukukuna
dayanmalidir ve siddet ile ayrimciligi hedeflemelidir. Yeni haklarla ilgili savunuculuk
yapilmamaktadir. Dolayisiyla, Bagimsiz Uzman’in c¢alisma yoOntemi genis bir
yelpazedeki paydaslarla iligki kurmak, kapilari agmak, kopriiler kurmak ve yapict
degisim firsatlar1 i¢in pencere sunmaktir.

9. Uglincti olarak, bu gorev, cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi meselesinin ulusal ve
uluslararasi diizeylerde gesitli iktidar organlariyla karsilikli etkilesim i¢inde oldugunu
kabul etmektedir. Ornegin, yargl ya da yasama organlarmin yiriitmeden daha ilerici
oldugu veya tam tersi durumdaki birgok iilkede ulusal diizeyde, uluslararasi
standartlarla uyumlu olmayan ulusal tedbirlere iliskin reform olanagi Oneren gesitli
gortigler vardir. Bu organlarin gesitliligi daha sonra gosterilecektir (bakiniz tablo, b6ltim
VII). Daha gii¢li bir sivil toplum, ulusal insan haklari kurumlari ve insan haklari
savunucular1 i¢in daha genis bir alanin agilmasi ¢agrisi da vardir. Oyle ki, giictin kotilye
kullanimini 6nleyen ve uluslararasi insan haklari hukukuna uygunlugu giivence altina
alan etkili bir denge ve denetleme ihtiyaci, uluslararasi hukuka saygili ¢esitli siiregler
ve mekanizmalar i¢in ¢agr1 yapar.

10. Dorduncisu, gorev kapsamindaki ¢ok sayida konu bir dizi sektér ve uzmanliga uzandigi
icin sdylemi ve isbirligi perspektifini genisletmek oldukca dnemlidir. Ornegin, tip ve
bilim sektoriindeki degisim, saglik alaninda siddet ve ayrimcilig1 6nlemeye yardime1
olmak igin ¢ok onemlidir. Onceleri durum, olas1 ya da gercek ihlal ve damgalamaya yol
acacak sekilde hastalik olarak degerlendirilirken, simdilerde herkes i¢in kapsamli ve
kaliteli saglik bakimina erigimi saglamaya gereken 6zen gosterilerek, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligini hastalik olarak gérmeme ve damgalamama yoniinde bir ivme soz
konusudur. Konu istihdamla ilgiliyse, is sektdriiyle baglant: kurmak gerekir. Inang ve
din sorunlar1 varsa, ruhani liderlere ve aktorlere ulasmak ve uluslararasi standartlari
tamamlamak i¢in dinler arasi igbirligini aramak 6nemlidir. Nefret s6ylemi ve siddetin
kigkirtilmasindan kaginmak isteniyorsa, siirekli biiyliyen sosyal medyanin varligi ve
onun insan haklarina duyarlilig1 hizlandirici etki yapacaktir.

11. Besincisi, her iilkenin kendine 6zgii baglam1 vardir. Durum, biitiin LGBTI’ler igin aym
degildir ve senaryo da homojen degil, heterojendir. Ornegin, bir iilkede trans kisilerin
kendi belirledikleri cinsiyetlerinin taninmasini1 saglayacak sekilde kimlik belgelerini
degistirmelerine izin verilmemektedir veya zorunlu ameliyat, kisirlastirma, saglik
raporu veya bosanma gibi taciz edici gereklilikleri karsilamalar1 beklenmektedir.
Statiiniin taninmamasi, giinliik hayatin yani sira yurtdisina ¢ikmaya ve hizmetler ile
olanaklara erismeye ¢alisirken geng yasta zorbalik, cinsel saldir1, alay ve agagilama gibi
bir dizi soruna neden olmaktadir. Bununla birlikte, ayni tilkede escinsel iliskiye kars1
bir yasa bulunmamaktadir ve durum geyler, lezbiyenler ve biseksueller icin oldukga
aciktir. Kosullar gesitlilik gostermesine ragmen, insan haklart biitiin insanlarin fark
gozetilmeksizin korunmasina dayanir.

12. Altinc1 olarak, cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin artik Birlesmis Milletler
giindeminin ayrilmaz bir pargasi olmasi memnuniyet verici bir gelismedir; sorun
mesrulastirilmis ve herkes i¢in esitlenmistir. Goriiglerin ¢ogulculugu i¢in her zaman
alan olsa da siddet ve ayrimcilikla miicadele taahhiidii evrensel ve kaginilmazdir. 25
Eyliil 2015 tarthinde Genel Kurul tarafindan kabul edilen “Diinyamizi doniistiirmek:

2 Trans esitligi i¢in Kiiresel Eylem’in Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor (https:/transactivists.org/).
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2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi” baslikli 70/1 sayili kararin giris boliimiinde
ifade edilen, kimsenin geride birakilmayacagima iligkin herkesi kucaklayan s0z bu
taahhiudu bayitmektedir.

IV. Onemli gelismeler

13.

Bu b6lim, 6zellikle ulusal ve uluslararasi diizeylerde siddet ve ayrimcilikla miicadele,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile cocuklar ve genclik gibi diger konular arasindaki
kesisimsellik ve Bagimsiz Uzman’in diyaloglar1 ile uluslararas1 ve ulusal isbirligine
destegiyle ilgili gectigimiz birka¢ aydaki gelismelerin altin1 ¢izmektedir. Iyi
uygulamalar ve bosluklar, su¢ olmaktan ¢ikarma ve ayrimcilikla miicadele iizerine olan
V ve VI. Bélumlerde tanimlanmaktadir.

A. Insan haklar1 hukuku ve pratigine dair uluslararasi ve ulusal diizeylerde gerceklesen
ilerlemeler

14.

15.

16.

17.

Ayrimciliga ugramama hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ikinci maddesi
ile biitiin insan haklar1 sdzlesmelerinde giivence altina alinmistir. Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi ile ilgili konular insan haklar1 s6zlesmelerinin altinda kurulan izleme
organlar1 tarafindan Devletlerle olan iliskilerinde ele alinmaktadir. Ayrica, bu
organlardan bazilari, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Kadinlara Karst Her Turli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Soézlesmesi, Cocuk Haklarima dair So6zlesme;
Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme altinda kurulanlar dahil, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine agikca atifta
bulunan genel yorumlar kabul etmistir. Bagimsiz Uzman’in gorevi, uluslararasi insan
haklar1 hukukunun bu temel ilkeleri tizerine kurulmustur.

Yakin zamanda, Insan Haklar1 Komitesi’nin 2017’de kabul ettigi G. v. Avusturya karari,
ayrimciliktan korunma hakki ile 6zel hayat ve aile hakkini giiclendirmektedir. Kararda,
evli bir trans kisinin cinsiyet kimligini dogru belirten bir dogum belgesi almasina iliskin
talebi kabul edilmistir.

Biitiin iilkeler Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin evrensel
periyodik incelemesine ve en az bir 6zel usule katilmistir. Cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi meselesi, 6zellikle siddetle ve ayrimcilikla miicadele perspektifi {izerinden bu
mekanizmalarda ¢ok¢a yer bulmustur. Biitiin bolgelerden Birlesmis Milletler’e liye olan
toplam 113 Devlet, evrensel periyodik inceleme kapsaminda cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligi temelli siddet ve ayrimciligin ele alinmasina iliskin en az bir tavsiyeyi gonulli
olarak kabul etmistir ve bu memnuniyetle karsilanmaktadir.

Bolgesel orgiitlerin girisimleri, yapici gelismelere katkida bulunmustur. Avrupa insan
haklar1 sistemi, Amerika iilkeleri insan haklar1 sistemi, Arap Insan Haklar1 Sart1 ve
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) Insan Haklar1 Bildirgesi’nin tamamu,
ayrimciliktan korunma hakkini savunur ve cinsel yonelim ile cinsiyet kimligi altinda
kisilerin korunmasini giiclendirecek sekilde, insan hayatina yonelik siddete kars1 gelen
hiikiimler icermektedir. Onemli bir sekilde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 2017°de
zorla kisirlagtirmanin (6zellikle kendi algiladiklar cinsiyet kimliginin Devlet tarafindan
taninmasini isteyen trans kisileri etkileyen) insan haklar1 ihlali oldugunu belirtmistir.*

3 Bakiniz 2172/2012 sayili yazisma, G. v. Avusturya, goriisler 17 Mart 2017°de kabul edilmistir.
4 A.P., Garcon ve Nicot / Fransa, Avrupa insan Haklar: Mahkemesi (6 Nisan 2017)


https://undocs.org/A/RES/70/1

AlT72/172

Bagka bir davada, cinsel yonelimle ilgili 6zgiirce konusmay1 yasaklayan yerel bir
kanunun Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi’ne aykiri
olduguna karar vermistir.®

18. Amerika iilkeleri sistemi siddet ve ayrimcilikla miicadeleye ¢okca katk yapmustir. Insan
haklar1 bildirgeleri ve sdzlesmeleri, Amerikalilar aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi ve
Amerikalilar aras1 Insan Haklart Komisyonuna ek olarak, Amerikalilar arasi sistem,
ozel olarak LGBTI bireylerin sorunlarini ele alan bolgesel bir raportor atamistir. Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonunun “Insanlarin gergek ya da atfedilen cinsel
yonelim veya cinsiyet kimligi temelli siddet ve ayrimciliga kars1 korunmasi” baglikli
275 sayili karar, siddetsizlik ve esitlik mesajin1 yansitmaktadir.®

19. 2017 yilinda Afrika’dan ulusal insan haklar1 kurumlarinin bir araya geldigi toplantinin
katilimcilari, bu memnuniyet verici bakis a¢isini ifade ederken Afrika’da dinin
kacinilmaz oldugunu belirtmistir. Dini liderlerin 6nemli bir 6zne olmadig1 hi¢bir igerme
ve gelisme siirecinin ger¢eklesmesi miimkiin degildi. Ulusal insan haklar1 kurumlari,
herkesin haklarini savunan ve kapsayici olan dini liderler ve inang temelli orgiitlerle
iliski kurabildi. Olumlu sesler, iizerine insa etme firsat1 yaratt1.’

20. Kanada Parlamentosu’nun, Kanada insan haklar1 kanununun kapsamini nefret
soyleminden korunma da dahil olmak Uzere trans kisileri de kapsayacak sekilde
genisleten yeni bir kanun c¢ikarmasi® ve Almanya® ile Cin’in Tayvan eyaletinde
escinsel evliligin taninmasina yonelik adimlar, son donemde ulusal diizeyde
memnuniyet verici gelismeler arasindadir. Hindistan’da igme Suyu ve Hijyen Bakanlig
Nisan 2017°de bir rehber yayimladi ve biitiin eyaletlere, trans kisilerin topluluk ve halka
acik tuvaletleri kendi se¢imlerine gore kullanmalarina izin vermeleri icin talimat
verdi.!! Ayrica, Saglik ve Aile Refahi Bakanlhigi'min gencler igin kaynak setinde,
escinsel ¢cekimin normal oldugu anlatilmaktadir.'? Peru, 1 Ocak 2017°de cinsel haklar
ve tireme haklari, kiirtaj, cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin 6gretilmesini zorunlu
kilan yeni bir egitim miifredatt yayimladi ve Mart 2017°de Japonya zorbaligin
onlenmesine iligkin temel politikasini cinsel azinliktaki 6grencileri agik¢a koruyacak

5 Bayev ve digerleri / Rusya, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (20 Haziran 2017)

6 Komisyonun 28 Nisan ve 12 Mayis 2014 tarihleri arasinda Luanda’da diizenlenen elli besinci olagan
oturumunda kabul edilmistir. Bakiniz http://www.achpr.org/sessions/55th/resolutions/275/

7 Afrika Ulusal Insan Haklar1 Kurumlart Ag1, Ulusal Insan Haklar: Kuruluglar: Calisanlarina yonelik Yiiz Yize
Cinsel Yénelim, Cinsiyet Kimligi ve Insan Haklart Calistayt Raporu (Nairobi ,2017), s. 7 ve 10. Bakiniz
www.nanhri.org/2017/05/11/ workshop-report-sogi-and-human-rights-for-the-staff-of-african-nhris/.

8 Bakiniz http://www.parl.ca/DocumentViewer/en/42-1/bill/C-16/royal-assent.

® Timothy Jones, “Germany’s Bundestag passes bill on same-sex marriage (Almanya Federal Meclisi escinsel
evlilik yasasini kabul etti)”, Deutsche Welle, 30 Haziran 2017. Bakiniz http://www.dw.com/en/germanys-
bundestag-passes-bill-on-same-sex-marriage/a-39483785.

10 J.R.W, “Taiwan court rules in favour of same-sex marriage, first in Asia (Tayvan mahkemesi, Asya’da ilk defa
escinsel evliligi destekleyen karar verdi)”, Reuters, 24 Mayis 2017. Bakiniz http://www.reuters.com/article/us-
taiwan-lgbt-marriage/taiwan-court-rules-in-favor-of-same-sex-marriage-first-in-asia-idUSKBN18KOUN.

1 Dipak K. Dash, “US dithers but India aids third gender with bathroom bill (ABD kararsiz ama Hindistan
Uctincu cinsiyete tuvalet kanunu ile yardim ediyor)”, Times of India, 5 Nisan 2017. Bakiniz
http://timesofindia.indiatimes.com/india/ensure-toilet-access-to- 3rd-gender-centre-tells-
states/articleshow/58018540.cms.

12 Abantika Ghosh, “Same-sex attraction is OK, boys can cry, girl’s no means no (Escinsel ¢ekim olabilir,
erkekler aglayabilir, kiz gocuklarinin hayiri hayir demektir)”, Indian Express, 21 Subat 2017. Bakiniz
http://indianexpress.com/article/india/same-sex-attraction-is- ok-boys-can-cry-girls-no-means-no-health-
ministry-sex-education-4535410/.



http://www.achpr.org/sessions/55th/resolutions/275/
http://www.parl.ca/DocumentViewer/en/42-1/bill/C-16/royal-assent
http://www.dw.com/en/germanys-bundestag-passes-bill-on-same-sex-marriage/a-39483785
http://www.dw.com/en/germanys-bundestag-passes-bill-on-same-sex-marriage/a-39483785
http://www.reuters.com/article/us-taiwan-lgbt-marriage/taiwan-court-rules-in-favor-of-same-sex-marriage-first-in-asia-idUSKBN18K0UN
http://www.reuters.com/article/us-taiwan-lgbt-marriage/taiwan-court-rules-in-favor-of-same-sex-marriage-first-in-asia-idUSKBN18K0UN
http://timesofindia.indiatimes.com/india/ensure-toilet-access-to-%203rd-gender-centre-tells-states/articleshow/58018540.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/india/ensure-toilet-access-to-%203rd-gender-centre-tells-states/articleshow/58018540.cms
http://indianexpress.com/article/india/same-sex-attraction-is-%20ok-boys-can-cry-girls-no-means-no-health-ministry-sex-education-4535410/
http://indianexpress.com/article/india/same-sex-attraction-is-%20ok-boys-can-cry-girls-no-means-no-health-ministry-sex-education-4535410/
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sekilde giincelledi.™® Ayrica, 2017 yilinda Cin’in Tayvan eyaleti'4, Victoria Eyaleti
(Avustralya)®® ve California Eyaleti (Amerika Birlesik Devletleri)!® gibi tilkelerde
“dontistiirme terapisinin” yasaklanmasina yonelik bir¢ok girisim baslatildi.

B. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile siddet ve ayrimcihig ilgilendiren diger konular
arasindaki kesisimsellik

21. Bagimsiz Uzman, ilk raporunda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile irkeilik,
yoksulluk, gog, engellilik ve diger faktorler arasindaki iligkiyi vurgulamisti. Burada alt1
cizilmesi gereken temel kaygi, cocuklarin ve genclerin cinsiyet ¢esitliligi agisindan
kars1 karsiya kaldigi durumdur. 17 Mayis 2017 Uluslararasi Homofobi, Bifobi ve
Transfobi Karsiti Giin’de, Bagimsiz Uzman ile bir dizi Birlesmis Milletler insan haklari
sozlesme organi, 6zel usuller ve bolgesel mekanizmalar, trans ve cinsiyet ¢esitliligi olan
cocuklarin ve genclerin korunmasi i¢in ¢agri yapan ortak bir agiklama yayimladi.
Asagidaki alinti, evrensel mesaj1 6zetlemektedir:

Siddeti yasaklayan etkili tedbirler ile — ger¢ek ya da algilanan — cinsiyet
kimligi ve ifadesini kapsayan ve cinsel yonelimi de yasaklanan ayrimecilik
temelleri arasinda sayan ayrimcilikla miicadele kanunlarini kabul etmeleri ve
uygulamalari; kapsayict miifredatlar ve 6grenme materyalleri, 6gretmenler ve
diger okul calisanlarina yonelik egitim ve destekler, ebeveynler i¢in egitim ve
destek programlari, tuvaletlere giivenli ve ayrimci olmayan erisim, ve cinsiyet
cesitliligine kars1 saygi ve anlayisi tesvik eden farkindalik arttirici programlar
gelistirmeleri i¢in Devletlere ¢agri yapiyoruz.

Diger taraftan, “karsi cinsin kiyafetlerini giyme (cross dressing)” ve
“kars1 cinsi taklit etme” suglar1 gibi cinsiyet ifadesini su¢ sayan kanun ve
yonetmelikler ve diger benzer ayrimci diizenlemelerin varligi, geng insanlarin
ozgirliigii ve giivenligini etkilemekte; nefret sdylemi, siddet ve ayrimciligin
cezasizlikla devam ettigi ve buna g6z yumuldugu bir iklimi beslemektedir.

Bu baglamda, suglama ve yaygin ayrimcilik, guvenli cinsiyet
dogrulama surecleri dahil saglik bakimimin reddedilmesine ve bilgiye ve ilgili
hizmetlere erisimin eksikligine yol agmaktadir. Translar1 ve cinsiyet cesitliligi
olan kisileri cinsiyet kimligi ve ifadesi nedeniyle damgalayarak hasta olarak

13 Insan Haklar1 izleme Orgiitii, “Japan: anti-bullying policy to protect LGBT students (Japonya: LGBT
ogrencileri korumak i¢in zorbalikla miicadele politikas1)” (24 Mart 2017). Bakiniz
https://www.hrw.org/news/2017/03/24/japan-anti-bullying-policy-protect-lgbt-students.

14 Chang Ming-hsuan ve Kuo Chung-han, “Conversion therapy to be prohibited by regulation (Doniistiirme
terapisi diizenlemeyle yasaklaniyor)”, Focus Taiwan News Channel. Bakiniz
http://focustaiwan.tw/news/asoc/201701020016.aspx.3e.

15 Victoria, Avustralya, Saghk Sikayetleri Kanunu 2016. Bakiniz
www.legislation.vic.gov.au/domino/Web_Notes/LDMS/PubPDocs_Arch.nsf/5da7442d8f61e92bca256de50013d
008/CA257C CA00177A46CA257F54007D8E3C/$FILE/581059¢xi1.pdf.

16 Greg Stohr, “Gay-conversion therapy ban survives as Supreme Court rejects appeal (Yiiksek Mahkeme itirazi
reddettigi i¢in gey doniistiirme terapisi yasagi devam ediyor)”, Bloomberg, 1 Mayis 2017. Bakiniz
https://www.bloomberg.com/politics/articles/2017-05-01/gay-conversion-therapy-ban-survives-as-high-court-

rejects-appeal.



https://www.hrw.org/news/2017/03/24/japan-anti-bullying-policy-protect-lgbt-students
http://focustaiwan.tw/news/asoc/201701020016.aspx.3e
https://www.bloomberg.com/politics/articles/2017-05-01/gay-conversion-therapy-ban-survives-as-high-court-rejects-appeal
https://www.bloomberg.com/politics/articles/2017-05-01/gay-conversion-therapy-ban-survives-as-high-court-rejects-appeal
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goérmek, onlarmn ugradiklari insan haklar1 ihlallerinin temel nedenlerinden biri
olmustur ve boyle olmaya devam etmektedir.

Geng trans bireyler de dahil olmak fiizere, trans olmay1 ve gesitli
cinsiyet kimlikleri ile ifadelerini su¢ ve hastalik saymamalari, “doniistiirme
terapilerini” yasaklamalari, suglayici yeni yasalar ve hastalik olarak goren tibbi
smiflandirmalardan kag¢inmalari i¢in — Uluslararas1 Hastalik Siniflandirmasinin
yakinda gozden gecirilmesi de dahil olmak iizere — Devletlere yaptigimiz ¢agriy1
yineliyoruz. Ayrica, saglik bakimina esit erisimi ve isteyenler igin cinsiyet gecis
tedavisine erisimi saglamalar1 i¢in Devletlere ¢agr1 yapiyoruz.t’

Bagimsiz Uzman, ayrica, ¢esitli kaynaklardan evde ve okulda zorbalik gibi ¢ocuklarin
ve genglerin yasadig1 siddet ve ayrimeilikla ilgili raporlar almistir.'® Ayrimer cinsel riza
yasalarindan bilgiye erisim, ge¢is terapisi, trans ¢ocuklarin haklari, interseks ¢ocuklarin
haklari, escinsel ¢iftlerin ¢ocuklar1 ve adalete erisime kadar dikkate deger birgok baska
konu da giindeme getirilmistir.'®

C. Bagimsiz Uzman ile paydaslar arasindaki diyalog ve isbirligi

23.

24,

Bagimsiz Uzman, ilk raporun yayimlanmasinin ardindan bir dizi konferans, istisare ve
ilgili etkinlige katilmistir. Ornegin, 2017 nin basinda New York’ta cinsel yonelim ve
cinsiyet kimliginin politika ve uygulamalara dahil edilmesinde is sektoriiniin roli
Uzerine bir konferansa katildi. Bu politika ve uygulamalar toplumsal cinsiyet endeksiyle
izlenmekte ve bir dizi 6rnek performans o6dillendirilmektedir. Performans olgme
gostergeleri, yonetim diizeyinde ve isyerinin tamaminda cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligini yansitan 6zel bir sirket politikasini, karsilikli sayg1 i¢in egitimi ve ayrimcilik
durumunda yasal ¢ozim yollarinin saglanmasini igermektedir. Bagimsiz Uzman,
isyerinde tesvikin ve hesap verebilirligin yan1 sira, tedarik zinciri ve ozellikle
gelismekte olan iilkelerde genel niifusa en yakin olan kigik Olgekli endustrilerle
etkilesim yoluyla ayrimcilik karsitt mesajin entegrasyonunun énemini vurgulamistir.
Isyerinin ayrimciligin olmadigi bir ortam saglamasi ve hem yonetimin hem de
calisanlarin icerme ve aidiyet hissine sahip olmasi, kiiresel-yerel dinamiginde olumlu
deger zincirine katki yapar ve bunun ekonomik ve sosyal agidan 6nemli yararlar1 vardir.
Bagimsiz Uzman, Manila’da insan haklar1 savunuculari i¢in diizenlenen bir seminerde
konustu ve bu konusmada, koruma ve telafi talep etmek icin Birlesmis Milletler 6zel
usulleri yoluyla iletisimi etkinlestirme kanallarimi1 vurguladi. Uluslararast Homofobi,
Bifobi ve Transfobi Karsit1 Giin ile ilgili olarak Briiksel’de ¢esitli Avrupa etkinliklerine
katildi. Bu etkinliklerde siddet ve ayrimciligi ortadan kaldirmak igin ulusal reformlarin
uluslararas1 standartlara uyumunu saglayacak insan haklarina duyarli yasalar,
politikalar, programlar, mahkeme siirecleri, erisilebilir mekanizmalar ve personel,
kaynak, egitim ve izleme, veri iretimi, hesap verebilirlik diizenlemeleri ve ag kurma ve
hareketlilik ihtiyacim1 da kapsayan bir stratejik eylem cagrisi yapti. insan Haklari
Konseyi’nin Mart 2017°deki olagan oturumunda trans kisiler, ruh saglig1 ve insan

17 Bakimz “Embrace diversity and protect trans and gender diverse children and adolescents (Cesitliligi
kucaklamak ve trans ve cinsiyet ¢esitliligi olan ¢ocuklar ve gengleri korumak)”, Uluslararast Homofobi, Bifobi
ve Transfobi Karsit1 Giin, 17 Mayis 2017. Bakiniz
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21622.

18 ASEAN Cinsel Yénelim, Cinsiyet Kimligi ve Ifadesi Forumu ile Cocuk Haklarma dair S6zlesme Sivil Toplum
Koalisyonu’nun Bagimsiz Uzman’a sundugu raporlar.
19 Uluslararas1 Cocuk Haklar1 Agimim Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21622
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haklariyla ilgili bir panele katkida bulundu ve herkes i¢in kapsamli saglik hizmetlerinin
yani sira Ozellikle gecis terapisi, zorla kisirlagtirma, tibbi tan1 ve rehberlik gibi tamami
siddet ve ayrimcilikla baglantili konularda saglik sektoriiyle daha giiclii iliski kurmak
gerektigini savundu. Eszamanli olarak, bir sivil toplum orgiitii tarafindan diizenlenen
bir oturumda, diinyanin gesitli yerlerinden gelen insan haklar1 savunucularina cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi konusunda egitim verilmesine yardimet oldu.

25. Bagimsiz Uzman, sivil toplumun ve insan haklar1 savunucularinin kilit roliinii ve tehdit
ve baskilarla miicadele etmek i¢in daha etkili eylemlerin gerektigini vurgulamaktadir.
Birkag sivil toplum érgltinin bu yilin basinda insan Haklar1 Konseyine sundugu rapor
onemlidir. Raporda, Devletlere ¢agr1 yapilan konulardan bazilar1 sunlardir:

(a) LGBTI haklar1 savunucularma dogrudan ya da dolayli suglama, damgalama
ya da ayrimcilik yapan biitiin yasa ve politikalarin incelenmesi ve iptal
edilmesi;

(b) Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve ifadesi ile ilgili ¢alisan insan haklari
savunucularinin, insan haklari faaliyetleri nedeniyle Devlet veya Devlet dis1
aktorler tarafindan siddet, tehdit, fiili ve hukuki ayrimecilik, baski ve
herhangi bir keyfi muameleye kars1 korunmasinin giivence altina alinmast;

(c) Farkli cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve ifadesi ile cinsiyet 6zellikleri olan
bireylerin haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in calisan Orgiitlerin
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde tam olarak taninmasi, kayit ve
akreditasyonunun oniindeki engellerin kaldirilmast;

(d) Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve ifadesi ile cinsiyet 6zellikleri konusunda
calisan Orgiitlerin bireylerden, derneklerden, vakiflardan veya diger sivil
toplum oOrgiitlerinden, yabanci hiikiimetlerden ve yardim kuruluslarindan,
0zel sektorden, Birlesmis Milletler’den ve diger kurumlardan fon ve bagka
kaynaklar talep edebilmesi, alabilmesi ve kullanabilmesinin glivence altina
alinmas1.?

26. Sivil toplum Grgutlerinin yaptigi ortak basvuru, ¢esitli Birlesmis Milletler kuruluslarinin
ve bolgesel organlarin Devletlere yonelttigi benzer cagrilari tekrarlamaktadir.?!
Birlesmis Milletler programlari, memnuniyet verici bir sekilde, diinyanin birgok
bélgesinde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusunu ele almaktadir. BMIHYK nin
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili ¢alismasi hizla devam ediyor ve Herkes
Ozgiir ve Esit Dogar kitabmin yeni versiyonu yakinda hazir olacak.?? BMIHYK ’nin
uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 mekanizmalari arasindaki baga olan katkisi, 2015
yilinda Amerikalilar arasi ile Afrika sistemlerinin bir araya geldigi toplantiya 6nemli bir
girdi olusturmustur. Bu bagin, diger bolgesel sistemlerden 6grenilen derslerle birlikte,
Arap ve ASEAN sistemleri ile Gliney Asya’dakiler gibi diger Asya girisimlerine de

20 Sivil toplum &rgiitleri tarafindan yapilan ortak yazili agiklama, Mayis 2017 (A/HRC/35/NGO/119).
2 Ornegin, bakimz A/70/217; A/HRC/7/14/Add.1, A/HRC/10/12, A/HRC/13/22 ve Add.3,

A/HRC/14/23/Add.1 ve Add.2, AIHRC/16/44, A/HRC/17/27/Add.1, AIHRC/26/29 ve A/HRC/34/52; Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu’nun 376 (LX) 2017 say1li karar1 (Bakiniz
http://www.achpr.org/sessions/60th/resolutions/376/); Amerikan Devletleri Orgiitii AG/RES.2908 (XLVI11-0/17)
sayil1 Genel Kurul karar1 ve Uluslararast Homofobi, Bifobi ve Transfobi Karsiti Giin i¢in Ortak A¢iklama, 17

May1s 2014 (www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14602&LanglD=).

22 Bakiniz, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (BMIHYK), Herkes Ozgiir ve Esit Dogar:
Uluslararasi Insan Haklart Hukukunda Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi (OHCHR: Born Free and Equal;
HR/PUB/12/06); ve Ozgiir ve Esit Yasamak: Devletler Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve Interseks Kisilere
yonelik Ayrimcilikla Miicadele i¢in Ne Yapiyor (Living Free and Equal; HR/PUB/16/3).



https://undocs.org/A/HRC/35/NGO/119
https://undocs.org/A/70/217;
https://undocs.org/A/HRC/7/14/Add.1
https://undocs.org/A/HRC/10/12
https://undocs.org/A/HRC/13/22
https://undocs.org/A/HRC/14/23/Add.1
https://undocs.org/A/HRC/16/44
https://undocs.org/A/HRC/17/27/Add.1
https://undocs.org/A/HRC/26/29
https://undocs.org/A/HRC/34/52
http://www.achpr.org/sessions/60th/resolutions/376/)
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14602&LangID
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yayilacak bir bi¢imde, gelecekte daha da gii¢lenecegi umulmaktadir. Orta ve Kuzey
Asya ile Pasifik adalar1 dahil olmak iizere kiiresel cografyanin bazi bolgelerinin daha
fazla kapsanmaya ve kapasite olusturmaya ihtiyaci vardir. Daha fazla veri ve durum
analizi saglamak igin cesitli arastirmalar yiiriitiilmektedir.?®

27. Bagimsiz Uzman, ayrica, yeni kurulan Egit Haklar Koalisyonu ile temas halindedir. 35
Devletin kurdugu koalisyon, genis yelpazedeki ortaklara ulasmaktadir ve koalisyonun
kurucu ilkeleri esitlik, evrensellik, uluslararasi insan haklar1 hukuku ile biitiin
paydaslarla agik, saygili ve yapici diyalog ve isbirligidir.

28. Bu noktada, rapor, siddet ve ayrimcilikla yakindan iligkili baz1 kilit konular1 ele
alacaktir. Bunlardan ikisi 6zellikle secilmistir ve asagida sunulmaktadir. Diger konular,
paydaslarin son katkilar1 da dahil edilerek, Bagimsiz Uzman’in 2018’de hazirlayacagi
diger raporlarda ele alinacaktir.

V. Rizaya dayali escinsel iliskinin ve cinsiyet kimlig¢inin su¢c olmaktan
cikarilmasi (cinsiyet ifadesi dahil)

29. Gectigimiz 20 yilda, biitiin bolgelerden yaklasik 25 iilke riza gosteren yetiskinler
arasindaki escinsel iliskiyi su¢ olmaktan ¢ikarmak icin birtakim adimlar atmigtir. Bunu
yakin zamanda yapan tlkeler Belize, Mozambik, Nauru, Palau, Sao Tome ve Principe
ve Seyseller’dir. Bazi iilkelerde yargi, belirli davalarda énemli kararlar vererek sug
saymamanin 6niinii acarken, diger iilkelerde escinsel iliskinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi
parlamentonun ve/veya ylirlitme organinin ceza kanununu gdzden gegirmesi gibi
calismalarla miimkiin olmustur.

30. Rizaya dayali escinsel iligkilerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasina dair kiiresel bir egilim olsa
da her yerde eksiklikler de mevcuttur.?* 70°ten fazla iilke escinsel iliskiyi hala sug olarak
gormektedir?® ve bu durum 6zellikle gey ve biseksiiel erkekleri ve erkeklerle seks yapan
diger erkekleri etkilemektedir.?® Bu iilkelerden en az 40’1 lezbiyen ve biseksiiel kadinlar
ve kadinlarla seks yapan diger kadinlar arasindaki escinsel iligkileri su¢ saymaktadir.
Afrika ve Asya bolgelerindeki bazi iilkelerde 6liim cezasi uygulanabilmektedir. Daha
da 6nemlisi, dort iilkenin sinirlart igerisinde ve iki {ilkenin belirli eyaletlerinde 6liim
cezasi verilmektedir. Ayrica, iki Devlette 6liim cezas1 Devlet dis1 aktorler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Diger 5 Devlette teknik olarak 6liim cezasi uygulanabilse de
buna basvurulmamaktadir.?’

2 Ornegin, bakiniz, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor, “Asya’da LGBTI olarak calismak: Cin, Filipinler ve Tayland’da istihdamda
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumu temelli ayrimcilik {izerine arastirma” (Bangkok,
yayimlanacak); Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi Birimi’nin (UN-Women)
Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor; Toplum, Ekonomi ve Cevre Caligmalar1 Enstitiisti’niin (Viet Nam) Bagimsiz
Uzman’a sundugu lezbiyen, gey, biseksiiel, transseksiiel, interseks ve queer (LGBTIQ) haklar1 baglam analizi;
COC-Hollanda LGBT Orgiitleri Federasyonu’nun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

24 Bakimiz BMIHYK, Living Free and Equal (Ozgiir ve Esit Yasamak) (HR/PUB/16/3), Achim Hildebrandt’a
atif, “Routes to decrimininalization: a comparative analysis of the legalization of same-sex acts (Sugsuzluga
giden yollar: escinsel iligkilerin yasallastirilmasina iligkin karsilagtirmali analiz)”, Sexualities, vol. 17, bélum 3
(2004).

% Baz1 davalarda hiikiimler escinsel iliskilere agikca atifta bulunmamakta, “doganin diizenine aykri fiiller” gibi
muglak ve tanimsiz kavramlar kullanilmaktadir.

2 Bakiniz Aengus Carroll ve Lucas Ramén Mendos, State-Sponsored Homophobia (Devlet Destekli Homofobi),
12. Basim. (Uluslararas1 Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transseksiiel ve interseks Dernegi (ILGA), May1s 2017).
Bagimsiz Uzman, ayrica insan Haklar1 izleme Orgiitii’nden de rapor almustir.

27 Bakimz Carroll ve Mendos, State-Sponsored Homophobia (Devlet Destekli Homofobi).
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31. Bircok ulkede, kanunlar 6zellikle trans kisilere cinsiyet kimligi ve ifadesinden dolay1
suclu muamelesi yapmaktadir. Bazi iilkeler “karsi cinsin kiyafetlerini giymeyi” sug
olarak gorirken, digerleri genellikle muglak tanimlanmis kanunlara ragmen cinsiyet
kimligi ve ifadesinin farkl: tiirlerini su¢ saymaktadir ki bu durum keyfi alikonulma ve
tutuklamalar da dahil olmak iizere trans bireylere yonelik ¢esitli insan haklar1 ihlallerine
yol agmaktadir.

32. Aym1 cinsiyetten yetiskinler arasinda rizaya dayali escinsel iliskinin sug¢ olarak
goriilmesi, Devletlerin uluslararast hukuktan dogan ylikiimliliiklerine aykiridir; bu
yiikiimliiliiklere mahremiyetin korunmasi ve ayrimcilik yasagi da dahildir.?® Bu tir
ihlaller uluslararas1 hukuk uygulanmadiginda bile gergeklesir.?® Buna bagl olarak,
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi veya ifadesi temelinde yapilan alikonulma ve
tutuklamalar keyfi olarak degerlendirilmelidir.®® Escinsellikle ilgili suglara 6liim cezasi
uygulanmasi yasam hakkini ihlal etmektedir ¢iinkii bu, Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesi’nin 6. Maddesinde yer alan “en agir suglar” kriterini
karsilamamaktadir. Escinsel iliskilerin su¢ sayillmasi ayrica damgalamay1 kortikler,
Onyargily1 mesrulastirir ve insanlari aile i¢i ve kurumsal siddete ve nefret suclari, 6liim
tehditleri ve iskence gibi daha bagka insan haklari ihlallerine maruz birakir. Bu tiir
diizenlemelerin hepsi yiiriirliikten kaldirilmalidir.3!

33. Baz1 katkilarda vurgulandig {izere, escinsel iliskileri, cinsiyet kimligini ve ozellikle
ifadesini sug¢ sayan kanun ve politikalar dogrudan siddet ve ayrimciliga yol agar ve bu
ihlallerin meydana geldigi ortamin birer pargasidir. Bunlar, ayrica, HIV bulasmasini
onlemeye ve azaltmaya yonelik cabalar1 da engellemektedir.®? Diger taraftan, icerme
politikalar1 ve uygulamalar1 ayrimeciligin ortadan kaldirilmasina yardimci olur ve
Devletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini gergeklestirmesine katki saglar.?

34. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili olarak belli gruplari ve kisileri dolaysiz da
olsa olumsuz etkileyen kanunlar ve politikalar mevcuttur. Bunlarin arasinda genel
ahlak, kamu sagligi ve gilivenliini temel alan kanunlar, yerel ceza yasalar1 ve
diizenlemeleri yer almaktadir. Ornegin, trans kadinlar sik sik seks isciligini su¢ sayan
kanunlara veya “serserilige” kars1 olan kanunlara dayanilarak hedef gosterilmekte ve
yargilanmaktadir.®* Kati bir sekilde uygulandiginda benzer etkileri gosteren gesitli dini
hukuk kurallar1 da bulunmaktadir.

35. Olumsuz kanunlarin mevcut oldugu bazi iilkelerde, bu kanunlarin fazla ya da hig
uygulanmadigini belirtmek gerekir. Bu, durumu hafifletebilse de kanunlarin varlig
Onyargt, gasp, zuliim, ¢oklu-fobi ve diger siddet ve ayrimcilik turlerine sebebiyet verir
ve uluslararasi insan haklar1 norm ve standartlarina aykiridir. Dolayisiyla, bu olumsuz
kanunlarin diizeltilmesi i¢in daha giiclii ¢agr1 yapilmalidir.

36. Diger tarafta, nefret suglar1 ve nefretin kigkirtilmasi gibi siddet ve ayrimeilik olaylarini
onlemek icin bazi1 ceza yasalarina ihtiya¢ olabilir ve bunlar uluslararasi standartlari
yansitmalidir. Durum, escinsel iliskiyi su¢ sayan ve saymayan {ilkelerde farklilik

28 Bakiniz Insan Haklar1 Komitesi, yazisma no. 488/1992, Toonen v. Avustralya, 31 Mart 1994’te kabul
edilmigtir; ve CCPR/C/ETH/CO/1. Bu pozisyon, Birlesmis Milletler insan haklar1 sézlesme organlari ve 6zel
usulleri yerine getirenlerce bir¢ok vesileyle tekrarlanmistir.

2% Bakimiz Toonen v. Avustralya.

%0 Ayrica bakiniz Insan Haklar1 Komitesinin kisi 6zgiirliigii ve giivenligine iliskin 35 No’lu genel yorumu.

3t Ayrica bakiniz BMIHYK, Living Free and Equal (Ozgiir ve Esit Yasamak) (HR/PUB/16/3); UNAIDS, The
Gap Report (Bosluk Raporu) (Cenevre, 2014(; ve Transgender Europe, Trans Respect versus Transphobia.
Haritalar i¢in bakiniz http://transrespect.org/en/.

32 Erkeklerle Seks Yapan Erkekler ve HIV Kiiresel Forumu’nun (ABD) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

3 Mildmay’in (Kenya) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

3 Ornegin, bakiniz UNAIDS, The Gap Report (Bosluk Raporu) ve BMIHYK, Living Free and Equal (Ozgir ve
Esit Yasamak).



https://undocs.org/CCPR/C/ETH/CO/1
http://transrespect.org/en/

AlT72/172

gostermektedir.®® Escinsel iliskilerin su¢ sayilmadigi iilkeler dahil biitiin iilkelerde
nefretin tesvik edilmesine karsi koruma saglanmalidir.®® Bagimsiz Uzman, gelecek
raporlarindan birinde ceza hukuku, ilgili kanunlar ve cinsel yonelim ile cinsiyet kimligi
arasindaki genig arayiizii arastirmayr ummaktadir.

37. Asagidaki tablo, yakin zamanda bazi iilkelerin escinsel iligkiyi yasaklayan ve
uluslararas1 standartlara aykirt kanunlarimmi nasil degistirdigini  gdsteren yapici
gelismelere yer vermektedir.

38. Ulusal diizeyde denge ve denetleme, Devletin reform siirecini canlandiracak c¢esitli
organlarinin rolleriyle ilgili oldugu i¢in 6zellikle ilgi ¢ekicidir. Biitiin bunlarin ardindan,
sivil toplum Orgiitlerinin, insan haklari savunucularinin ve bagimsiz ulusal insan haklar1
kurumlarinin 6nemli rolleri de azzimsanmamalidir.

Rizaya dayal escinsel iliskilerin su¢ olarak goriilmesine yonelik reform 0Ornekleri,

2012-2016

Reform  Ulke Eski kanun Reformu yapan Mevcut
vili kanun/durum
2012 Lesoto 1939 tarihli Cezai Usul ~ Parlamento Sodomiye dair
ve Delil Kanunu’nun atiflar yeni ceza
185(5) Maddesine gore, 2 Ocak 2012°de, kanunundan
sodomi (livata) veya Parlamento, tlkenin cikarildi
sodomi amagcl saldirtyla 2010 tarihli Ceza
suglanan kisi, ger¢ekler ~ Kanunu’nu g6zden
kanitlanirsa sarkintilik gecirdi ve yeniden
ya da saldiridan suglu diizenledi (9 Mart
bulunabilir. 2012’den beri
Ayrica, Kanun yurdrlikte)
“sodomiyi” herhangi bir
karar olmadan tutuklama
yapilabilecek suglar
arasinda saymaktadir.
2014 Palau 90 tarihli Palau Parlamento ve Yeni ceza

Anayasasinin 17.
Baslhiginin “Cinsel

Cumbhurbaskani

kanununda rizaya
dayali escinsel

su¢lar” adl1 28. Nisan 2014 tarihli iliskiyle ilgili
Bolimandin 2803’tinci yeni ceza kanunu herhangi bir
paragrafina gore, yasak

yasadis1 ve goniillii bir bulunmamaktadir.

sekilde, kendi
cinsiyetinden ya da
diger cinsiyetten bir
kisiyle dogal olmayan
cinsel iliski yasayan
veya bir hayvanla
herhangi bir sekilde
cinsel temas kuran
herkes sodomi ile

% Kamerun Yardim Vakfi ve LGBTI bireylerin ve savunucularin haklar1 ulusal Gézlemevi’nin (Kamerun)
Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
% Hyestart Vakfi’mn (Ermenistan) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
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2015

2016

Mozam
bik

Seyselle
r

suclanir ve en fazla 10
yil hapis cezasina
carptirilir. Ayrica,
“sodomi” kavrami
“dogaya kars1 igreng ve
tiksindirici sucun” bir ya
da battn tdrlerini

kapsar.

1886 eski
somirge ceza
kanununun 70 ve 71.
Maddeleri; madde 70
givenlik  tedbirlerinin
tirlerinden
bahsetmektedir.

Madde 71, devaml
dogaya karst glnah
isleyen kisilere yonelik
guvenlik  tedbirlerinin
uygulanmasiyla ilgilidir.
1955 tarihli ceza
kanunun 151.
Maddesine gore, (a)
herhangi bir kisiyle
doganin diizenine aykir1
cinsel iligki kuran (b) bir
hayvanla cinsel iligkiye
giren veya (c) bir
erkegin kendisiyle
doganin diizenine aykir1
iliski kurmasina izin
veren kisi agir suglu
sayilir ve 14 y1l hapisle
cezalandirilir.

tarihli

Parlamento ve Devlet
Bagkani

11 Temmuz 2014°te
Parlamento, 1886
tarinli ceza kanunu
yerine 35/2014 sayil
kanunu kabul etti.
Yeni ceza kanunu 29
Haziran 2015°te
yurirliige girdi.

Parlamento ve Devlet
Bagkani

15 Mayis 2016°da
Parlamento, Ceza
Kanunu degisikligini
kabul etti ve
degisiklik, 1 Haziran
2016°da Devlet
Baskani tarafindan
imzalandi.
Degisiklik
Devlet

teklifi,
Baskani’nin
hiukimetin 151.
Bolim0  yurdrlukten
kaldiracak bir kanun
hazirlayacagini
aciklamasindan 3 ay
sonra  yapildi. Bu
aciklama, 2011°de
ulkenin  escinselligin
sug olmaktan
cikarilmasma  iligkin
Evrensel Periyodik
Inceleme Calisma
Grubu’na verdigi
taahhudu temel
almaktaydi.

Yeni
kanununda
“dogaya kars1
giinahlar” ifadesi
kaldirilmastir.

ceza

151 (a) ve (c)
maddelerini
yurdrlukten
kaldiran 2016
Ceza Kanunu
degisikligi
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Belize Eski ceza kanununun 53. Anayasa Mahkemesi ~ Anayasa
kismina gore, bir kisiyle Mahkemesi
veya hayvanla doganin Agustos 2016’da kararmin 99.
diizenine aykir1 cinsel Anayasa Mahkemesi, Paragrafinda,
iliski kuran kisi, 10 yil Caleb Orozcov. Belize ceza kanununun
hapisle cezalandirilir. Bassavcist  kararinda 101. Bo6lum, 53.
ceza kanununun 53. kismina asagidaki
bolumunun anayasaya clmlenin
aykirt olduguna eklenmesi ifade
hiikmetmistir. edilmistir:  “Bu
kistm  yetiskinler
arasinda  0zelde
yasanan  rizaya

dayali cinsel
iliskilere
uygulanamaz”.

Kaynak: Bagimsiz Uzman tarafindan BMIHYK ile isbirligi yapilarak yiiriitiilen arastirmadan
alinmustir.

39. Birgok Devlet, trans kisileri cinsiyet kimlikleri ve ifadeleri dolayisiyla suglu saymamak
icin adimlar atmistir. Ornegin, Samoa, 2013 yilinda ceza kanununu degistirirken trans
Ve fa’afafine” bireyleri tutuklamak ve cezalandirmak icin kullanilan “kadin kimligine
biirtinme” diizenlemelerini kaldirmigtr.

40. Yakin zamanda Bagimsiz Uzman’a gonderilen raporlardan yapici dersler alinabilir.
Ulusal insan haklar1 kurumlari, ayrimei yasalarin iptal edilmesini savunmada diinyanin
biitiin bolgelerinde Kilit roller oynamustir. Ornegin, Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar
Asya Pasifik Forumu, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi meselesini ele almak i¢in ag
kurma ve kapasite olusturma kanallar1 sunmaktadir. Forum, Hukukgular Danisma
Konseyinin rizaya dayali escinsel iligkilerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasini savunan
tavsiyesinden destek almaktadir.®’

41. Avustralya Insan Haklar1 Komisyonu, federal ceza yasasinda yetiskinler arasinda rizaya
dayali escinsel iligkinin hi¢bir zaman diizenlenmedigini belirtmistir. Ne var ki, bu
Avustralya’nin biitiin eyaletlerinde ve bolgelerinde daha 6nce ceza gerektiren bir sugtu.
1994°te federal Meclisin kabul ettigi insan Haklar1 Kanunu’na (cinsel davranislar) gore,
Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 17. maddesinin bir geregi olarak,
sadece rizast olan yetiskinlerin 6zel hayatlarinda stirdiirdiigii cinsel davranislara
Milletler Toplulugu, bir devlet veya bdlge kanunlari kapsaminda keyfi miidahale
edilemezdi.®

42. Malezya Insan Haklari Komisyonu, Malezya’da LGBTI haklariyla ilgili hassasiyetler
dikkate alindiginda, bu konularla ilgili kademeli bir yaklasim sergilediklerini
belirtmistir. Agustos 2010°da Komisyon, Islami agidan LGBTI’lerin daha iyi
anlasilmasi ve escinsel iliski, karsi cinsin kiyafetlerinin giyilmesi, karsi cinsin taklit
edilmesi ve cinsiyet gecisi gibi LGBTI eylemleriyle ilgili Islami hassasiyetlerin ve
goriislerin desteklenmesi amaciyla cesitli Islami gruplarla bir toplant1 diizenlemistir.
Federal Anayasa’daki ayrimcilikla miicadele ilkelerinin LGBTI konusunda

: Cevirenin notu: Fa afafine, Samoa’da biyolojik cinsiyeti erkek olan ancak kadin kiyafetleri giyen, kadin gibi
davranan ve hemcinsleriyle birlikte olan ve kendilerini iigiincii cinsiyet olarak tanimlayanlara verilen addir.
Kelime “kadina benzer, kadin gibi” olarak terclime edilir.

37 Asya Pasifik Forumu’nun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

3 Avustralya Ulusal Insan Haklar1 Komisyonunun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
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uygulanmasi da tartisilmistir. Toplantiy1, 2011 yilinda Katilimeilarin cinsel azinliklarla
ilgili baz1 konular1 dile getirdigi bir yuvarlak masa toplantisi takip etmistir. Yasal veya
diger koruma ve tazmin yollariyla cinsel azinliklarin siddetten korunmasi, elverisli
ortam saglanarak trans kisilerin taninmasi ve ayrimciligin onlenmesi i¢in ilgili
kanunlarin gozden gecirilmesi — 6rnegin, Federal Anayasa’nin 8(2) maddesindeki
ayrimcilik temellerine cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi eklenerek — gibi gereklilikler
bu toplantida giindeme getirilen konulardir.*

43. Yeni Zelanda Insan Haklar1 Komisyonu, Yeni Zelanda’da riza gosteren yetiskinler
arasindaki escinsel davranislar i¢in cezai yaptirimlarin 31 yil 6nce, 1986 tarihli Escinsel
Reform Yasasi’nin yiirlirliige girmesiyle kaldirildigini belirtmistir. Ayn1 sekilde, Yeni
Zelanda’da cinsiyet ifadesini su¢ sayan sézde “karsi cinsin kiyafetlerini giyme” yasalari
olmadig i¢in cinsiyet cesitliligi de suc sayllmamaktadir.*°

44, Kibris ulusal insan haklar1 kurumu, rizaya dayali escinsel iligkilerin 1998 yilinda sug
olmaktan c¢ikarildigin1 sdylemistir. Toplumun cinsel yOnelim ve cinsiyet kimligi
konusunda hala muhafazakar oldugunu belirtmis ancak kurumun diizenli raporlarinin
yani sira bireysel bagvurulara iligkin kararlart ve parlamentodaki ilgili tartismalara
katiliminin ardindan bazi1 6nemli alanlarda olumlu gelismeler yasandigini ifade etmistir.
Escinsel iliskilerin taninmasi (2015 tarihli Medeni Birliktelik Kanunu); homofobik ve
transfobik nefret sdyleminin (2015’te Ceza Kanunu’nda degisiklik yapan 87(I) sayili
Kanun) ve nefret sugunun (homofobik ve transfobik saikin agirlastirici etken
sayilmasiyla birlikte, 2010°da Ceza Kanunu’nda degisiklik yapan 31(1) sayili Kanun)
cezalandirilmas1 bu gelismeler arasinda yer almaktadir.*

45. Sivil toplum orgiitleri de Bagimsiz Uzman’a gonderdikleri raporlarda Onemli
ilerlemeleri ve mevcut sorunlar1 vurgulamistir. Cin’le ilgili bilgi sunan bir sivil toplum
orgiitii, iilkede cinsiyet kimliklerinin su¢ sayilmadigini belirtirken, ge¢cmiste erkekler
arasindaki escinsel iliskileri etkileyen eski “holigan sucunun” artik degistirildigini
eklemistir.*? Istihdam sektorii gibi alanlarda 6zellikle trans kisilerle ilgili uygulamada
bazi sorunlar mevcuttur.

46. Afrika’yla ilgili, 54 iilkenin 33’{inde escinsel iligkilerin ¢ok sayida olumsuz yasayla sug
sayildigr ve bunun somiirgecilikten geriye kalanlarin bir sonucu oldugu bilinirken,
yapici gelismelerin de oldugu tespit edilmelidir. Giiney Afrika gegici Anayasasi’nin
9(1) ve 9(3) boliimleri, cinsel yonelimi ayrimciliga karsi korunan temellerden biri olarak
acikca ifade etmistir. Unlii S v. Kampher davasinda Yargig Ian Farlam, baska bir erkekle
rizastyla cinsel iliski yasadigini itiraf eden erkegin cezasini iptal etmistir. Bunun hemen
ardindan, Gey ve Lezbiyen Esitligi Ulusal Koalisyonu ve digerleri v. Adalet Bakani
kararinda Anayasa Mahkemesi, Giiney Afrika’daki “livata (sodomi)” kanunlarinin
anayasaya aykir1 olduguna hiikmetmistir. Mahkeme, sodomi kanunlarini su¢ sayarken,
gey erkekler arasinda cinsel iliskinin yasaklanmasiin esitlik hakkini ihlal ettigini
belirtmistir. Afrika’da dikkate deger diger olumlu gelismeler, 2004 tarihli Cape Verde
ceza kanunun degistirilmesi ve bu sekilde escinsel faaliyetlerle ilgili cezalarin
kaldirilmasi*® ile 2014’te Sao Tome ve Principe’de escinselligin su¢ olmaktan
c¢ikarilmasidir. Ozellikle olumlu bir gelisme de, bircok Afrika tlkesinin cinsel yonelime
dayali ayrimciligi agik¢a yasaklayan mevzuati yirirlige koymas: veya 2006’da
Seyseller’de, 2007°de Mozambik’te, 2008’de Morityus’ta ve 2010°da Botsvana’da
oldugu gibi yiiriirliikteki istihdam mevzuatindaki ayrime1 diizenlemeleri kaldirmasidir.

% Malezya insan Haklari Komisyonunun Bagimsiz Uzman’a sundu@u rapor.

% Yeni Zelanda Insan Haklar1 Komisyonunun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

41 Kibris ulusal insan haklart kurumunun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

42 Cin’deki bir sivil toplum 6rgiitiiniin Bagimsi1z Uzman’a sundugu rapor.

43 Pretoria Universitesi Hukuk Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezinin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
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Aralarinda Burkina Faso, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo, Fildisi Sahili, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Gabon, Madagaskar, Mali, Nijer ve Ruanda’nin yer aldig1 bazi
Sahra alt1 Afrika iilkelerinde yetiskinler arasindaki escinsel iligkiler hi¢cbir zaman sug
olarak goriilmemistir.**

Kenya’da sivil toplum orgiitleri yetkililere bir dizi tavsiyede bulunmustur. Bunlardan
bazilari: ceza kanununun 162(a) ve (c) ile 165. maddelerinin derhal kaldirilmasi; cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ile ifadesi temelinde nefret sylemi ve siddete tesvikin suc
sayilmasi i¢in yasa hazirlanmast; zorunlu anal muayenenin derhal yasaklanmasi; siddete
tesvik etmek dahil cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve ifadesine dayali olarak siddete
bagvurdugundan siiphelenilen herkesin yasalar sonuna kadar kullanilarak
kovusturulmas1.*®

Bir sivil toplum orgiitiiniin gonderdigi rapor, karsi cinsin kiyafetini giyme (Cross-
dressing) ile ilgili ceza yasalarina ve trans kisilerin insan haklarini olumsuz etkileyen
diger yasalara iliskin daha fazla fikir vermis ve su¢lamanin trans ve cinsiyet ¢esitliligi
olan insanlar1 agir bicimde etkiledigine isaret etmistir. ilk raporda “karsi cinsin
kiyafetini giymenin” su¢ sayilmasina yapilan atifla ilgili memnuniyetlerini
belirtmislerdir. Ne var ki, cinsiyet kimligi ve ifadesine dayali suglamalarin birgok baska
tirleri vardir: “kisilige biiriinme (impersonasyon)” diizenlemelerinin yani sira
dilencilik, HIV, seks is¢iligi, zarar verme ve aylaklikla ilgili yasalarin trans kisileri ve
en ¢ok da trans kadinlari cezalandiracak sekilde tutarsiz ve adaletsiz uygulanmasi gibi.
Zorunlu askerligin oldugu tilkelerde, cinsiyetlerini belirleyen unsurlar1 degistirememis
trans kadmlar ve trans erkekler hukuki ve ekonomik sonuglarla karsi karsiya
kalabilmektedir. Trans kisiler, boyle bir iliski yasamasalar bile escinsel iligkileri sug
olarak kabul eden yasalardan etkilenebilmektedir. Birgok iilkede, trans kadinlar erkek
olarak, trans erkeklerse kadin olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla, erkek partneri olan
bir trans kadin veya kadin partneri olan bir trans erkek de escinsel iliski suglamasina
dahil edilmektedir. Ek olarak; gey, lezbiyen ve bisekstel trans kisiler de bu kanunlarin
ve politikalarin hedefindedir. Dahasi, cinsiyet ifadelerinin genellikle cinsel yonelimleri
olarak varsayilmasi nedeniyle, trans kisiler sik sik hedef alinmaktadir.*®

Etkili ayrimcilikla miicadele tedbirleri

Insan haklarmin tiim insanlar icin dogustan var olmasina ve istisnasiz biitiin insanlar
icin korumayi igermesine ragmen, gergek ya da algilanan cinsel yonelimi ve cinsiyet
kimligi, toplumda kabul goren belirli bir cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginden farkli
olan kisiler, zaman zaman siddet ve ayrimciligin hedefi olurlar ve siddet olaylar1 ¢ok
sayida ortamda yaygin sekilde goriilebilir.

Bu kisilerin insan haklarini tam olarak kullanmasi uzun stiren bir miicadeledir ve evden
baslayarak egitim sistemi, igyeri ve hayatin diger kesitlerine uzanir. Ayrimcilik, ayrica
kesisimseldir. Cok sayida iilkede, siddet ve ayrimciliga yol agan ortamla baglantili
olarak, ayrimcilikla miicadele tedbirleri ya yoktur ya da yetersizdir. Bu nedenle, hem
kamusal hem de 0Ozel alani kapsayan etkili ve kapsamli ayrimcilikla miicadele
tedbirlerine ihtiya¢ vardir; cinsel c¢esitliligi ve cinsiyet kimligini anlamaya ve saygi

“Age

%5 Kenya Insan Haklar1 Komisyonu, Ulusal Gey ve Lezbiyen insan Haklari Komisyonu, Afrika Ergen ve Genglik
Ag1, Kenya Gey ve Lezbiyen Koalisyonu ve Dogu Afrika Trans Sagligi ve Savunuculuk Agi’nin Bagimsiz
Uzman’a sundugu rapor.

46 Trans Esitligi icin Kiiresel Eylem’in (https://transactivists.org) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
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duymaya acgik bir toplumu olusturmaya katki olarak, sadece bigimsel degil ayni

zamanda gergek, sadece yasal degil, ayn1 zamanda filli tedbirlere.

51. Bircok Ulkede, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini ayrimciliga ugramama hakki ve
kanun Onlnde esitlik hakkinin bir parcasi yapmakla ilgili olumlu gelismelere
rastlanabilir. Ayrimeilikla miicadele yasalar gesitli sekil ve boyutlarda mevcuttur.*’
Ornegin, 2008°de Ekvador’da yapilan anayasa reformunda oldugu gibi, cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi dogrudan Anayasa’ya dahil edilebilir.*® Giiney Afrika, 1996’da,
anayasasinda cinsel yonelime dayali ayrimciliga karsi korumaya yer veren ilk iilke
olmustur. Fiji ise 2013 yilinda Anayasa’sinda cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve
cinsiyet ifadesini korunan 6zellikler olarak agikca belirten ilk iilke olmustur. Bugune
kadar hem cinsel yonelim hem de cinsiyet kimligini anayasalarinda ayrimcilik
yapilmamasi gereken temeller olarak acik¢a kabul eden iki iilke Bolivya Cokuluslu
Devleti ve Malta’dir. Tayland’in toplumsal cinsiyet esitligi yasasinda oldugu gibi
ayrimcilik karsiti genel ayrimcilikla miicadele kanunlari olabilir. Tayland’daki s6z
konusu yasada, “cinsel ifade” kavrami cinsiyet kimligi ve ifadesini de kapsamaktadir.
Alternatif olarak, istihdam, egitim, saglik, barinma, mal ve hizmetlerin sunumu, miras,
iliskilerin taninmasi ve aile yasasi veya go¢ gibi anahtar konularda cinsel yonelim ve
cinsiyet kimliginin korundugu diizenlemelerin oldugu daha &6zel yasalar da olabilir.
Ayrimcilikla miicadele gergevesinin etkili olabilmesi i¢in siddet iddialarina yonelik
sorusturma, magdurlar i¢in tazminat ve iddia edilen failler i¢in hesap verebilirligin
saglandig: etkili tedbirleri kapsamalidir.*®

52. Ayrimciliga kars1 yasal koruma saglayan iilkelerin yarisindan azinin trans kimlikleri
acik bir sekilde ayrimcilik temeli olarak kabul etmesinden de anlasilacag: iizere, dikkate
deger ilerlemelere ragmen, 6zellikle cinsiyet kimligi ve ifadesine dayali ayrimciliktan
korumay1 hedefleyen tedbirlerle ilgili onemli eksiklikler hala devam etmektedir.>® Ek
olarak, sadece birka¢ Devlet yasamin biitiin alanlarinda ayrimciligi yasaklamaktadir;
baz1 iilkelerin mevzuati 6zel sektorii kapsamazken digerleri diizglin bir sekilde
uygulanmamaktadir.

53. Bagimsiz Uzman’in 2017°de paydaslara yaptigi bilgi cagrisina gelen yanitlarda
asagidaki ornekler yer almaktadir:

(a) Isve¢’te, Ayrimcilik Kanunu, cinsel yonelim ve cinsiyet temelli ayrimeilig (ve diger
ayrimcilik tiirlerini) yasaklamaktadir. Kanunun ve homofobik séylem ile ayrimci
sOylem ve beyanlara kars1 hiikkiimler igeren gesitli ceza yasalarinin uygulanmasini
izleyen bir esitlik ombudsmani vardir. Su¢ saikinin cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligiyle ilgili olmasi, yaptirimlar i¢in agirlastirict sebeptir. Nefret sdylemi ve
nefret suglarinin yani sira mahremiyet konusunda trans kisilere yonelik daha gucli
bir koruma i¢in yeni mevzuat tartisilmaktadir;>!

(b) Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi’'nin hukuki altyapisi bir¢ok
olanag go6stermektedir. 2003 Istihdam Esitligi (Cinsel Yonelim) Yonetmeligi
istthdamda cinsel yonelime dayali ayrimciligr yasaklamistir. 2007 Esitlik Kanunu
(Cinsel Yonelim) Yonetmeligi; mal ve hizmetlerin sunumu, egitim, barinma ve
kamusal islevlerde cinsel yonelim temelli ayrimciligi yasaklamistir. Ardindan, 2010

47 Bakiniz Aengus Carroll ve Lucas Ramén Mendos, State-Sponsored Homophobia (Devlet Destekli Homofobi),
12. Basim. (Uluslararasi1 Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transseksiiel ve Interseks Dernegi (ILGA), Mayis 2017).

48 Ekvador GLBTI Yurttas Gzlemevi’nin (Observatorio Ciudadano GLBTI) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
* Bakimz BMIHYK, Ozgiir ve Esit Yasamak (HR/IPUB/16/3).

%0 Transgender Europe agmin Trans Respect versus Transphobia internet sitesinden alinan verilere
dayanmaktadir (2016). Haritalanan ve ayrimciliga kars1 yasal koruma saglayan 55 iilke/bdlgeden 26°s1 trans
kisileri agik¢a kapsamaktadir. Bakimiz http://transrespect.org/en/map/anti-discrimination/?submap=.

51 fsve¢’in Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
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Esitlik Kanunu, korunan 6zellikler kapsaminda “cinsel yonelimi” daha genel bir
sekilde eklemistir;

(c) Filipinler insan Haklar1 Komisyonu belediye diizeyinde énemli bilgiler vermistir.
Cig1r acan 1987 tarihli demokratik Anayasasi ile Kadinlarin Magna Carta’sina ek
olarak, ayrimcilik yapilmamasina iliskin cesitli yonetmelikler de mevcuttur.>?
Ornegin, Filipinler’deki Quezon Kent Konseyi cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
ile ifadesine dayal1 ayrimcilig1 yasaklayan bir karar yayimlamstir;

(d) Bolivya Cokuluslu Devleti Ombudsmani, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili
anayasal hiikiimlerin yan1 sira bir dizi yerel diizenlemeye de dikkat ¢ekmistir.>®
Buna karsin, Cin Hong Kong Esit Firsatlar Komisyonu cinsel yonelim, cinsiyet
kimligi ve interseks statiisiiyle ilgili ayrimciliga karst LGBTI kisilere yasal koruma
saglayan kapsamli bir ayrimcilikla miicadele mevzuatinin olmadigini belirtmistir;>

(e) Meksika Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle
ilgili nefret suglarinin, daha agir cezalara yol agan agirlastirict sebep sayildigini
ifade etmistir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili konular, kadina yonelik
siddet kanununda da yer almaktadir. Ulkede, ayn1 zamanda, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi durumlarini nasil anlayish bir sekilde ele alacaklar1 konusunda
yetkililere rehberlik eden cesitli protokoller mevcuttur. Yiikksek Mahkeme’nin
hakimler ve savcilar dahil yargi gorevlileri i¢in bu konuda yayimladigi protokol
bunlardan biridir;>®

(f) Almanya’nin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini de iceren bir ayrimcilikla
miicadele kanunu mevcuttur. Cinsel yonelime dayali nefret suclarina karsi ceza
kanunun uygulanmasma vurgu yapilmaktadir. Ulke, simdilerde, transfobi ve
homofobiyi de kapsayan, irk¢iliga kars1 ulusal planini hazirlamaktadir.>® Bu plan,
Nazi Almanyasi’nda rizaya dayali escinsel iligkiler nedeniyle cezalandirilan kisilere
tazminat verilmesi i¢in hazirlanan yeni bir kanunla tamamlanmaktadir;

(9) Yunanistan, ayrimcilik tedbirlerinin, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili
nefret suclari ve nefret sdylemine karsi cezai yaptirimlari icerdigini belirtmistir.>’
Bunun yaninda, escinsel ciftler igin sivil birlikteligin tanindig1 yeni bir kanun
cikarilmis, ceza yasasinin escinsel iliskide erkekler i¢in daha yiiksek bir riza yasi
gerektiren 347. maddesi kaldirilmustir;

(h) Isvigre, anayasasmin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil ayrimciligin her
tiirtinii yasaklayan bir ayrimcilikla miicadele diizenlemesi igerdigini ifade etmistir.
Sivil birliktelik 2007°den beri taninmaktadir. Evlat edinme yasasinda 2016’da
yapilan degisiklik, escinsel ¢iftlerin evlat edinmesine olanak saglamistir. Bu konuda
isim degisikligi de miimkiindiir;>®

(i) Ulkede escinsel iliskilerin sug sayilmadigmi belirten Slovakya, Anayasa nin herkes
i¢in esit muamele ilkesini diizenledigini ve ayrica insan haklarinin gelistirilmesi i¢in
bir ulusal stratejisinin oldugunu sdylemistir.%° Slovenya, digerlerinin yaninda cinsel
yonelim, cinsel kimlik ve cinsel ifadeyi kapsayan 2016 tarihli Ayrimciliga Karsi
Koruma Kanunu’ndan bahsetmistir. Ayrica, Istihdam iliskisi Kanunu’nda da cinsel
yonelime yer verilmistir.?® Polonya hem medeni hukuk hem de ceza hukukuna

%2 Filipinler Insan Haklar1 Komisyonu’nun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

%3 Bolivya Cokuluslu Devleti’nin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

% Cin Hong Kong Esit Firsatlar Komisyonu’nun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
% Meksika Ulusal insan Haklar1 Komisyonu’nun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
% Almanya’nin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

5" Yunanistan’in Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

%8 svigre’nin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

% Slovakya’nin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

80 Slovakya’nin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
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dikkat c¢ekmistir.®* Cinsel yonelimi iceren 2010 tarihli ayrimcilikla miicadele
kanununun yani sira, ceza kanunu da cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine
dayali nefret ve siddete tesviki kapsamaktadir. Benzer sekilde, ¢alisma mevzuati,
esit muamele i¢in ulusal program ve veri toplama calismas1 da mevcuttur;

(j) Ispanya, ayrimcilikla miicadelenin, nefret suglarina karsi cezai hikiimlerle birlikte,
bir¢ok bolgesel mevzuata dahil edildigini belirtmistir. Nefretle baglantili olaylarin
kaydedilmesi icin bir ara¢, bu konuda 6zel kovusturmalar ve polisler icin nefret ve
ayrimeilik suclartyla ilgili bir ¢alisma protokolii bulunmaktadir;%?

(K) Bir kaynagin aktardigina gore, Ukrayna’da “geleneksel aile degerlerine” dayanan
“escinsellik karsi propaganda yasasi” tirtindeki kanun teklifleri 2015°te geri
cekilmistir ve yasal gergceve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusunda daha
destekleyici duruma gelmistir;

(I) Pakistan’dan bir sivil toplum orgiitii, ceza hukukunun cinsel yonelimi etkiledigini
belirtirken iilkede ¢esitlilik gosteren baglami da 6rneklemistir. Yetkili makamlarin
cinsiyet kimligi ile ilgili aldig1; Federal ombudsman tarafindan ulusal bir gorev
giiciiniin kurulmas1 ve Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan trans toplulukla
isbirligi i¢inde trans ve interseks bireylere yonelik bir koruma politikasinin
hazirlanmakta olusu gibi tedbirler bu 6rnekler arasindadir;®

(m)Hindistan’dan bir sivil toplum orgiitii, Yiikksek Mahkeme’nin 15 Nisan 2014
tarihinde aldig1 ve cinsiyet kimligine saygt ile ilgili 6nemli bir karar olan Legal
Services Authority v. Union of India (NALSA) kararini bildirerek mahkemelerin
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusundaki Kilit roliinii vurgulamistir. Karar,
ayn1 mahkemenin hayal kirikligi yaratan ve 377. bolimii (escinsel iliskilerin sug
sayllmasi) onaylayan Kumar Kaushal v. Naz Vakfi karari nedeniyle toplulugun hala
sarsildig1 olaganiistii zor bir donemde gelmistir. NALSA karari, toplulugun temel
ve anayasal haklar konusunda hukuki sdylem igerisinde kalmasi igin ¢cok 6nemli bir
arag haline gelmistir;®*

(n) Bir sivil toplum orgiitii, Kolombiya’da 2008 yilinda ¢ikarilan kadina yonelik siddet
yasasinin lezbiyen ve biseksiiel kadinlara yonelik siddeti de kapsadigini
belirtmistir.%® Ayrica, catisma ve toprak iadesi ile irk¢iliga kars1 miicadele arasinda
da kesisimsellik bulunur. Latin Amerika’da, sivil birlikteliklerin ve/veya evliligin
yasallagmasi, donemin yapici bir isaretidir; ayni cinsten evlilikler Arjantin, Brezilya,
Kolombiya, Meksika ve Uruguay dahil ¢cok sayida iilkede yasaldir;®®

(0) Peru’dan bir sivil toplum Orgiitiiniin belirttigine gore, 2016’da Anayasa
Mahkemesi’nin, konunun patolojik bir durum olmadiginin ve herkesin insan
haklarina esitlik temelinde ve ayrimeilik yapilmadan saygi durulmas: gerektiginin
altini ¢izerek trans kisilerin sorununu ¢ozmiistiir;®’

(p) Birlesik Krallik’tan bir sivil toplum orgiitii, tilkede esit evlilik yasasinin ve Esitlik
Kanunu’nun c¢ikisin1 hatirlatmistir. Ne var ki, Esitlik Kanunu’nun misyonu
tamamlanmamustir; kaynagin belirttigine gore Kanunda gegen “cinsiyet gegisi”
kavrami sorunludur ve ¢ok sayida insan, trans kimliginin ikili bir cerrahi gecis

61 Polonya’nin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

62 {spanya’nin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

83 Right Here, Right Now orgiitiiniin (Pakistan) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

84 Alternatif Hukuk Forumu’nun (Hindistan) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

8 Colombia Diversa érgitiiniin (Kolombiya) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

8 Meksika’da Yiiksek Mahkeme’nin bir karari etkili sekilde biitiin Meksika eyaletlerinde taninmaya ortam
hazirlamaktadir ancak karar dogrudan uygulanmamakta ve tek tek eyaletler diizeyinde eyleme gegilmesini
gerektirmektedir.

67 PROMSEX érgiitiiniin (Peru) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.
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oldugunu diisiinmektedir ki Kanunun ima ettigi de budur. Trans kisilerin ayrimciliga
kars1 savunmasizlig1 Ve esitlik hakki tibbi gegise bagl degildir ve olmamalidir;®®

(q) Avustralya Insan Haklar1 Komisyonunun raporuna gore, tlkenin 1984 Cinsiyet
Ayrimciligr Kanunu, istihdam, egitim, mal ve hizmetler ve olanaklarda cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks statiisiine dayali ayrimciliktan korumay1 da
icermek igin 2013 yilindaki 89 sayili Kanun ile degistirilmistir. Ancak fiilin gontlli
kurumlar, dini kurumlar, dini amaglarla kurulan egitim kuruluslar1 ve sporda
gerceklesmesi durumunda bazi istisnalar mevcuttur. Hiikiimetin bu istisnalar
kaldirma taahhiidiine ragmen Komisyon, Cinsiyet Ayrimciligi Kanunu ile 6zellikle
ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlarla ilgili eyalet ve bolge yasalar1 arasinda bir
dizi 6nemli ve kaygi verici tutarsizligim oldugunu belirtmistir;

(r) Guatemala insan haklar1 Ombudsmant’nin gonderdigi rapor, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimliginin yasal ¢erceveye daha agik sekilde dahil edilmesi ve iilkede
siddetle miicadele etmek icin tedbir alinmasi igin cagri yapmaktadir.”® Yaygin
siddet, sivil toplum orgiitleri kaynaklarinda ¢ok¢a vurgulanmaktadir.”* Yasanmn
bilinmemesi ve adalete erisimin zorlugu, Devletin ayrimcilikla miicadele yasasinin
uygulanmasini aksatabilir.”

Bagimsiz Uzman, LGBTI gruplarmn gesitli mesleklere ve pozisyonlara katilmasimin,
kalip yargt ve Onyargilarin asilmasimna yardim edecek rol modeller olusturabilecegini
kabul etmektedir. Ulkeler, 6rnegin, yargi ve polis gibi ekonomik ve sosyal paym bir
parcast olabilen istihdam olanaklarina ka¢ LGBTI kisinin erisebildigini
degerlendirebilir. Ozellikle, kag tane trans hakim atanmistir?

Sonuclar ve Tavsiyeler

Bu rapor, Bagimsiz Uzman’in Nisan 2017°de hazirladigi raporun devam
niteligindedir. Ozellikle ulusal ve uluslararasi diizeylerde insan haklar1 hukuku ve
pratigindeki gelismeler, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile siddet ve ayrimcilikla
ilgili diger konular arasindaki kesisimsellik, Bagimsiz Uzman ve paydaslar
arasindaki diyalog ve isbirligi olmak iizere son donemdeki gelismeler
degerlendirilmektedir.

Bagimsiz Uzman’in ilk raporunda siddetin ve ayrimciigin 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi icin iki meseleye ozellikle dikkat cekilmektedir: escinsel iliskinin ve
cinsiyet kimligi ile ifadesinin su¢ olmaktan c¢ikarilmasi; ve etkili ayrimcilikla
miicadele tedbirleri. Bagimsiz Uzman’in 2018’de hazirlayacagi raporlar cinsiyet
kimliginin yasal olarak taminmasi; hastalik olarak goriilmemesiyle baglantih
olarak damgalanmamasi; sosyokiiltiirel icerme; ve egitim ile empatinin tesvik
edilmesi gibi konular1 arastiracaktir.

IIk konuyla ilgili olarak, baz iilkelerin cinsiyet kimligi ve ifadesinin yam sira
rizaya dayal escinsel iliskiyi su¢ saymasi endise vermektedir. Bagimsiz Uzman’in
belirttigi iizere, yapic1 degisiklikler miimkiindiir ve sivil toplum, hiikiimet dis1

88 Galop ve Stonewall drgiitlerinin (Birlesik Krallik) Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

8 Avustralya insan Haklar1 Komisyonunun Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

0 Guatemala Ombudsmani’nin Bagimsiz Uzman’a sundugu rapor.

L OASIS Guatemala, HIVOS (Guatemala) ve cezasizliga karsi Uluslararasi Platform’un (Guatemala) Bagimsiz
Uzman’a sundugu rapor.

72 Capacitacion y Derechos Ciudadanos — CDC orgitinin (Bolivya Cokuluslu devleti) “Iguales ante la ley
(kanun Oniinde esit)” projesinin Bagimsiz Uzman’a génderdigi rapor.
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kuruluslar ve ulusal insan haklar1 kurumlariin roliiyle birlikte ulusal dizeyde
denge ve denetleme, reforma giden yolun ve uluslararasi standartlarla uyumun
giiclenmesine yardimci olur.

Raporda ele alinan ikinci nokta, ayrimcilikla miicadele yasa ve politikalarinin
cesitli sekillerde, bazen genelde bazense Ozelde hayat bulabilecegidir. Kanun
mevcut olsa bile biitiinciil bir yaklasim ihtiyaciyla iliskili etkili uygulama,
yasalarin ve politikalarin esnek programlamayla birbirine baglanmasi,
mahkemelerde dava acgilmasi (stratejik savunuculuk ve dava ile birlikte), insan
haklar1 korumasi i¢in etkili ve erisilebilir mekanizmalar, kaynak tahsisi, bilgi ve
veri iiretimi, egitim ve kapasite olusturma, hesap verebilirlik ve tazminat, reform
icin ag kurma, hareketlilik ve katilhm alam giivence altina almmahidir.

Asagidaki tavsiyeler, Devletlerin de aralarinda bulundugu cesitli aktorlerin, diger
paydaslarla is birligi icinde, yapici yanitlarim beklemektedir:

(a) Devletler, (heniiz yapmadilarsa) temel uluslararasi1 insan haklar
sozlesmelerini onaylamalar1 ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine saygiyla
ilgili olanlar dahil bu soézlesmeleri diger ortaklarla eksiksiz bir sekilde
uygulamalan icin tesvik edilmektedir. Devletlere, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligine dayah siddet ve ayrimcihiga karsi gelismis koruma saglamak
amaciyla evrensel periyodik inceleme, Birlesmis Milletler s6zlesme organlar:
ve ozel usullerden gelen ¢esitli tavsiyeleri etkili sekilde yerine getirmeleri igin
cagr1 yapilmaktadir;

(b) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri hem siddet ve ayrimcilig1 6nlemek igin hem
de cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili bir firsat sunmaktadir ve istisnasiz
ve ayrimsiz Kkimsenin geride birakilmamasi icin bu firsat biiyiitiilmelidir.
Hedefler, aym1 zamanda, gelecek planlamas1 ve kaynaklarin tahsisini
kolaylastirmak icin ayristirilmis veri ve bilgi olustururken Hiikiimetler ve
diger aktorler icin bir alan olusturmaktadir;

(c) Giiciin kétitye kullammminin 6nlenmesi ve insan haklarina uygunlugun giivence
altima almmas1 icin o6zellikle ulusal dizeyde denge ve denetlemenin
olusturulmasi gerekir. Devletler, sadece hiikiimetin yiiriitme organiyla degil,
ayni zamanda milletvekilleri, yargi ve uluslararasi insan haklari standartlarina
saygiy1 giivence altina almak icin ulusal diizeyde cesitli eylemleri zorlamaya
yardimci olabilecek diger aktorlerle de isbirligi icin cabalamahdir;

(d) Devletler, uluslararasi1 kurallarla ulusal kosullar arasinda baglanti kurmak
icin ulusal insan haklar1 komisyonlar1 ve ombudsmanlar gibi bagimsiz insan
haklar1 kurumlariyla daha fazla isbirligi yapmahdir. Bu kurumlar, gicin
kotiiye kullanimim ve insan haklari ihlallerini 6nlemek ve ortadan kaldirmak,
adalete ve yasal yollara erisim i¢in denge ve denetlemenin bir parcas1 olarak
desteklenmelidir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayah siddet ve
ayrimciliga karst korumanmin gelistirilmesine yardimcr olmak icin bunlara
bélgesel sistemler ve girisimler eslik etmelidir;

(e) Insan haklar1 savunucularimin ¢alismalar1 ve sivil toplumun — sivil toplum
orgatleri ve lezbiyen, gey, biseksuel, trans ve interseks gruplar ve Kisiler —
ihtiya¢ duydugu alan, uluslararasi insan haklar1 standartlarina aykir
davranan Devlet ve Devlet dis1 aktorlerin saldir1 ve misillemelerine kars1 daha
etkili Devlet korumasini gerektirmektedir. is sektorii, tip/bilim sektorii, din ve
inang¢ gruplary, medya ve sosyal aglar dahil cok cesitli aktorlerle uluslararasi
insan haklar: hukuku temelinde isbirligi tesvik edilmelidir;
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(f) Siddet ve ayrimcilik konusunun giindeme getirilmesinde ve Bagimsiz Uzman
dahil Birlesmis Milletler insan haklar1 mekanizmalarinin tavsiyelerine uygun
biitiinciil tedbirlerle ele almmasinda Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek
Komiserligi ve Genel Kurul gibi BM organlarinin rolii olduk¢a énemlidir ve
bunlar, tavsiyelerin uygulanmasinda itici gii¢ oynar. Komiserligin ve Birlesmis
Milletler insan haklar1 Kkuruluslarimin c¢ahsmalarn 6nemlidir ve insan
haklarinin korunmasi konusunda biiyiik bosluklarin oldugu iilkelerde ve
bolgelerde desteklenmelidir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konulariin
programlama ve uygulamalara dahil edilmesine yardimer olmak icin bu
calisma, Birlesmis Milletler iilke ekiplerinin katalizor rolii ve kuruluslar arasi
isbirligi ile tamamlanmahdir;

() Devletler, rizaya dayah escinsel iliskileri su¢ sayan kanunlar, politikalar ve
uygulamalari, cinsiyet kimligi ve ifadesiyle ilgili olarak trans Kisileri suclayan
kanunlar1 ve LGBT Kisileri keyfi olarak gozaltina alan ve taciz eden diger
muglak kanunlar degistirmelidir. Yasalara yonelik reformlarin kararlastirma
surecinde, oncelikli politika bu olumsuz kanun ve politikalar1 uygulamaktan
vazgecmek olmahidir. Bu sadece gecici bir tedbirdir ve ihtiyac duyulan
reformun yerini tutmaz. S6z konusu kanun degisikligi uluslararasi insan
haklar1 hukukunun rehberliginde etkili sekilde yapilmahdir. Devletler, ayrica,
cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle insanlar1 olumsuz
etkileyebilecek diger yasalari, politikalar1 ve uygulamalar1 — drnegin, genel
ahlak yasalar1 ve yerel uygulamalar — degerlendirmeli ve uluslararasi
standartlar yansitan ilgili degisiklikleri yapmahdir;

(h) Devletlerin ayrimcilikla miicadele icgin etkili tedbirler almasi kesinlikle
gereklidir; bu tedbirler kanun ve politikalardan ve kapsaml ve insan haklarina
duyarh bir sekilde kurgulanan diger eylemlere kadar degisiklikler gosterir.
Adalete erisim ve erisilebilir tazminat araclari; cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligini anlamak icin toplumu harekete gecirmeye dayah 6nleyici bir strateji;
ve korumanin, siddet ve ayrimcilik olmadan herkese taninmas icin yapilan
kapsayicilik cagris1 araciligiyla bu tedbirlerin etkili olup olmadig1 kontrol
edilir;

(i) Devletler, insanhga o6zgii cesitlilife dair empatiyi genc yaslardan itibaren
buyutmek igin cesitli paydaslarin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili
egitim ve kapasite gelistirme tedbirlerini hayata gecirmesini saglamahdir.
Ayrica, cinsel cesitlilik ve cinsiyet cesitliligine dair anlayisi arttirmak icgin
egitim programlarina cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini dahil ederek, kolluk
kuvvetlerinin ve ilgili personelin kapasitelerini gelistirmelidir.

60. Bagimsiz Uzman, ¢ok taraflilik taahhiidiinlin ve uluslararasi hukukun gerektirdigi
gibi, katalitik isbirligi ve olumlu degisim icin ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
diizeyde genis bir paydas grubuyla diizenli baglanti kurmak, c¢esitliligi
kucaklamak ve insanh@ harekete gecirmek i¢in sabirsizlanmaktadar.



