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Rusiani ve oglu Habil, Endonezya kirsalinda bulunan diikkanlarindayken (2010). Kuglk isletmeler igin diisuk faizli kredilere erisim, 6zellikle
kadinlar igin, oldukca zor. Fotograf: Suzi O’Keefe/Oxfam
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G20 ve TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIG

G20, istihdam, sosyal koruma ve mali politika alanlarinda kadin
haklarini nasil daha ileriye goturebilir?

Gerek G20 liyesi lilkelerde gerekse digerlerinde kadinlar yaptiklan is
karsiliginda daha az iicret aliyorlar, yari-zamanli iglerde galigan kadinlarin
orani erkeklere kiyasla kat be kat fazla, kadinlar hane iclerinde, piyasada
ve kurumlarda ayrimciliga maruz kaliyorlar. G20 liderleri, 2012 yilinda
imzalanan Los Cabos Deklarasyonu’nda kadinlarin ekonomik ve toplumsal
hayata katilimlarinin 6niinde duran engelleri ortadan kaldiracaklari,

birlik tiyesi lilkelerde kadinlarin sahip olduklari firsatlar genigletecekleri
vaadinde bulunmuslardi. Bu niyet beyanina destek veren Oxfam, G20’yi
daha ileri adimlar atmaya, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
konularindaki giindem ve eylemlerini gézden gecirmeye davet etmektedir.
Avustralya’nin donem baskanhigini listlendigi bu donemde G20 gergek
anlamda kapsayici bir ekonomik biiyiime vaadini hayata gegirme,
toplumsal cinsiyet dinamiklerini gézeten bir ekonomik biiyiime anlayigini
ve buna uygun istihdam politikalarini izleyerek kadinlari ekonomik krizlere
karsi daha dayanikh kilma sansina sahiptir.
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OZET

Dunya Bankasi, “Diinya Bankasi 2012 Raporu: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kalkinma” baglikl raporunda toplumsal cinsiyet esitligini temel 6nemdeki kalkinma
hedeflerinden biri olarak tanimlamis ve bu bashgi “akilli ekonomi’nin bir geregi
saymisti. Ayni sene Los Cabos Deklarasyonu’'nu kaleme alan G20 liderleri, kadinlarin
ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarinin 6niinde duran engelleri ortadan
kaldiracaklari, birlik Gyesi Ulkelerde kadinlarin sahip olduklari firsatlari genigletecekleri
vaadinde bulunmuslardi. Bu niyet beyanina destek veren Oxfam, G20’yi daha ileri
adimlar atmaya, glindem ve eylemlerini kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki vaatleri 1s1g1inda yeniden gézden gegirmeye davet etmektedir.

Gerek G20 Uyesi ulkelerde gerekse digerlerinde kadinlar yaptiklari is karsihiginda
daha az Ucret aliyorlar, yari-zamanli iglerde ¢alisan kadinlarin orani erkeklere

kiyasla kat be kat fazla, kadinlar hane iglerinde, piyasada ve kurumlarda ayrimciliga
maruz kaliyorlar. Toplumsal cinsiyet kimligi ile irk, sinif ya da gelir gibi baska turden
toplumsal ve iktisadi gui¢ esitsizliklerinin Ust Uste bindigi anlarda ise kadinlarin durumu
daha da kotlulesmekte. G20’nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici ekonomik
blylime vaadinin gergeklesebilmesi igin —tiim insanlarin haysiyetlerini muhafaza
ederek haklarina sahip olmasi ve dogal ¢evrenin korunmasi gibi— asil 6nem arz eden
meseleleri diglayan ya da dedersizlestiren mevcut ekonomik sistemin aciklarinin
ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet agisindan derin ayrimciliklar iceren bu sistem, kadinlarin
yoksullagsmasina, pek ¢ok durumda sahip olduklari potansiyelleri tam anlamiyla
kullanamamalarina neden olmaktadir. Kadinlarin ve hatta ailelerinin sagligina ve
refahina ciddi bir tehdit tegkil eden toplumsal cinsiyet ayrimciligi nedeniyle kadinlarin
ekonomiye ve topluma sunduklari son derece muhim katkilar ya bitlintyle g6z

ardi edilmekte ya da sinirlandiriimaktadir. Dinya Uzerindeki yoksul nifusun ve
iktisadi karar alma mekanizmalarinin disinda birakilan gruplarin biyik ¢gogunlugu
kadinlardan olusmaktadir. Kadinlarin karsiliginda herhangi bir ticret almaksizin
Ustlendikleri katkilar, kadinlar tarafindan uretilen isleri degersiz kilan bu sistemde
blyuk dl¢glide gérinmez kilinmaktadir.

Buyime ile ekonomik ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri arasindaki iliski son derece
karmasiktir. Ekonomik buyimenin otomatik olarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
ortadan kaldirmadidini vurgulamamiz gerekir. Ayni sekilde, toplumsal cinsiyet esitligini
g6zetmeyen bir ekonomik biyime modelinin kapsayici olmasi mimkin degildir.

* G20 icerisindeki ylksek gelirli Glkelerden yalnizca biri —Glney Kore— 1990°’dan bu
yana ekonomik blylime ile beraber gelir esitligini arttirmay1 basarmistir.’ Ne var
ki, bu blytume Ucretler alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimci pratikler
Uzerine insa olmustur: Cinsler arasindaki Ucret farklari bakimindan Gliney Kore
tim OECD {Ulkeleri arasinda son siralarda yer almaktadir.?

« Dinya capinda kadinlarla erkekler arasindaki ticret esitsizligindeki disis egilimi
mevcut haliyle strdigu takdirde, esit ise esit Gcret ilkesinin hayata gegmesi tam
yetmis bes yil siirecek.?

+  Ucretsiz bakim emeginin parasal degerinin GSYH’nin yiizde 10'u ile yiizde 50’si
arasinda oldugu tahmin edilmekte.* Ucretsiz emegin iktisadi olarak varligi kabul
edilmig ve buna uygun olarak karsiligi verilmig olsaydi, GSYiH yiizde 20-60
oraninda artig gosterirdi.®

« Eger kadinlarin Ucretli istihdam oranlari erkeklerle ayni olsaydi, ABD’nin GSYH’si
yiizde 9, Avro bdlgesininki yiizde 13, Japonya’ninki yiizde 16 artis gosterirdi. Onde
gelen on bes gelismekte olan llkede ise kisi basina digen gelir 2020 yilinda ylzde
14, 2030 yilinda ise ylizde 20 artis kaydederdi.®

Oxfam’a gore, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari kendi basina birer amagtir.
Bunlarin olmamasi yoksulluga neden oldudu gibi, kalkinma ancak bu basliklarda
ilerleme kaydedilmesiyle mimkin olmaktadir. Bu makalede G20’nin ekonomik



biyume ve kalkinma gindeminin kapsayici bir nitelige kavusabilmesi —dolayisiyla
gergek insanlarin hayatlarinda sabhici bir fark yaratabilmesi- icin kadinlarin ve erkeklerin
firsatlardan esit bicimde yararlanabilmeleri, insan haklarinin tam anlamiyla hayata
gecirilmesi ve surdurdlebilir kalkinma cizgisinin izlenmesi gerektigini iddia ediyoruz. Bu
saydiklarimiz “kadin meseleleri’nden ibaret sayllamaz, bunlar gezegenimizin gelecegini
belirleyen sistematik meselelerdir.

Oxfam’in G20’ye tavsiyeleri su sekilde 6zetlenebilir:

Toplumsal cinsiyet esitligi sistematik bir mesele olarak ele alinmahdir. Buna
uygun yonetisim ve hesap verilebilirlik mekanizmalari ortaya konmalidir.

G20, kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarini gelistirmeye misait bir toplumsal ortamin
yaratiimasi igin;

« Erkeklerle kadinlarin yaptiklari isler arasinda toplumsal cinsiyet temelli farkliliklar
oldugunu teslim etmeli, makroekonomik politikalarin gerek sonuglari gerekse ortaya
cikardiklari firsatlar itibariyle toplumsal cinsiyet ayrimciligina neden olabilecegini
kabul etmelidir.

+ Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan dile getirilen vaatler
uyarinca, makroekonomik politikalarin tasari, uygulama ve izleme agamalarina
toplumsal cinsiyet basliginin eklemlenmesini garanti altina alacak bir politika
gelistirme mekanizmasi yaratmalidir.

+ Kadin dérgutleri de dahil sivil toplumla iliskilenmeyi saglayacak anlamli mekanizmalar
gelistirmeli, boylece ortaya konan politikalarin kadinlarin yagsamiyla birebir
iliskilendirilmesini saglamalidir.

+ 2015-Sonrasi Glindem i¢in hesap verebilir bir BM sirecine destek olmali, Yeni Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin ardindan Uretilecek yeni belgelerin de asin iktisadi esitsizlik,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari konularini miinhasiran igermesini garanti
altina almalidir.

Toplumsal cinsiyet agisindan adil bir mali politika tesvik edilmelidir.
G20, toplumsal cinsiyet agisindan adil bir mali politikanin tesvik edilmesi igin;

« Kadinlar tarafindan ustlenilen Ucretsiz bakim islerinin sayisini azaltirken, kadinlarin
kamu sektoriindeki istihdam firsatlarini genigletecek bir kamu hizmetleri sisteminin
finanse edilmesini tegvik etmelidir.

* Vergi sistemlerinin ve politikalarinin toplumsal cinsiyet rolleri arasindaki esitsizlikleri
kavramaya ve bu rolleri degistirmeye katkida bulunmasini saglamalidir.

« Ulusal butgeleri ve vergi yasalarini toplumsal cinsiyet dnyargilarini ortadan
kaldirmak tzere yeniden gézden gecirmelidir.

« Blutge sureglerinin seffaf kilinmasi igin kadin érgutleriyle anlamli isbirlikleri
kurulmasini tesvik etmelidir.

Duzgun is ve sosyal koruma saglanmalidir.

G20, kadinlarin yararina olacak diizgun islerin ve sosyal koruma mekanizmalarinin
yaratiimasi igin;

» Dinya c¢apinda insan haklarini ve diizgliin yasam kosullarini destekleyecek evrensel
bir sosyal koruma zeminini tesvik etmelidir. Bu minvalde kadinlarin yeterli diizeyde
korunmasini mamkun kilacak kaynaklar tahsis edilmelidir.

+ Ucretsiz yapilan bakim islerinin yikini dagitmak tizere (icretsiz isin mahiyetini
kavrayacak turden veriler toplamali ve analiz etmelidir.

+ Isyerinde toplumsal cinsiyet ayrimciligina son vermeli, ebeveynlik izni hakki, gocuk
ve yasli bakimina erisim, sosyal sigorta gibi aile dostu politikalari tegvik etmelidir.

« Kadinlarin erisebilecegi diizguin islerin sayisini arttiracak, cinsler arasindaki tcret
makasini kapatacak, mesleki ayrismalari azaltacak, kadinlarin ekonomik ve
toplumsal haklarini ilerletecek istihdam politikalarini hedeflemelidir.

« Kadinlarin pazarlk gictni ve konumunu pekistirecek galisma yasasini tesvik etmelidir.



1 GIRIS

Uluslararasi toplumun en 6nde gelen hedeflerinden biri, tim insanlarin
haysiyetlerini muhafaza ederek haklarina sahip olmasini saglamak ve
dogal gevreyi korumak olmalidir. Kiiresel ekonomik sistem bu hedeflere
hizmet etmelidir. Aksi durumda, dlinya Uzerindeki kadin ve erkekler,
cocuklarin ve yaslilarin bakimindan dogal ¢evrenin korunmasina asil

onem arz eden meseleleri dislayan, bunlari 6nemsizlestiren bir ekonomik
sisteme hizmet eder hale gelirler.

G20 bu sistemi degistirme sansina sahip. Kadinlarin ve kizlarin karsi
karsiya olduklari sistematik ayrimcilik, yoksulluga neden olan gig¢
esitsizliginin hem en yaygin nedeni hem de sonucudur. G20 Ulkeleri,
2012 yilinda Meksika’da imzalanan Los Cabos Deklarasyonu’nda bu
gerceklige isaret ettiler. Bu deklarasyonla birlikte imzaci Ulkeler, kadinlarin
tam tesekkulll bir iktisadi ve toplumsal korumaya kavusmalarinin éniinde
duran engellerin ortadan kaldirilacagi, finansal hizmetlere ve egitime
erisimde yasanan sorunlarin ortaya gikarilacagl vaadinde bulundular.

Ne var ki, Los Cabos Deklarasyonu, tipki G20’nin diger ¢ergceve metinleri
gibi, kuresel ekonominin batindnd toplumsal cinsiyet bakis acisiyla ele
almaktan, kadinlarin iktisadi ve toplumsal haklarina kavusmasini mimkan
kilacak tutarli politika ¢cozimleri dnermekten imtina etmektedir. Ne yazik
ki, bu durum, kiiresel ekonomik sistemin altinda yatan derin toplumsal
cinsiyet egitsizliklerini her daim gérmezden gelmis olan G20’nin genel
politik yénelimiyle tutarli bir durumdur.

G20 Asya finansal krizinin ardindan maliye bakanlarindan mutesekkil bir
grup olarak ortaya ¢ikti. Dinya ¢apinda yasanan hizli gi¢ degisimleri
karsisinda 2008 yilinda Ulke liderlerinin temsil ettigi bir gruba dénasti. O
gunden bu yana G20 zirveleri hikimet ya da devlet baskanlarini bir araya
getiriyor. Kiiresel diizeyde ekonomiyi canlandirma hedefiyle hareket eden
G20 kendisini “uluslararasi duzeyde ekonomik isbirliginin 6nde gelen
forumu” olarak tanimlamakta.’

Kuresel yonetisim ve hesap verilebilirlik agisindan degerlendirildiginde
G20’nin mesruiyetinin zayif oldugu goérulecektir. Gruba Uye olacak Ulkeler
yalnizca iki ulke (ABD ve Kanada) tarafindan belirlenmekte, 173 Ulke ise
disarida birakilmaktadir. G20, bir s6zlesmeye ya da ilkeler manzumesine
sahip olmayan enformel bir olusumdur. Birlesmis Milletler de dahil bagka
higbir olusuma karsi sorumlu degildir.2 Birlik Gyesi olmayan disik ya da
orta gelirli Glkelerin katilimi ancak “davet” esasi ile sinirhdir. Karar alma
suregleri seffafliktan yoksundur. Kadin érgutleri de dahil sivil toplumla
iliskisi ise son derece yetersizdir.

Ancak, tum bu eksikliklere, hakl elestirilere ve temel politikalarinin ve
yonetisim yapisinin yeniden gézden gecirilmesi gerekliligine karsin,
G20 finansal piyasalarin stabilize edilmesinde, reformlarin esgidimli
kilinmasinda ve kiresel ekonominin canlandiriimasinda belli bir basari
elde etmisgtir.



G20’nin 6nemi dinyanin en gugli ekonomilerinin hiikiimetlerini kiresel
iktisadi meseleler konusunda atacaklari adimlari esgtidimld kilmalari
icin bir araya getirebilmesindedir. Avustralya’nin dénem bagkanhgini
Ustlendigi 2014 yilinda G20 gergek anlamda kapsayici bir ekonomik
blylime vaadini hayata gecirme, toplumsal cinsiyet dinamiklerini gdzeten
bir ekonomik buyime anlayisini ve buna uygun istihdam politikalarini
izleyerek kadinlari ekonomik krizlere karsi daha dayanikli kilma sansina
sahiptir.

Heinrich Boéll Foundation, 2013 yilinda, ¢alisma ekonomisi uzmani
James Heintz tarafindan kaleme alinan bir rapor yayimladi.® G20’nin
stratejilerini ve bu stratejilerin olasi sonuclarini toplumsal cinsiyet esitligi
temasi etrafinda tartisan bu rapor, birligin toplumsal cinsiyet meselesine
yaklagiminin son derece sinirli oldugunu ortaya koymaktadir.

Okumakta oldugunuz bu makale Heintz'in ¢galismasi Uzerine
temellenmis olup, ekonomik esitsizliklerle toplumsal cinsiyet esitsizligi,
kadin haklari ve kapsayici bliylime arasindaki bagi incelemektedir.
Makale, secilmis bir dizi G20 Ulkesini vaka olarak ele alip, G20’nin ana
cerceve metinlerinin yukarida anilan vaatlerle uyumlu olup olmadigdini
tartismaktadir.



2 ESITSIZLIK, KADIN HAKLARI
ve KAPSAYICI BUYUME

Kadinlarin iktisadi karar alma mekanizmalarindan ve bu kararlarin
mispet sonuglarindan faydalanma imkéanlarindan surekli surette
dislaniyor olmalari, G20 tarafindan izlenen makroekonomik politikalarin
etkinligini sinirlamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, ekonomik

ve toplumsal haklardan faydalanmanin éninde bir engeldir; G20’nin
vaat ettigi kapsayici ekonomik blytmeyi ve sirdurilebilir kalkinmayi
ulagiimasi imkansiz bir hedef haline getirmektedir.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGI VE
IKTISADI ESITSIZLIK

Dunyanin en zengin Ulkeleri ile gelir dagilimi agisindan en esitsiz
Ulkelerini ayni anda binyesinde barindiran G20’yi bir bitlin olarak
degerlendirdigimizde (gelir, servet ve tiketim parametreleriyle itibariyle)
iktisadi esitsizligin birligin olustugu glinden bu yana artis gosterdigini
goririz." En zengin ylizde birlik kesimin aldi§i paydaki artisa karsilik,
dusuk Ucretli glivencesiz iglerde orantisiz bir artis gerceklesti, sosyal
guvenlik aglarina akan fonlar ise duzenli olarak kesintiye ugradi.

G20 ulkelerinin blylk cogunlugunda iktisadi esitsizlik oranlari hizla artis
gosterirken, yalnizca bes ulke (Brezilya, Guney Kore, Meksika, Turkiye
ve Arjantin) 1990’larda ve 2000’lerde blylme oranlarini arttirmayi
basardi.™

Oxfam’in kisa zaman 6nce yayimladigi bir rapor, iktisadi esitsizlik
egdilimlerini ortaya koyarken esitsizligin gerisinde yatan esas neden
olarak da kuresel iktisadi sistemin siyaseten gl¢li seckinlerin
kontrolliinde olmasini isaret ediyor.'? Raporda belirtildigi (izere, diinya
ndfusunun en zengin ytzde birlik kesiminin serveti diinya nifusunun
diger yarisinin toplam servetinin tam 65 katina denk. Artan sirket karlari,
Ucretlerin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) igerisindeki degismeyen
oranlari ve teknolojik degisimler, bir bitiin olarak, servetin muazzam
dlglilerde yogunlasmasina neden oluyor.'® Ustelik gerek ulus-agiri
gerekse ulusal sirketlerin yonetim kurullarinin ve Ust diizey idari
kademelerinin erkeklerin hakimiyetinde oldugunu gortyoruz.'

Batun bunlar olurken (egitim gibi) kimi alanlarda erkeklerle kadinlar
arasindaki toplumsal cinsiyet farki daraldi; ne var ki, (istihdam, siyasal
katihm, siddet, hareket 6zgurltgu, cinsel haklar ve Gremeye iligskin haklar
gibi) kimi bagka alanlarda ise farkin sirekliligini korudugunu veya daha
da derinlestigini gériyoruz. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin
iktisadi esitsizlikleri kalicilastirdigi, hatta iyiden iyiye siddetlendirdigi
gercegi gbz dnldne alindiginda, iktisadi esitsizliklerin toplumsal cinsiyet
esitsizligi baglaminda ele alinmasinin 6nemi daha da belirgin hale
gelecektir.’ Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilebilmesi igin
ekonomi politikalarinin degisen toplumsal ve ekonomik baglamlari
yansitmasi gerekmektedir.



Makroekonomik politikalarin olusturulmasi acisindan bakildiginda
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en temel kaynagi Ucretsiz bakim
emegidir. Toplumsal hayatin sirekliliginin olmazsa olmaz unsurlarindan
olan bakim emegi, aile ya da topluluk igindeki cocuklarin, yashlarin ve
hastalarin bakimini, yemek pisirme, temizlik, kisisel temizlik ve (bilhassa
gelismekte olan llkelerde) su tasima ve yakacak toplama gibi ev ici
islerini ifade eder."®

Kadinlarin tcreti 6denen ve 6denmeyen is yukleri arasindaki iligki,
iktisat politikalarinin olusturulmasi baglaminda, en mihim ama bir
yandan da en ¢ok g6z ardi edilen sistemik meselelerden biridir. Glin
basina erkeklerden ortalama 2-5 saat daha fazla lcretsiz is yapan
kadinlar ekonomiyi ciddi bigimde siibvanse etmektedirler. Ucretsiz
bakim emeginin parasal degerinin GSYH’nin yizde 10’u ile yizde 50’si
arasinda oldugu tahmin edilmekte."” Ucretsiz emegin iktisadi olarak
varhgi kabul edilmis ve buna uygun olarak karsiligi verilmis olsaydi,
GSYiH yiizde 20-60 oraninda artis gdsterirdi.'

Kadinlarin diglk Ucretli, glivencesiz ve sosyal glivenlikten yoksun
islerde yogunlasmis olmasinin en énde gelen sebeplerinden biri, licretsiz
emegin yUkinln kadinlarin sirtina biniyor olusu.' Ancak, kadinlarin
emek gucline katiim oranlari arttiginda dahi, tcretsiz iglerin biyuk
cogunlugunu yine kadinlar sirtlanmak durumunda kaliyor.2° Bu tlirden
Ucretsiz islerin toplumlar agisindan hayati 5nemde olduguna siphe

yok, ancak bu yikun esitsiz bicimde dagiliyor olusu, esasen kadinlari
ilgilendiren zaman sorunlari yaratiyor ve toplumsal, siyasal ve iktisadi
alanlarda toplumsal cinsiyet esitsizligine yol agiyor.

Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi finansal
kuruluglar Ucretsiz bakim emeginin kiiresel iktisadi sistemin isleyisi
acisindan dnemini kabul etmis olsalar da, makroekonomik politikalar
olusturulurken bu mevzuunun geregince ele alindigini sdylemek
mumkun degil. G20 tam da bu egilimi tersine gevirmekte oncu bir rol
ustlenebilir.

iktisadi alanda sistemik toplumsal cinsiyet esitsizliginin gézlendigi diger
bir baslik ise Ucretlerdir. Dinya Ekonomi Forumu’nun “Kuresel Toplumsal
Cinsiyet Farki 2012 Raporu’nda igaret edildigi gibi, G20 ulkelerinin en
azindan on ugd, Ucret esitligi agisindan incelenen 136 lke arasinda
ancak ikinci dilim icinde yer bulabiliyor.?" Kadinlarin ekonomi alanina
katilimi ve sahip olduklari ekonomik firsatlar incelendiginde ise sekiz
G20 Ulkesinin yine ikinci dilimde yer aldigi goriltyor. (Bkz. Figir 1 ve

2.) Yari zamanh ve kayit digi islerin UGcretleri etkiledigi bir gergek. Genel
olarak kadinlar erkeklere oranla yari zamanla islerde daha ¢ok temsil
ediliyorlar. Bes G20 (ilkesinde (Arjantin, Avustralya, Aimanya, italya ve
Birlesik Krallik) kadin istihdaminin Ugte biri ile yarisi arasindaki bir kesimi
yari zamanl islerde gerceklesmekte. Yedi G20 llkesinde (Arjantin,
Brezilya, Hindistan, Endonezya, Meksika, Tlrkiye ve Guney Afrika) ise
kadin istihdaminin Ugte biri ile yizde 80’i arasindaki bir kesimi kayit digi
islerde gerceklesmekte. Bu veriler, uzun vadede kadinlarin Gcret ve
0zlUk haklarinin asagi donik bir tazyik altinda oldugu anlamina geliyor.?

Anlasilan o ki, iktisadi byume kapsayici olmaktan hayli uzak.



Figiir 1: G20 iilkelerinde licret esitligi yok*
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Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, “Kiresel Toplumsal Cinsiyet Farki Raporu, 2012”. Siralama 136
Ulke arasindan yapilmistir.

T T

Figir 2: Firsat sahibi olmak tek basina yeterli degildir. Cogu durumda ekonomik
firsatlar licretlerden daha iyi durumdadir.
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Diger yandan, eger kadinlarin tcretli istihdam oranlari erkeklerle

ayni olsaydi, ABD’nin GSYH’si ylzde 9, Avro bdlgesininki yuzde 13,
Japonya’ninki ylizde 16 artis gésterirdi. Onde gelen on bes gelismekte
olan ulkede ise kigi basina dusen gelir 2020 yilinda ylzde 14, 2030
yilinda ise ylzde 20 artis kaydederdi.?*



Ekonomi politikalarinin toplumsal ve ekonomik alandaki durumla uyumlu
olmasi gerekir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde kadinlar bugiin
itibariyle Ucretli isglicinin yarisini olugturmaktalar; bu oran 1969

yilinda Ugte birdi.? Bu artigin gerisinde yasam kosullarinin agirlasmasi,
kadinlarin basini ¢ektigi hane halki sayisinin artmasi, egitim, Ucretsiz
emek angaryasini sinirlandiran ve yeniden Uretim seg¢eneklerini cogaltan
teknolojilerin gelismesi gibi nedenler yatmakta. Ancak, Gcret makasinin
kapanmasi, ucretli aile izinlerinin yayginlagsmasi, kadinlarla erkeklerin
yapabilecegi isler konusunda ayrimciligin geriletiimesi i¢in gidilmesi
gereken hayli uzun bir yol var.

Oxfam, kadin ve kizlari ekonomik bliyumeye katiimaktan alikoyan
esitsizliklerin ele alinmasini, esitsizligin agsiimasinda ana strateji olarak
bu kesimin haklarinin tesvik edilmesini tavsiye etmektedir.?® Ancak, G20
toplumsal cinsiyet konusunu hentz ekonomik oncelikleri arasina almis
degildir. Ekonomi politikalari olusturulurken ya da bu politikalarin kadin
ve erkekler Uzerindeki etkileri degerlendirilirken toplumsal cinsiyet basligi
oncelikli bir alan olarak ele alinmamaktadir. Dahasi, G20 Ulkeleri, zaten
hayli yetersiz olan toplumsal cinsiyet odakli vaatlerinin de ne derece
uygulamaya yansidigini degerlendirecek mekanizmalari gelistirmis
degildir.

Oxfam, G20’ye toplumsal cinsiyet esitligini glindeme almasini ve
politikalarini olustururken toplumsal cinsiyet meselelerini éncelikli olarak
gbzetmesini saglayacak daha sistematik ve butincul bir yaklagsim
gelistirmesini tavsiye etmektedir. Bunlar kritik Snemde tavsiyelerdir. Bu
tavsiyeleri hayata gecirebilmek igin G20 kadinlarla erkeklerin yaptigi
isler arasindaki toplumsal cinsiyet farkliliklarini gézden kagirmayacak bir
sistem olusturmali ve makroekonomik politikalarin yarattigi sonugclarin
ne tirden toplumsal cinsiyet ayrimciliklari yarattigini ortaya koymalidir.
Ayrica, G20, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin
vaatleriyle uyumlu sekilde, makroekonomik politikalarinin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi agamalarinda toplumsal cinsiyet bashigini
sisteme eklemleyecek bir politika gelistirme mekanizmasi yaratmalidir.

KADIN HAKLARI, TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI ve KAPSAYICI BUYUME

Esitsizlik asiri derecede artmis olmasina ragmen, Avustralya’nin
baskanlik ettigi ddonemde G20 ekonomik blylime meselesini daha dar
bir bakis agisindan ele aldi ve kapsayici ekonomik bliyiime mefhumu
birligin resmi glindeminden dustii.?” Gergek anlamda kapsayici olan ve
esit sekilde paylasilan buyime, kadinlarin sesini ve failligini, segimlerini,
firsatlarini ve nihayetinde siddete maruz kalmama 6zgurliklerini hesaba
katmali, dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligini gindeme getirmelidir.
Bu turden bir ekonomik bluyume perspektifi hem varsil hem de yoksul
kadinlarin, azinhklarin, ama ayni zamanda erkeklerin ve dogal

¢evrenin yararina isleyecektir. Ne var ki, Kalkinmada Kadin Haklari



Birligi'nin de (AWID) belirttigi gibi, bu tliirden bir blyume, “strdiriimesi
mimkin olmayan tiketim ve Gretim dOrintileri, kamusal sistemlerin
Ozellestiriimesi, esitsiz toplumsal cinsiyet iligkilerinin somurtlmesi
Uzerine insa edilmis olan ekonomi modellerini” zorlayacak ekonomi
stratejileri gerektirmektedir.?®

Ancak ne yazik ki, G20’nin gelistirmis oldugu kapsayici ve paylasilan
buylume anlayisi,?® kiresel ekonomik sistemin neden ve hangi bigcimlerde
esitsizlikleri arttirdigini, insan haklarini ihlal ettigini, toplumlarin (6zellikle
de yoksul kesimlerin) bagiml olduklari dodal kaynaklari tlikettigini ortaya
koyamamistir. Kadinlarin ekonomik karar alma sUreglerinden diglaniyor
ve kalkinmanin faydalarindan yararlanamiyor olusu gibi meseleleri
hakkiyla ele alamamistir.

Ozellikle ise erisim ve lcretler baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi
mefhumu blylmeyi tegvik etse de, tersinin gegerli oldugunu séylemek
pek de mumkin gézikmemektedir. Tek basina ekonomik baylime
toplumsal cinsiyet esitligini ya da kadinlarin gticlenmesini beraberinde
getirmemektedir. Bu konu Uzerine yapilmis yakin zamanh bir
arastirmanin da ortaya koydugu gibi, “egitim ve istihdam alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik blylumeye katkisi olduguna
dair ikna edici kanitlar bulunmaktadir,” ancak “ekonomik blytimenin
toplumsal cinsiyet esitligine etkisi cok daha zayif ve tutarsizdir”.*

Bu bulgu, bagiscilarin, cok-tarafli kalkinma kurumlarinin, hikiimetlerin
ve sirketlerin mustereken ifade ettikleri, kadinlara yapilacak yatirimlarin
“akilci ekonomi” olacagi argiimaniyla uyumlu gériinmektedir. Durum
son derece agik. Kadinlarin hanenin sahip oldugu kaynaklar tGzerindeki
kontroll arttikga, kaynaklarin gocuklarin yararina harcanmasi olasiligi
artiyor, saglik ve egitim alaninda olumlu sonuglar ortaya ¢ikiyor ve
uzun vadede blylime tesvik edilmis oluyor.®' Cocuk bakimi gibi Ucretsiz
yeniden Uretim emeginin agirlikli kismi kadinlar tarafindan karsilaniyor.
Boylece emek piyasasindaki tretken kaynaklarin bir sonraki kusagi
glvence altina alinmis oluyor.*?

Ne var ki, kadin haklarinin gelisimine ve hem kadinlarin hem de
erkeklerin erigsimindeki firsatlara dncelik tanimayan G20 politikalari,
esitsizligi gidermek bir yana yeni esitsizlik bigimleri yaratiyor.®* Ekonomik
blylme, cogu durumda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini pekistiriyor ya
da yeni esitsizliklerin ve insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikmasina neden
oluyor. Ornegin Cin’de yeni iktisadi firsatlar ortaya ¢cikmis olsa da, bir
yandan gé¢ oranlari artti, diger yandan hukimetin ve igverenin gocuk

ve yasli bakimi igin verdigi ddeneklerde kesintiler oldu. Netice itibariyle
kadinlarin Gcretsiz emeginde artig gozlendi. Cin’in yeniden yapilandirilan
kamu iktisadi tesekkullerinde kadinlarin isten ¢ikariima riski cok daha
yiiksekken yeniden istihdam edilme sanslari da bir o kadar diisiik. Is
bulabildiklerinde ise agirlikli olarak dusuk Ucretli ve kayit disi islere
mahk{dm durumdalar.®*
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Gelir biyiimesi, her
alanda cinsiyet egitligini
artirmiyor.

Diinya Bankasi, ‘World

Development Report 2012: Gender
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‘Kadinlar ve erkekler
arasindaki egitsizlik
devam eder veya
kétiilesirse, biylimenin
‘kapsayici’ oldugu iddia
edilemez.

James Heints, ‘Missing Women’



3 KADIN HAKLARI ve KALKINMA
KONULARINDA ULUSLARARASI
TOPLUMUN VAATLERI

G20 uyesi ulkelerin ekonomi politikalari vasitasiyla insan haklarini
guglendirme sorumluluklari vardir. Bunun igin de ne tlirden degisimlerin
toplumun disina itilmis olan kadin ve erkeklerin hayatlarinda mispet
etkilerde bulunacagini derinlemesine degderlendirmeleri gerekir.

insan haklari, kadin haklari ve siirdirilebilir kalkinma gibi bagliklar
makroekonomi politikalarinin basat unsurlarindan kabul edilmelidir.

KADINLARIN iKTISADI ve TOPLUMSAL
HAKLARINI PEKISTIRME YUKUMLULUGU

G20 kendine has insan haklari standartlari belirlemis formel bir kurum
olmasa da, tek tek tye Ulkelerin uymak ve korumakla yukimli olduklari
haklar s6z konusudur.?® En asgari durumda G20’nin uygulamaya koydugu
politikalarin ¢galisma haklari, iktisadi ve toplumsal haklar, strdUrilebilir
kalkinma ile ilgili mevcut s6zlesmelerle tutarli olmasi gerekir.*® Kadinlarin
bu sayilan haklardan yararlanmasi 6nlinde yer alan engellerin ortadan
kaldiriimasi bilhassa énemlidir.

Hak-temelli ¢cerceveler

insan haklarina iligkin ilke ve yikiimliiliikler insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde ortaya konmustur. Kadinlara 6zel haklari tanimlayan
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi (CEDAW) calisma hakkini ve igyerindeki haklari da kapsar.
Beijing Eylem Platformu (BPfA) baslikli cerceve metni daha da ileri
giderek hukumetleri, ¢ift tarafli bagiscilari ve ¢ok tarafli finans ve kalkinma
kurumlarini, kadinlarin ihtiyaglarini ve gabalarini gézeten, yoksullugu
ortadan kaldirmayi hedeflemis makroekonomi politikalarini ve kalkinma
stratejilerini gézden gecirmeye ve uyarlamaya davet eder.®”

Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'ne
(ICESCR) ek olarak Uluslararasi Calisma Orglti (ILO) tarafindan
olusturulmus bir dizi konvansiyon da adil lcret politikalari igin gagrida
bulunmus ve cinsiyet farklari gozetiimeksizin esit ise esit Gcret talebini dile
getirmigtir. ILO tim kadin ve erkeklerin 6zgur, adilane, guvenli ve insan
haysiyetine uygun ortamlarda caligsabilmelerini teminat altina almak i¢gin
“dlizglin is” adinda 6nemli bir gindem maddesi agmistir.3®

Kalkinma c¢erceveleri

Hedef yil olan 2015 éncesinde yoksullugun yari yariya azaltilacagini
belirten Yeni Binyil Kalkinma Hedefleri (MDGs) kalkinma hizinin
arttirilmasi agisindan énemli bir katalizor islevi gormektedir. Ne var ki,
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bu belgeler kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin vaatleri
tam anlamiyla icermezler ya da baska tlrden yapisal esitsizliklere ve
surdirilebilirlik cergevelerine deginmezler.®® Temel egitimde toplumsal
cinsiyet esitligi, parlamentoda kadin temsili ve kadinlarin isgticiine
katihmi gibi kimi basliklarda bir ilerleme kaydedildigi soylenebilir.4°
Ancak, kadinlarin halihazirda erisebildigi islerin dogasinin MDG1’de alti
cizilen “dlzgln is ve Ureten istihdam” vaadini yansittigini iddia etmek
gugtar.

2015 Sonrasi Kalkinma Cergevesi'nin Yeni Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin arti ve eksilerinden dersler ¢cikarmasi gerekir. Bu tim
ulkeleri ilgilendiren bir meseledir. Dolayisiyla, insan haklari baglaminda
ele alinmali, asiri yoksunluklari sonlandirmaya donuk vaatlerin bir
pargasi kabul edilmelidir. Bununla beraber adilane ve sirdurilebilir
kalkinmanin énindeki sistematik tehditler ortaya konmalidir. 2015
Sonrasi Kalkinma Cercgevesi, yalnizca goértnirdeki semptomlari isaret
etmekle sinirli kalmamali, esitligin 6ntiinde duran sistematik bariyerleri
ortadan kaldirmayi hedeflemelidir. Strdurdlebilir kalkinma, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadin haklari tesvik edilmelidir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) uyarinca iklim degisikligini
durdurmaya doniik eylemlere hiz verilmelidir.*!

Oxfam, toplumsal cinsiyet basligini tim amag ve hedeflerin ayrilmaz
bir parcasi kilmak i¢cin mticadele ettigi gibi, iktisadi esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadin haklarinin
teminat altina alinmasi igin bir dizi spesifik adim atilmasi ¢agrisinda

da bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet amacinin unsurlari dontstiricu
olmak zorundadir. Bir bagka deyisle, esitsiz gt iligkilerini ve kadinlara
karsi ayrimciligi geriletmeli, kadinlarin ¢ikar ve ihtiyacglarina yanit
olmalhdir. BPfA, CEDAW, Uluslararasi NUfus ve Kalkinma Konferansi
Eylem Programi, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi kararlari gibi kadin
haklarina dair kurum ve ¢ercevelerin lzerine insa edilmelidir. Bu alanda
ortaya konacak herhangi bir cergeve, kadin hareketinin ortaya koydugu
analiz ve dnerilere yaslanmali, 2015 sonrasi danigmanlik surecinde yer
almis olan gruplara maddi fon saglamalidir.
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4 G20'NIN YONETISIM ve
KAPSAYICI EKONOMIK
BUYUME GUNDEMI ve
KADIN HAKLARI

Yonetisim ve Kapsayicilik

“G20’nin Kalkinma Vaatlerine Dair Saint Petersburg Hesap Verilebilirlik
Raporu’nda*? belirtildigi gibi, G20’nin birlik Gyesi olmayan Ulkelere kargi
hesap verebilir olmasinin yegéane yolu, bir grup tye olmayan tlkenin
mevcut baskanlik tarafindan yillik zirve toplantilarina ve gelismekte olan
Ulkelerle diizenlenen disa acgilma toplantilarina davet edilmesi.** G20’nin
“diger kuresel kural koyucu kurumlarin gindem ve isleyisi Uzerinde ne
denli etki ve iktidar sahibi oldugu™* g6z 6nine alindiginda, burada katilima
dair sorunlara ek olarak, birligin karar alma ve basarilarina dair seffafligin
ve hesap verilebilirligin noksan oldugu bir “zayif yonetisim” sorunuyla karsi
karsiya oldugumuz gorulecektir.

Kadinlarin kurumlar igerisinde yeterince temsil edilmiyor olmalari onlarin
cikarlarini g6z ardi eden cinsiyet koru politikalara bir mazeret olamaz.
G20’nin kararlari her iki cins tarafindan olusturulmalidir. Ancak bu yolla
kadinlarin ve kadin drgutlerinin kilit konumdaki iktisadi ve finansal karar
alma sureglerine dahli saglanabilir, dolayisiyla kadinlarin toplumsal
hayattaki gercekligini yansitacak kararlarin alinmasi mimkuin olabilir.

Kutu 1: Kadinlarin katiimi sayesinde Endonezya’da uygulanan
politikalar gok daha sonug getirici oldu

Oxfam’in Endonezya’da yurattigu “Kadinin Sesini YUkselt” baslikl proje
sayesinde kadinlarin yerel yonetimlere erisim imkani artmis, kadinlar
kéylerinde uygulanan katilmci bitge deneylerine etki etme sansi bulmuslardi.
Bltce yapimi ve planlama asamalarinda katilmciligin artmasiyla birlikte “yerel
yonetimler program ve planlarinin ne derece basariya ulasti§i konusunda

¢cok daha seffaf hale geldiler.” Program, kadinlarin katiliminin, kadinlara has
alanlara yapilan yatirim tzerinde muspet bir etki yarattigini géstermistir.

Kaynak: Oxfam, “Raising Her Voice: An overview of Oxfam GB’s programme to promote women’s
political leadership and participation.”

G20’nin politika gergeveleri: Kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ilerleme
kaydettigimiz soylenebilir mi?

G20 politikalari genellikle belirli bir cinsiyete 6zgl olarak formiile
edilmez. Fakat bu durum, bu politikalarin sonugclari itibariyle toplumsal
cinsiyet iligkilerini etkilemedigi anlamina da gelmez. Ornegin, G20’nin
mali konsolidasyon ve kemer sikma politikalari kamu sektorinde kesinti
yapilmasini emretmektedir ve stiphesiz bu kesintilerin toplumsal cinsiyet
anlaminda degdisken sonuglari olmustur. Kadinlar kamu hizmetlerinden
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erkeklere nazaran daha fazla yararlanirlar. Gerek gelismis gerekse
gelismekte olan ulkelerde kadinlar genellikle dizgun islere kamu sektori
araciligiyla ulasirlar.® Ornegin, Kanada’'da kadinlarin istihdama katilim
oranlarina ve emeklilik sitemine erigimine bakildiginda kamu sektérinin
daha yuUksek bir ekonomik esitlik imkani yarattigi gorilecektir. Kamu
sektdriindeki tim calisanlarin ylizde 55’i kadinken, bu oran 6zel sektérde
yuzde 30’a kadar geriler. Ayni sekilde kamu sektdriinde ¢alisan kadinlar
Ozel sektorde galisanlardan yilizde 4,50 daha ylksek gelir elde ederler.*

Oxfam, G20’nin toplumsal cinsiyet meselesini sistematik olarak
gundemine almasi gerektigini ve bu basligi basat politika cergevesine
(Guglu, Sarduralebilir ve Dengeli Biyime Cergevesi) ve Kalkinma Eylem
Planr'na eklemesi gerektigini ifade eden Heintz'la hemfikirdir. Dahasi, G20,
uluslararasi finans kurumlarinin faaliyetlerini izlerken toplumsal cinsiyet
basligini da gindemine almali ve toplumsal cinsiyet meselesini gerek

G20 Ulkelerinin gerekse bir bitlin olarak uluslararasi sistemin ilerlemesini
degerlendirirken bir gésterge olarak kullanmaldir. G20’nin toplumsal
cinsiyet esitliginin ilerletiimesi baglaminda ne sekilde hesap verilebilir
kilinacagini belirlemek icin 6nde gelen paydaslari icerecek bir danigsmanlik
sureci tesis edilmelidir.*’

Bunlar G20’nin dikkate almasi ve hayata gecirmesi gereken muhim
tavsiyelerdir. Birligin ortaya koydugu kalkinma vaatleri toplumsal cinsiyet
esitligi ile alakall insan haklariyla ve kalkinma standartlariyla uyumlu hale
getirilmelidir.

Gigli, Siirduriilebilir ve Dengeli Biiyiime Cergevesi G20'nin en
oncelikli politika ¢ergevesidir.*® Buna gore, her bir Gye llke kendi ekonomik
idaresinden sorumluyken, ortak amaclarin basariimasi diger tye Ulkelere
baghdir. Cerceve metinde “yoksullugun sureklilik arz edecek bigimde

ve kayda deger odlgude azaltilmasi ancak kapsayici, surdurulebilir ve
dayanikli bir blyime ile mimkindar” diye yazar. Buna uygun olarak da
bes politika alaninda harekete gegilecegi belirtilir:

» Sermaye akislari acisindan asiri hareketlilik riskini hafifletecek, istikrarli
ve iyi isleyen bir uluslararasi para sistemini tesvik edecek para ve kur
politikalari.

» Korumaci olmayan ticaret ve kalkinma politikalari; gelismekte olan
Ulkelerde, 6zellikle de duslik gelirli Glkelerde kapsayici, surdurdlebilir
ve dayanikli buyimenin dnlindeki darbogdazlarin —ki 2013 yili itibariyle
bunlar daha ¢ok altyapi, gida glvenligi ve finansal kapsayicilik
basliklarina iliskindir— asiimasi.

+ Birgok ulke i¢in blylime dostu olan mali konsolidasyon (agiklarin
giderilmesi) politikalari.

+ Golge bankaciligin dizenlenmesini, bankacilik sisteminde yeni sermaye
ve likidite standartlarinin uygulanmasini ve “batmak igin fazla blyuk”
diye anilan tirden sorunlarin (bir isletme ekonominin bitlinl agisindan
¢ok dnemli goruliyorsa, hikiimet bu isletmenin basarisiz olmamasi igin
yardimlarda bulunur) giderilmesini igeren finansal reformlar.
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» Kiresel dlzeyde talebi arttiracak ve surekli kilacak, (asgari Gcretleri,
emek kesiminin sahip oldugu koruma mekanizmalarini ve sosyal
guvenlik araglarini tirpanlayarak) yeni iglerin yaratilmasini mimkun
kilacak, kuresel dengenin yeniden tesis edilmesini saglayacak
ve blyume potansiyelini arttiracak yapisal reformlar. Cok daha
glvencesiz bir istihdam yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olan tam
bu politikalardir. Ustelik arastirmalar bu politikalarin diizgiin islerin
yaratilmasina katki saglayip saglamadigi konusunda net degildirler.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin bu gergeveye katacagi pek cok sey
vardir, ancak gergeve, tipki yine G20 tarafindan baglatilan Kargilikli
Degerlendirme Siireci gibi, politika tutarliigi ve kolektif eylem agisindan
cinsiyet koradar. “Eski aliskanliklar’t agsmanin vakti geldi, ancak G20

bu durumun farkinda olsa da, politikalarinin “stirdirulebilir ve dengeli
bir kiresel ekonomik gidisatla uyumlu olup olmadigini” degerlendirme
gorevini IMF’ye verdi.*® IMF makroekonomik politikalarin toplumsal
cinsiyet boyutuna dair hayli faydali bir analiz gelistirdi, esitsizliklerin
azaltiimasi igin 6nemli bir arastirma baslatti.®® Ancak, diger yandan, IMF
politikalari pek ¢ok durumda kadinlari ve yoksul halklari menfi bicimde
etkilemekte.5'

Seul Kalkinma Konsensiisii, ekonomik bliyumeyi canlandirmak ve Yeni
Binyil Kalkinma Hedefleri'ni hayata gegirmek igin 6zellikle gelismekte
olan ulkelerle isbirligi yapmayi, béylece ulkeler arasindaki kalkinma
farklarini azaltmayi éncelikli hedefi olarak kabul etmistir.52 2013 yili
itibariyle sona ermis olan Uzun Vadeli Kalkinma Eylem Plani G20’nin
bu hedefe ulagmak igin neler yapmasi gerektigini ortaya koyuyordu.
Konsensus’ln yalnizca iki yerinde toplumsal cinsiyet esitsizligine atifta
bulunulmaktadir. Bu alanda tutarliidin nasil saglanacagina dairse

eylem planinda higbir isaret yoktur. Toplumsal cinsiyete iliskin vaatlerin
kapsami son derece dar tutulmustur. istihdam edilebilirligin arttirimasi
icin yasam boyu becerilerin gelistiriimesi stratejisi ile egitim, saglik
sorunlari ve toplumsal cinsiyet farklari arasindaki bagi isaret etmekle
yetinilmistir. Plan ayrica “ekonomik biylimenin ¢evresel bozulmadan
koparilmasi amaciyla” “yesil blylime” vaadinde bulunmaktadir.5®
G20’nin su anda dénemsel baskanhgdini yaruten Avustralya’nin kalkinma
onceligi, gelismekte olan ulkelerin altyapi yatirnnmlarini gekmesi igin
gereken kosullari yaratarak, vergi sistemlerini glclendirerek ve finansal
hizmetlere erisimi arttirarak kalkinma eylemleri ile ekonomik blyime
arasinda bir bag kurmaktir.

Ancak, bu vaatlerin dahi yeterince izlendigini séylemek mumkun degil.
Ornegin, “G20’nin Kalkinma Vaatlerine Dair Saint Petersburg Hesap
Verilebilirlik Raporu” yalnizca insan kaynaklarinin gelistiriimesine
ayrilmis olan bélimde (daha spesifik olarak sdylersek, beceriler
baglaminda var olan toplumsal cinsiyet farklarinin uluslararasi diizeyde
mukayese edilmesini saglayacak gdstergelerin yaratiimasi bagslhgi
altinda) toplumsal cinsiyet meselesine atifta bulunur. Raporda kadinlara
Ozel finansal dugum noktalarinin yaratilmasi ya da finansal hizmetlere
erisimde yasanan engellerin ortadan kaldirilmasi gibi inisiyatiflerin
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“gindem”de oldugu belirtilir, ancak bu inisiyatiflerin ne sekilde
derinlestirilecegi ya da etkilerinin ne olacag! detaylandiriimaz.®

G20, 2013’Un Subat ayinda, “yatirim iklimini gu¢lendirmek” ve uzun
vadeli yatirimlar i¢in yeni kaynaklari tespit etmek hedefiyle, Yatirim igin
Finans Girigsimi’'ni baslatti. Girisimin odak noktasinda altyapi alaninda
hayata gececek buyuk o6lcekli, uzun vadeli ve ulusal sinirlarin tesine
uzanan kamu-6zel ortakliklari vardi.>® Ancak, altyapi yatirimlarinin ne
tirden toplumsal (buna toplumsal cinsiyet basligini da dahil edebiliriz) ve
cevresel hedefleri®® gdzetecegi ya da bu tlirden yatirimlarin yaratacagi
toplumsal ve cevresel etkilerin doguracagi riskleri hafifletme ihtiyaci®’
gundeme alinmamisti. Bilhassa kadinlar ve etnik azinliklar da dahil
olmak lizere marjinalize edilmis toplumsal gruplari menfi bicimde
etkileyen buyik oélgekli altyapi yatirimlari kiresel dizeyde zorla yerinden
edilmelerin en basta gelen nedenlerinden biridir. Bu tlirden yatirimlar
karbon-yogun olabilmekte, dolayisiyla dogal ¢cevreye zarar verebilmekte
ve nihayetinde insanlarin yasam alanlarini olumsuz bigimde
etkileyebilmektedir.5®

G20’nin Eylll 2013 tarihli Saint Petersburg Eylem Plani, birligin daha
dnceki ddnemde vardi§i konsensuisii yansitir. Uye Ulkelerin yeni is
yaratma, ekonomik toparlanmayi destekleme, kisa vadeli riskleri hesaba
katma, “guclu, surdurilebilir ve dengeli blyime”nin temelini inga etme
ve nihayet G20’yi “acik ve angaje bir diyalog”un gergeklesecedi bir
foruma donustlirme vaatlerini ifade eder.5°

Ne var ki, Eylem Plani asagdidaki mevzulari g6z ardi etmektedir:

» Kadinlarin yeniden uretime donuk (lUcreti 6denmeyen) sorumluluklari
ile Uretime donuk (tcreti 6denen) sorumluluklart arasindaki iligki.

+ Ucretsiz bakim emeginin hem hane iginde hem de haneden devlete
dogru yeniden dagitimi.

» Kadinlarin bilhassa igyerindeki ekonomik haklarini (érnegin, egitim
ya da uretken varliklarin denetimi ya da bu varliklara erisim) glivence
altina alacak yasal ¢ergevenin ve dizenlemelerin hayata gecirilmesi.

» Sosyal korunmanin saglanmasi.®

* Kadinlarin politika tartismalarina katki saglayabilmeleri, gozim
Onerileri gelistirebilmeleri ve kurumlardan hesap sorabilmeleri igin
orgltsel kapasitelerinin gelistiriimesi.

G20 katilim gruplan

G20’nin resmi katilim gruplari olan is 20 (B20), Genglik 20 (Y20),
Kizlar 20 (G20), Sivil 20 (C20) ve Emek 20 (L20), birlik Gyesi Ulkelerin
dikkatini toplumsal cinsiyet esitligine cekmek adina bir dizi girisimde
bulunmuslardir. Ornegin, L20, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini
arttirmalari icin tye Ulkelere ¢agrida bulunmustur.

L20 alt grubu, 2014 yili itibariyle, G20’ye esitsizlikleri giderme,
guvencesiz istihdam bicimlerini sinirlandirma ve kadinlarin galisma
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hayatindaki faaliyetlerini arttirarak daha kapsayici emek piyasalarini
tesvik etme ¢agrisi yapmaktadir. is egitimi meselesinin sosyal koruma
alanina yapilmigs bir yatirim olarak ele alinmasi ve ¢iraklik sistemindeki
esitsizliklerin giderilmesi tavsiye edilmektedir.6? Saint Petersburg Zirvesi
oncesi 2013 yilinda yayimlanmis bir tartisma notunda L20 grubu, G20'yi
toplumsal cinsiyet dengesi ve cinsler arasi ticret makasi gibi konulari
yeterince dikkate almamakla elestirmis, kadinlarin yeniden isgiicliine
katihmlarini saglamak adina bakim ekonomisinin desteklenmesi
cagrisinda bulunmus ve bu sektordeki ¢alisanlarin giivencesiz ¢alisma
kosullarinin iyilestiriimesini 6nermisti.®® Grup ayrica toplumsal cinsiyet
esitligine dair tedbirlerin altyapi yatirimlari ve “yesil ekonomi” basliklarina
da dahil edilmesi ¢agrisinda bulunmaktaydi.®*

B20 grubu, 2012 yilinda Meksika’da kadin ciftgilerin desteklenmesi
tavsiyesini dile getirdi. Ertesi yiIl Rusya’da ise kadinlarin finansal sisteme
dahlinin guglendiriimesi 6nerildi.®®> 2014 yilinda Avustralyali bilesenlerden
mutesekkil olacak olan B20, Rusya’da ortaya konan gindemi izleyecek
ve bilhassa su doért alanda etkili olmaya g¢alisacak: blylimenin finanse
edilmesi, beseri sermaye, yatirim ve altyapi, ticaret.®® B20 alt grubunun
2014 zirvesi bu makalenin yayimlandigi zamana denk geldiginden
Avustralya is dinyasi icerisinde kadin temsilini savunan kesimlerin ne
derece etkili olabildigini hentz bilemiyoruz.

Avustralya C20 savunuculuk platformu, kapsayici biyume ve istihdam,
altyapi gelisiminin sosyal altyapi yatirimlari ile birlikte distnulmesi,
iklim ve surdurulebilirlik, ydonetisim (vergi kagakgiligl, vergiden kaginma
ve yolsuzluk gibi alt bagliklar da buraya dahildir) gibi basliklara
odaklanmaktadir. Kapsayici biylime konusuna 6zel bir yer veren C20
bildirisinde G20’ye, kadinlara 6zel hedefli istihdam egitimleri ve egitim
stratejileri marifetiyle kadinlarin isgticine katilim oranlarini yikseltme
cagrisi yapilmaktadir. G20’nin aldigi tum kararlarin toplumsal cinsiyet
babinda ne turden etkiler ortaya c¢ikardiginin dikkate alinmasi gereqgi
vurgulanmaktadir.’

G20 ile L20, C20, L20 ve diger alt gruplar arasinda daha etkili bir isbirligi
yaratmak, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi mevzularinda daha
batlncdl bir yaklagimi birlikte savunmak mumkunddr.
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5 KADIN ISTIHDAMI, MALI

POLITIKA ve SOSYAL KORUMA

ALANLARINDAKI EGILIMLER

Figiir 3: Kapsayici biiyiimeyi destekleyici politika analizi

KAPSAYICI BUYUMEYi DESTEKLEYICi POLITIKA ANALIZi

Ne turden sosyal koruma
bigimlerine ihtiya¢
duyulmaktadir?

Kadinlar ve erkekler (tcretli
ya da Ucretsiz) hangi isleri
yapmaktadirlar?

AN

4

Kadinlar igyerinde ne tlirden
engellerle karsilagsmaktadir?

Kadinlar pazarlik surecinde
ne tirden engellerle
kargilagsmaktadir?

A\

A

Toplumsal cinsiyete dair ne
turden onyargilar butgelere
etki etmektedir?

Toplumsal cinsiyete dair ne
turden onyargilar vergi
sistemlerine etki etmektedir?

G20 Ulkelerinde istihdam ve Sosyal Koruma

G20'’nin kadinlarin giderek artan oranlarda isgucune katilim gosterdigi
gercegine gereken olglde ilgi gosterdigini sdylemek mimkin degildir.
Daha ¢ok sayida kadinin kayit digi olarak istihdama katiliyor olusu,
kadinlarin formel, Ucretli islere erisimindeki 6nemli engeller ya da Ucret
alaninda toplumsal cinsiyetten kaynaklanan egitsizlikler yeterince bahis
konusu edilmemektedir. G20, is ve bakim sorumluluklarini birbirine
baglamak adina esnek galisma bigimlerinin yayginlastiriimasini tesvik

ediyor, ancak sosyal koruma konusunu yeniden kalkinma gundeminin bir

pargasli haline getirmeli.

1980 ile 2008 yillar1 arasinda diunya ¢apinda 52 milyon kadin isglcline
katildi, bdylece kadinlarin isglictine katilim orani®® 1980’de yiizde 50
iken 2008’de yuzde 52 oldu. Buna karsilik ayni ddnemde erkeklerin
isguclne katilim orani yizde 82’'den yluzde 78’e geriledi. Kiiresel mali
krizin dncesinde kadinlarin istihdam oranlari, ekonomik gelismeye,
egitim seviyelerindeki ylikselise ve diisen dodurganlik oranlarina bagh

olarak artis gostermekteydi.®®
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artan yénelmeyle beraber,
aile iginde ve toplumda
kadinlari gliclendirerek
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bulunan formel islerde
azalma goérilmektedir.

N. Kabeer et al, ‘Paid Work,
Women’s Empowerment and

Inclusive Growth: Transforming the
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Figiir 4: Kadinlarin iggiiciine katilimi (2011)
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Kaynak: Dinya Bankasi Verileri (2009-2013)

2008 iktisadi krizinden bugune kadarki ddneme baktigimizda, istihdam
alanindaki toplumsal cinsiyet farkinin, kadinlarin istihdam alanindaki
kirilganhklarinin ve toplumsal cinsiyet itibariyle mesleki ayrismalarin kimi
boélgelerde (Latin Amerika, Karayipler ve Ortadogu) degismeden kaldigini,
pek ¢ok bagka bdlgede (Gliney Asya, Dogu Asya ve Afrika) kétlye gittigini,
kimi bolgelerde (Orta ve Dogu Avrupa) ise kadinlarin “avantajina” seyrettigini
gorlyoruz.”® Kadinlar kriz 6ncesi donemde giderek artan oranlarda istihdama
katilim saglamaktayken, kriz sonrasinda bu genel egilim tersine dénmus
durumda. Toplam 13 milyon kadin bu dénemde isini kaybetti. ILO’nun
tahminlerine gore, bu egilim 2017 yilindan 6nce, yani krizin zirve noktasinin
ardindan en az on yil gegmeden degismeyecek.”

G20 ulkelerinin bazilari ise son derece kotu bir performans sergilemekteler.
Grup Uyelerinin yalnizca yarisindan biraz fazlasinda kadinlarin isgicline
katilim orani ytuzde 50’yi asiyor. (Bkz. Figur 4)

Tdm dinyada kadinlarin isgticiine katilim oraninin Suudi Arabistan’dan disuk
oldugu Ulkeler Afganistan, Cezayir, iran, Irak, Urdiin, Suriye ve Filistin’in Bati
Seria ve Gazze bolgeleri.”? Burada en 6nemli gerekge kadinlarin, 6zellikle
kamusal alanda, isglcune katilim becerisini ve tercihini dogrudan etkileyen
sinirlayici toplumsal ve kiltirel normlar. Genel olarak bakildiginda, toplumsal
cinsiyet farklari Ortadogu’da, Kuzey Afrika’da ve Gliney Asya’da daha buyuk.
Bu bélgeler ayni zamanda kirilgan istihdam bigimleri itibariyle erkeklerle
kadinlar arasindaki farkin da en fazla oldugu bélgeler.

Ne yazik ki, hizla blyiyen kimi ekonomiler kadinlarin isglctine katilimi
alaninda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giderme ve de cinsler arasindaki
Ucret farklarini azaltma konusunda zayif bir performans sergilemekteler.”

Anketimize katilan
bekar annelerin
%96’s1 lcretli iznin, bir
is yeri politikasi olarak
kendilerine yardim
edecegini belirtiyor.
Amerikalrlarin %80’i
ise hiikiimetin, yiiksek
kaliteli ve uygun
licretli cocuk bakimi
hizmetlerine erisimi
artirmasi gerektigini
séyliiyor.

The Shriver Report (2014), ‘A

Woman'’s Nation Pulls Back
from the Brink’
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G20 icindeki yuksek gelirli Gilkelerden yalnizca Giiney Kore, 1990’dan

bu yana ekonomik buyumesine paralel olarak gelir esitligini dizeltmeyi
basarmis durumda.”™ Ne var ki, arastirmalarin da ortaya koydugu gibi,
toplumsal cinsiyet esitsizligi Giney Kore’'nin ekonomik blylimesinde dnemli
bir rol oynuyor.” Kadinlarin tcretleri erkeklerinkine kiyasla distk tutuluyor.
Guney Kore’nin toplumsal cinsiyet endeksi diisik; toplumsal cinsiyet
itibariyle Ucret farklari siralamasinda Gliney Kore tim OECD (ilkeleri
arasinda en sonda yer aliyor.”® Bu tlirden ayrimciliklar ve esitsizlikler uzun
vadede bir maliyet yaratacaktir.

Pek ¢ok arastirmanin ortaya koydugu gibi, toplumsal cinsiyet kokenli iktisadi
esitsizlikler kadinlara yonelik baska toplumsal, kilturel ve siyasal ayrimcilik
pratikleriyle birleserek, surdurtlebilir kalkinmaya ve kapsayici ekonomik
blylimeye giden yolu ciddi ve sistematik bicimde harap ediyor. Kurumsal
ve yasal alandaki formel degisikliklere ve de kadinlara kargi (hem piyasada
hem de piyasa digi alanlarda) ayrimciligi kiskirtarak onlari marjinalize eden
toplumsal ve kiltiirel normlardaki, tavirlardaki ve inanislardaki enformel
degisime ek olarak, makroekonomik ve mali sistemlerde de desigime
ihtiyag var. Hem G20 ulkelerindeki hem de gelismekte olan Ulkelerdeki etnik
ve Irksal azinliklar agisindan bu ihtiyag ¢ok daha yakici.

Ornegin, ABD’de toplumsal cinsiyet, irk ve etnisite iligkileri bir araya gelerek
son derece gugclu bir esitsizlik mekanigi yaratmakta. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi ise tim irk gruplarini ortak kesen bir dinamik. 2012 itibariyle,

tim tam zamanli galisanlar arasinda, Afro-Amerikal kadinlar ayni alanda
calisan Afro-Amerikali erkeklerin yizde 90’1 (beyaz erkeklerin yluzde 68'i),
Latin Amerika kdkenli kadinlar ayni gruptaki erkeklerin ylizde 88’i (beyaz
erkeklerin ylzde 59’u) ve Asyali kadinlar Asyali erkeklerin ylzde 79,7’si
kadar Ucret almaktaydi.””

Kadin Politikalari Arastirma Enstitlisi’nin ortaya koydugu gibi, mevcut
isgUcuinin biyldk gogunlugu, toplumsal cinsiyet baglantil Gcret farkinin,
mevcut yakinsama oranlari hesaba katildiginda, kapanacagi yil olan
2058’den dnce emekli olmus olacak.” Esitsizligin gerisinde kadinlarin yogun
olarak calistigi “calisan yoksul” sektorlerindeki™ disuk Ucret artisi, aile dostu
hastalik izni ve gocuk bakimi politikalarinin bulunmayigi (ki bu bakim emegi
babinda hane iginde halen devam etmekte olan esitsizlikle de iligkilidir),
istihdam ayrimcilig1 ve hélihazirda var olan yasal korumalarin yeterince
uygulanmiyor olusu gibi etmenler bulunmakta. Kanada’da Aborjin kdkenli
kadinlarin istihdam oranlari, Aborjin kdkenli olmayan kadinlarinkinden yiizde

15, erkeklerinkinden ise yuzde 34 daha dusuk seviyededir.

Cin’de kadinlarin isgiicline katilim seviyesi gorece yuksektir (ylzde 68),
ancak kadinlar yeterince korunmamakta ve igverenleri, devlet ya da hane
dyeleri tarafindan desteklenmemektedirler. Bu da kadinlarin giderek daha
yogun bigcimde dusik Ucretli kayit digi islerde birikmesine neden olmaktadir
(Cin’de kadinlarin ylizde 38’i kayit disi istihdam edilmektedir).®° Brezilya
1980’de ylzde 36 olan kadinlarin isgUctne katilim oranini 2011°de yizde
60’a ¢cikarmayi basardi, ancak llkenin bitlinline bakildiginda esitsizligin
hald muazzam duzeyde oldugunu ve kadinlarin neredeyse yarisinin kayit
disi sektorde calistigini goririz.®!

20

Her kadin egit is igin,
esit ticreti hak eder.
Kadinlar, islerinden
o6diin vermeden bebek
sahibi olma hakkina
sahiptir. Bir anne
zorluklara girmeden,
hasta bir ebevyene
bakabilmek icin izin
alabilmelidir — bu, bir
baba igin de gecerli
olmalidir.

ABD Baskani Barack Obama,

Ulusa Seslenis Konusmasi,
Ocak 2014



Avustralya’da kadinlarin isgtcline katilimi yizde 65 gibi gérece ylksek
bir seviyede olsa da® kadinlar agirlikla yari-zamanlh ve gegici islerde
calismakta ve istedikleri 8lgiide istihdam ediimemektedirler. Ust kademe
idare birimlerinde ise kadinlarin gcok daha az temsil edildigi gértlmektedir.

Tdm dinya ¢apinda, kadinlarla erkekler arasindaki Ucret esitsizligindeki
dusus edilimi mevcut oranda strdugu takdirde, esit ise esit Ucret ilkesinin
hayata gegmesi tam 75 yil sirecek.??

Kutu 2: En iyi uygulamalara bir 6rnek: Quebec’te uygulamaya konan
diistik Ucretli cocuk bakim programi

1997 yilinda Kanada’nin Quebec eyaletinde kadinlarin ve yoksul ailelerin
toplumsal konumunu iyilestirmek ve daha nitelikli bir isglicti yaratmak
amaciyla dusuk Gcretli bir gocuk bakim programi baslatildi. 2011 itibariyle,
¢ocuk basina ginlik 7 Kanada dolari maliyeti olan bu program okuléncesi yas
grubundan 215 bin ¢ocugu, yani tim eyaletteki cocuklarin yaklasik yarisini
kapsiyordu. Programin eyalet yonetimine maliyeti yillik 2,2 milyar Kanada
dolariydi, yani kabaca eyaletin GSYH’nin 0,7’sine denkti.

1996 ile 2011 arasinda Quebec eyaletinde kadinlarin istihdam orani
Kanada’nin butiinine gére daha yiksek oranda artti. Eyalet sinirlari
icerisinde anne olan kadinlarin isgiclne katilim oranindaki artis gocuksuz
kadinlarinkinden daha fazlaydi. Kanada’nin timinde ise durum tam tersiydi.
Dahasi, bekéar annelerin bulundugu hanelerin géreli yoksulluk orani ylizde
36’dan yuzde 22’'ye geriledi. Bu hanelerin vergiler hari¢ ortalama reel
gelirlerinde ise ylzde 81’lik bir artis gerceklesti.

Bir hesaplamaya gore, eyalet ¢apinda ¢alisma imkani bulabilen gocuklu
kadinlarin sayisi distik ucretli gocuk bakim programi sayesinde 2008 yilinda
yaklasik 70 bin artmisti. Bu artis toplam kadin istihdaminda ytzde 3,8'lik bir
artisa denk geliyordu. Yine ayni ¢calismaya goére, Quebec’in GSYH'si yaklasik
yluzde 1,7 (5 milyar Kanada dolari) artis géstermis, hem eyalet hem de
federal diizeyde elde edilen vergi donlsleri programin maliyetini kayda deger
miktarda asmisti.

Mevzuat agisindan G20 Ulkelerinin Ucretli ebeveynlik izni ve kadinlarla
erkeklere esit 6denek ddenmesi konusunda karma bir gérinim arz
ettiklerini sdyleyebiliriz. Birgok G20 Ulkesinde Ucretli ebeveynlik izni
zorunluluk, fakat bu izinler ortalama birka¢ guini gegmiyor. (Bkz. Figur 6.)
Ebeveynlik izninin en ¢ok oldugu Ulke ise 14 glnle Birlesik Krallik.

ise alimlarda ayrimcilik yapmama ilkesi pek gok G20 (ilkesinde
uygulanmasi gereken bir kural. Ancak, ¢alisma hakkinin ve igyeri
haklarinin toplumsal cinsiyet agisindan diizenlenmesi gerekiyor.® istihdam
alanindaki toplumsal cinsiyet farklarinin karmasikligina isaret etmek tek
basina yeterli degil. Yasal mevzuat degisiklikleri, ayrimciligin asilmasina
katki yaparak, kadinlarin nitelikli ise erisiminde muspet bir fark yaratabilir.

Kadinlarin gliivencesiz, kayit digi islerde ¢calismak zorunda kaliyor
oluglarinin gerisinde toplumsal cinsiyet ve iktidar esitsizlikleriyle
erkeklerin yaptigi isleri kadinlarinkinden daha degerli géren dislayici
toplumsal normlar bulunuyor. Dasik Ucretli, niteliksiz, glvencesiz,
kayit disi islerden, daha siki diizenlenmis, formel iglere gecis genel
olarak kadinlarin toplumsal ve iktisadi haklarinda bir iyilesmeye neden
oluyor. Dahasi, kadinlarin karsilid1 6denen sorumluluklari ile Gcretsiz

Diinya ¢apinda,
kadinlarla erkekler
arasindaki licret
esitsizligindeki diistis
egilimi mevcut oranda
strdlgu takdirde, egit
ise egit lcret ilkesinin
hayata ge¢cmesi tam 75
yil stirecek.
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sorumluluklari arasinda kalarak yasadiklari zaman sorunlarini dindirmeye
yonelik tedbirler (6rnegdin, ise giderken gecirilen zamani kisitlayacak
altyapi yatirnmlari ya da piyasadaki ayrimciligi hedef alan politikalar) bu
farklarin kapatilmasi ve blylmenin arttirimasi igin de elzem.®°

Figir 5: Secilmis G20 llkelerinde kayit disi istihdam oranlan
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Kaynak: ILO’nun kayit digi ekonomide istihdam utzerine gulincel istatistik verileri (Haziran 2012)

Sosyal koruma itibariyle G20’nin kolektif yaklagsiminin gézden gegirilmesi
gereken bir dolu eksigi var. 2011 yilinda ILO tarafindan hazirlatilan
kapsamli raporun da belirttigi gibi, yoksullugun azaltilmasinda ve
kiresellesme slreclerinin gok daha adil ve kapsayici hale getirilmesinde
sosyal koruma son derece 6nemli bir role sahip.8¢ Ne var ki, G20 bu
raporda Onerilen iktisadi krize karsi bir sosyal koruma zemini olugturma
gibi tedbirleri hesaba katmis degil. Nancy Alexander’in Rio+20 slireci
baglaminda isaret ettigi gibi, “sosyal koruma” G20’nin hakkaniyet
meselesine yaklasimini karakterize etmektedir, ancak BM tartismalarinda
sosyal koruma daha ¢ok kalkinmaya donuk hak temelli bir yaklagimin
vechelerinden biri olarak ele alinir.8” Saint Petersburg Hesap Verilebilirlik
Raporu ise sosyal koruma mevzuunu son derece sinirli bir sekilde ele alir.

Tekil duzeyde G20 Ulkelerine baktigimizda kimi olumlu hikayelere
rastlamak mumkin. Ornegin, Gliney Afrika’da sosyal hizmetler artik
hikiimetin Genigletiimis Kamu isleri Programi dahilinde sunuluyor.

Hayli yiksek sayidaki HIV/AIDS hastalari distnuldiginde bu ¢ok
onemli bir yenilik.® Bu tirden programlarin istihdam Gizerinde de olumlu
etkileri olabilir. Gliney Afrika’da sosyal hizmetlerden faydalananlarin
emek piyasasina katilimi faydalanmayan hane halkina oranla yizde
13-17 daha fazla artti, kadinlarda bu oranin daha da yiksek oldugu
sOylenebilir. Brezilya’da ise Bolsa Familia adll sosyal refah programindan
faydalananlarin ¢calisma ihtimali faydalanmayanlardan daha yiiksek.®

G20, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin haklarini gelistirmek istiyorsa,
ayrimcilik karsiti yasal mevzuati tesvik etmenin 6tesine gegmeli ve
ebeveynlik izni, cocuk bakimi, Gcretli bakim izni, sosyal koruma gibi
daha genis kapsamli meseleleri giindemine almali. Varlik sahipligi,
meslekler arasindaki toplumsal cinsiyet ayrimlarinin dizeltimesi ve
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finansal kapsayiciligin arttirilmasi gibi basliklarin yani sira, kadinlarin
Ucretsiz bakim emegi yoluyla yaptiklari katkilari taniyacak, angaryayi
sinirlayacak ve bakim emegdi sorumlulugunu (devlet, topluluk ve erkekler
arasinda) yeniden paylastiracak politikalar olugsturmaili.

Figiir 6: Ucretli annelik izni

YASAL UCRETLI ANNELIK izZNi HANGI ULKEDE KAG GUN?

90 Gunden 90 Gunden Sifir
Az: Fazla: ABD
Arjantin, Avustralya,
Cin, Brezilya,
Hindistan, Kanada,
Endonezya, Fransa,
Kore Cumhuriyeti, Almanya,
Meksika, italya,
Suudi Arabistan Rusya,
Glney Afrika,
Turkiye,
Birlesik Krallik

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Toplumsal Cinsiyet Farki Raporu, 2013

G20, istihdam ve sosyal koruma alanlarinda gelistirdigi politikalarin
kadinlarin iktisadi ve toplumsal haklarina katkida bulunmasini
garantilemek adina kadinlarin Ustlendigi Gcretsiz is yukund tanimal ve
kadinlarin glivenceli dizgln islerde ¢calismasini tesvik etmelidir.

G20 ULKELERINDE MALIYE POLITIKASI

HukUmet harcamalari, vergilendirme ve kamu borglari gibi araclar,
kadinlarin formel istihdam alaninda yer almalarini ve isglcu icinde
kalmalarini saglayacak tegvikler olugturarak, onlarin ekonomik ve
toplumsal anlamda yararina hizmet etmelidir. Kamu harcamalarindaki
kesintiler kadinlarin kamu hizmetlerine erisimine zarar vermemeli,
onlarin dizgun iglere erisimine engel ¢cikarmamalidir.

Genel olarak G20 tlkeleri kamu harcamalarinin ya da borglarinin
sinirlandiriimasina odaklanmis, 6zellikle de vergilerdeki artiglara
ragmen harcamalarin kisittanmasi politikasini 6ne ¢ikarmistir.®® Kamu
sektorindeki istihdam olanaklarinin ve hizmetlerin sinirlandirilmasi,
sosyal guvenlik haklarinin daraltiimasi, emek kesimi haklarinin
tirpanlanmasi gibi kemer sikma dnlemlerinin gerek gelismis gerekse
gelismekte olan llkelerde menfi sonuglar yarattigi belgelenmistir. Yakin
zamanl bir arastirmaya goére, “26 Ust gelir grubu Ulkesine kiyasla 68
gelismekte olan llkenin krizin Gglincl evresinde (2013-2015) kamu
harcamalarinda GSYiH’lerinin ylizde 3,7’si oraninda kesinti yapacag!
ongorilmektedir”.®" Ne var ki, bu politikalar ekonomik blytmeyi arttirmak
bir yana esitsizligi gideren ve daha adilane bir buyimeyi mimkdn kilan
kimi mekanizmalarin da devreden ¢ikmasina neden olmuslardir.®?
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Kutu 3: F Plani — Kadinlar i¢in iyilesme plani

Birlesik Krallik’ta bulunan Kadinlar igin Biitge Grubu, hiikiimet harcamalarinda
yapilan kesintilerin kadinlarin istihdama katilma firsatlarini kisitladigini, kadinlarin
bir yandan ailelerinin bakimini Ustlenirken bir yandan da gegimlerini kazanmalarini
zorlastirdigini ortaya koydu. Yapilan arastirmaya gore, kadinlar en biyuk zarari
vergi ve sigorta primlerinde yapilan degisikliklerden gérmekte: “Hikimetin

kendi yaptirdigi etki analizine gére, bu tedbirden faydalananlarin ylizde 57’si
erkeklerken, yalnizca ylizde 43'U kadinlardir.” Grup, hikiimetin asagida siralanan
tedbirleri almasini énerir:

* Nitelikli bakim hizmetlerine yatinm yapilmasi;

* Kamu hizmetlerindeki kesintilerin durdurulmasi;

» Partneri ¢galisan is¢i kadinlarin gelirden pay almalarinin glivence altina alinmasi;
» Asgari Ucretin asgari gegim Ucreti seviyesine yukseltiimesi;

» Sosyal guvenlik sistemini zayiflatan tedbirlerin terkedilmesi;

+ Vergi gelirlerinin esasen varsil insanlardan ve sirketlerden elde edilmesi;

» Sosyal konuta yapilacak yatirimlarin desteklenmesi.

Kaynak: UK Women'’s Budget Group (2013), “To Ensure Economic Recovery for Women, We Need Plan F”.

Figiur 7: Toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici biuyime igin politika giindemi

* Kamu hizmetlerinin
finanse edilmesi

«Kadinlar tarafindan

* Sosyal koruma *Kadin ve erkeklerin yapilan licretsiz bakim
+ Kadin ve erkeklerin (Ucretli ya da Ucretsiz) | islerinin azaltiimas
calistiklari islere dair veri iglerinin hesaplanmasi “ilerici vergilendirme

« isyerindeki ayrimciliklarin | *2015-Sonrasi hedefler “Toplumsal cinsiyet
sonlandiriimasi «Kadin gruplariyla odakli biitce

*Esit ise esit ticret birlikte calisma «Kadin gruplariyla

birlikte ¢calisma

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KAPSAYICI BUYUME iGIiN POLITIKA GUNDEMI

Herkes igin dizgln Sistematik bir mevzu | | Toplumsal cinsiyet
is, sosyal koruma olarak toplumsal acisindan adilane
cinsiyet esitligi bir mali politika

Vergi sistemlerinde yapilan degisiklikler kadinlarin zararina sonuglar

ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, 1980’lerde Kanada’da alinan vergi sistemini
bireysellestirme karari kadinlarin isgiclne katiiminda kayda deger bir artisa
neden olmustur. Ancak, daha sonra Muhafazakar hikimetin glindeme
getirdigi vergi politikasi, besten daha az sayida gocugun oldugu hanelerde

en ylksek Ucret alan bireye vergi muafiyeti getirmeyi icermektedir. “Gelir
vergisinin dagitilmasi” olarak anilan bu politika gegmis dénemin kazanimlarini
geri alma tehlikesini ortaya ¢ikarmis, hane icinde daha az Ucret alan
bireylerin Ucretli isten gikmasi ihtimalini dogurmustur.®® Dolayli vergilerin de
toplumsal cinsiyet itibariyle farkli etkileri s6z konusudur.

Bu tlirden politikalarin toplumsal cinsiyete iliskilerine nasil etki ettigi bir
dizi kadin grubu ve feminist akademisyen tarafindan ele alinmaktadir.%
Ornegin, Caren Grown ve Devaki Jain, G20’nin tesvik ettigi vergi
politikalarina dair veri sunabilecek, bir¢ok Ulkeyi iceren hayli kapsamli bir
arastirma projesi yuriutmuslerdir.%
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6 KADINLARIN UCRETLI
ve UCRETSIZ CALISMA
HAYATLARINA DAIR ORNEKLER

G20 kolektif isleyen bir yapi oldugu gibi, tye devletlerin her birinin sinirlar
icerisinde yerine getirmekle ylikimli olduklari sorumluluklar da s6z
konusudur. Asagida siralanan vaka analizleri, kadinlarin Gcretli ve Ucretsiz
¢alismasinin ne Olglide hesaba katildigini (ya da katiimadigini) ortaya
koymaktadir.

HINDISTAN: KADIN iSTIHDAMI DUSUSTE®

Hindistan 6rnegi hizli ekonomik blylumenin otomatik olarak toplumsal
cinsiyet esitligine, kadin haklarinda gelismeye ya da ekonomik giiclenmeye
neden olmadidini gosterir. Yakin zamanda yayimlanan bir ILO raporu, hizl
ekonomik biyimeye ragmen Hindistan’da kadinlarin kayit i¢i istihdam
oranlarinda disus yasandigini ortaya koymaktadir. 2004-05 yillarinda ytzde
37 olan kadin istihdami orani 2009-10’a gelindiginde ylzde 29’a gerilemistir.®”
Bu durum, “tim yas gruplarini, egitim seviyelerini, kirsal ve kentsel alanlari”
ortak kesmektedir.®® Tim G20 ulkeleri icinde Hindistan ve Turkiye kadinlarin
isglicline katilim oranlari bakimindan en gerilerde yer almaktadir. Onlarin
altinda yer alan yegane ulke, kadinlarin toplumsal hareketliliginin bir dizi ciddi
sinirlamaya tabi oldugu Suudi Arabistan’dir.

Hindistan’daki dislstn yaklasik yarisi orta 6grenim dizeyinde kadinlarin
daha fazla yer aliyor olmalari, hane halki gelirlerindeki artis (bu ¢calisma
istegini azaltan bir durumdur) ve “isgtict verilerindeki 6lciim sorunlari”

gibi etmenlerle agiklanmaktadir.®® Geriye kalan kisim ise kadinlarin dogru
firsatlara sahip olmamalari ve blylime kaydetmeyen ekonomik sektorlerde
birikmis olmalari ile agiklanmaktadir.

Bu durum bize istatistiklerin ortaya koymadigi ¢ok daha karmasik bir
gerceklikle karsi karsiya oldugumuzu gosterir. Cogu zaman goérunur
olmayan kultirel ve toplumsal normlar, diglayici pratikler ve kadinlarin
toplumsal hareketliligini sinirlandiran, hangi islerin erkekler tarafindan
tercih edilir oldugunu belirleyen cinsler arasi esitsiz gug iligkileri, kadin
istihdamindaki egilimleri de belirlemektedir.

Oxfam’in Hindistan Ofisi tarafindan yayimlanan yakin zamanh bir raporda
kadina siddet olgusu ile kadinlarin istihdam deneyimleri arasindaki iligki
analiz edilmistir.’® Rapora gore, yoksul ve kayit disi istihdam alaninda yer
alan kadinlar varsil kadinlara gére daha buyuk bir risk altindadirlar. Hane
halki Gyeleri gunlik islerden dizenli ama kayit disi ya da kayit ici islere
gectiklerinde kadina siddet vakalarinin sayisinda azalma gorulmektedir.
Ancak risk butlintyle ortadan kalkmig degildir.

Kadin ev disina ¢iktiginda cinsel taciz ve siddete karsi daha kirilgan
bir durumda kalmaktadir. Kadina siddet vakalarinin yayginhgi, tcret
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ayrimcihidi, dizensiz édemeler ve belirsiz ¢alisma kosullari gibi etmenlerle
birlestiginde,™! kadini isguiciinin diginda tutan muhafazakar zihniyet yapisi
daha da pekismektedir.

Kentsel alanlarda “dizenli calisan” seklinde siniflandirilan kadinlarin orani
kendi hesabina ¢aligsan ya da gundelik calisan kadinlarin oranindan daha
fazladir (son yirmi yilda bu klasmandaki kadinlarin orani ylizde 28’den
ylzde 38’e ylkselmistir'®2?). Hindistan’in ekonomik kalkinma planlari
“toplumsal cinsiyet itibariyle kapsayici biylime”yi hedeflemektedir. Mahatma
Gandhi Ulusal Kirsal istihdami Garanti Altina Alma Yasasi (MGNREG) tiim
isguclnun ylzde 33’Unl kadinlara ayirmaktadir. Program kadinlarin bakim
yukumlaltklerini de hesaba katacak bigimde tasarlanmistir.

Kadin istihdami dahil kapsayici biyimeyi ilerletmeye dénik midahaleler,
gelire odaklanmanin 6tesine gegip politikalarin uygulamaya konacagi baglami
da degerlendirmeye almalidir. Ornegin Hindistan’da kadinlarin givenli
seyahatlerinin saglanmasina, esnek istihdam politikalarinin uygulanmasina,
annelik izinlerinin serbestlestiriimesine, kadin ve erkeklerin is egitimlerinin
farklilastirilmasina doniik onlemler diistnilmelidir.'3

Kutu 4: Hindistan’in “Farki Kapat” kampanyasi

2013 yilinda baslatilan Farki Kapat kampanyasi genel anlamda esitligi hedefleyen
bir girisimdir. Kampanyanin hedefinde miilkiyet haklari, saglk, egitim, besin
hakki, bltce tahsisleri gibi tim alanlardaki esitsizlikleri gérinlr kilmak ve ortadan
kaldirmak vardir. Kampanya ilk basladijinda odaginda toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri vardi. Bu baglamda Hindistan’in on iki eyaletinden elli binden fazla
insana “Hindistan’da kadinla erkek arasindaki farki nasil kapatirdiniz?” sorusu
yoneltildi. Dile getirilen tavsiyeler arasinda kamu kurumlarinda kadinlara pozitif
ayrimcilik uygulanmasi, kadina siddetin engellenmesine yonelik yasal mevzuata
butce ayrilmasi ve bu mevzuatin etkin bigcimde uygulanip denetlenmesi, kanun ve
politikalarin daha geffaf kilinmasi vardi.

Kaynak: Oxfam (2012), “Indians Demand Equality for Women”, http://policy-practice.oxfam.org.uk/
publications/indians-demand-equality-for-women-302024.

AVUSTRALYA: ESiTSiZLiK, BAKIM DOSTU
POLITIKALAR ve SIYASA TUTARLILIGI

Geride biraktigimiz on sene igerisinde Avustralya’da kadinlarin tekrardan
isglcune katiimlarini hedefleyen ve bakim sorumluluklarina destek olmayi
Oonune koyan bir dizi siyasa hayata gecirildi. Her bir igyerinin toplumsal
cinsiyet esitligi géstergelerini izliemesini ve rapor etmesini sart kosan isyerinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu, isyerinde cinsler arasindaki ayrimcihgi
sinirlandirmaya yardimci olmus, kadinlar agisindan daha destekleyici bir
isyeri ortaminin saglanmasini mimkdn kilmistir. Bakim sorumlulugu olan
tim galisanlara esnek ¢alisma dizeni talep etme hakki veren yakin zamanl
mudahaleler ya da hiukiumet tarafindan desteklenen Ucretli ebeveynlik izni
dizenlemesi, kadinlarin bakim alanindaki rollerini taniyip destekleyerek
kadinlarin isglcune esit bicimde katiimalarini kolaylastirmistir.

Ne var ki, kadinlarin igsgtcine katilimlarinin énidnde halen engeller s6z
konusudur. Avustralya’nin sosyal koruma sistemi ¢ocuklara bakmak igin
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isglcu disinda kalmayi tercih eden kadinlara destek olmaktayken, gelir
vergisi ve 6zIUk haklarindaki kesintiler gibi kimi etmenler 6zellikle hane
icinde ikinci gelir kazanan konumunda olan kadinlarin ¢alisma sevklerini
kirmaktadir. Ayrica kadinlarla erkeklerin emeklilik tasarruflari arasinda
da ciddi farklar vardir, ¢linkli primler Ucretli isle baglantili durumdadir.'*
Kadinlarin agirlikh olarak yari zamanli ya da gunlik islerde galismalart,
isgucltne katilimlarinin toplamda diguk olmasi ve erkeklere kiyasla
ortalama daha dusuk Ucretler aliyor olmalari gibi etmenler, kadinlarin
hanesine kayip olarak yansimaktadir.'%

Tam bunlara ek olarak, isyerindeki alisilagelmis pratikler ve tavirlar
kadinlarin yikselme sansina ket vurmakta ya da onlari esnek bir is dizeni
icinde anlamli isler yapmaktan alikoymaktadir. Nihayetinde Avustralya
ornegdi kadinlari galisma hayatinda destekleyici bir model sunsa da, ayni
zamanda hukimetin hayata gecirdigi politikalarla mevcut vergi ve sosyal
koruma mekanizmalari arasinda bir tutarlilik saglanmasi gerektigini de
ortaya koymaktadir.

ENDONEZYA: KADIN i_STiHDAI\/IININ
“‘ESNEKLESTIRILMESI”

Oxfam, ekonomik krizin isciler Gzerindeki etkilerini incelemek amaciyla
2010 yilinda Bati Java adasinda bir arastirma yapti. Rapora goére, “emek
piyasasinin esneklestiriimesi” ekonomik krizin édncesinde baslamis olsa da
fabrika sahipleri maliyetlerini dislrip kar marjlarini arttirmak icin krizden
istifade etmiglerdi. Bilhassa yerel hikimetlerin hukukun Ustinltgu ilkesini
tutarsizca uyguluyor olusu bu durumu daha da pekistirmisti.®

Calisma isgilerin ne tlrden bir muameleyle karsi karsiya olduklarini agik¢a
ortaya koymustu. Ornegin, bir fabrikada sekiz ile on dért yil arasi ayni
fabrikada calismis olan 79 kadin isten ¢ikariimis ardindan daha esnek
calisma kosullarinda ve diisiik ticretlerle tekrar ise alinmiglardi. isgiler
yasal haklari olan tazminatlarina kavusmak icin micadele etmis ve yerel
idare binasi 6ntinde sekiz glnlik bir protesto gdsterisi dizenlemiglerdi.
Sonunda fabrika geri adim atmisti, ancak o sirada baska sézlesmeli isgiler
de ise alinmisti.

Bu Ornek, finansal krize cevap olarak ortaya ¢ikan iktisadi aklin, kadinlarin
yuksek isgliciine katilim oranlarina sahip olduklari ihracat sektorlerinde
ne turden kirilganliklarla bogustugunu anlamakta yetersiz kaldigini agikga
gOstermektedir. Daha da koétusu, Endonezya hiikiimeti iscileri koruyan
mevcut dizenlemeleri tutarl bicimde uygulamamig, sonugta sirketlerin,
isgucunun daha da esneklesmesi yonunde halihazirda var olan egilimi
hizlandirarak krizi firsata gevirmelerine izin vermistir.

Sonug, 6zellikle kadinlarin gelirlerinin dismesinden daha kétt durumlarla
kars! karsiya kalmalari olmustur. islerini kaybeden kadinlar evde siddete
maruz kaldiklari gibi bosanma riskiyle de karsi karsiyadirlar. Odak grup
¢alismasi sirasinda konusan kadinlardan biri, isini kaybetmenin evde nasil
bir duygusal agirlik yarattigindan bahsetmigtir. Kadinlarin yarisi igin is kaybi

‘Fabrikalar, daha az
maag verebilecekleri
geng iscilerle
sézlesme yapmak
istiyorlar.’

Bir sendika bagkani,
Endonezya. ‘The Global
Economic Crisis and

Developing Countries: Impact
and Response’
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catismanin artmasi anlamina gelmektedir. Aile iligskilerinde yasanan tim bu
gelgitlere ragmen, tim isgilerin bu tlirden magduriyetlerle bas etmede en
oncelikli mekanizmasi sosyal aglar ve aile iligkileridir. Sosyal aglar iscilerin
finansal kredilere ulasmalarini sagladidi gibi, besin ve bakim gibi gtindelik
ihtiyaclarin karsilanmasini da mumkin kilmaktadir.

Emek alanini dizenleyen yasalarin iscileri korumasi gerekir. Ancak
Endonezya’da yasalar k&git Ustiinde iyi yasalar olsa da tutarl bicimde
uygulanmamaktadir. Asgari Gcreti &demi merkezilestirmis olan ulusal
¢alisma yasasi, istihdam, sosyal koruma ve mali politikalar alanini dizene
koyacak 6nemli bir etmendir. Endonezya ulusal ¢apta sosyal guvenlik ve
sigorta sistemlerine sahiptir. Ne var ki, uygulama yetersiz kalmakta, isgilerin
ezici cogunlugunu olusturan issizler ve kayit digi ¢alisanlar bu sistemin
kapsamina girmemektedir.

TL'_'J_RKiYE: I_ESiTSiZLiK, KIRILGANLIKLAR ve
HUKUMETIN BASARILARI

Oxfam ve Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV), 2013
yilinda, Turkiye’de kadinlarin isguctune katilimi ve kadin istihdamini
etkileyen mali ve sosyal politikalar Gzerine bir rapor hazirladi. Rapora gore,
2005 yilindan bu yana devam eden yukari yonlu trende ragmen, 2011 yili
itibariyle Tarkiye kadinlarin isgticine katilimi bakimindan ylzde 29,5 ile
tim G20 ulkeleri arasinda sondan ikinci siradaydi.

2004 ile 2012 yillari arasinda pek ¢ok kadin tarimdan ¢ikmis, kayit disi
ekonomiden kayit ici ekonomiye ge¢misti. Ne var ki, kadinlar s6z konusu
oldugunda kayit disi calisma halen ¢ok yaygindir. Caligsan kadinlarin
yaridan fazlasi sosyal haklardan ve is glivencesinden yoksun bir sekilde
¢alismaktadir. Bu durum kadinlari igsverenler karsisinda ¢ok daha kirilgan
kilmakta, asgari Gcret, 6zlUk haklari, annelik izni gibi temel haklarini talep
etmekten alikoymakta, finansal hizmetlere ve enformasyona erigsimlerini
sinirlamaktadir. Ucretsiz bakim isleri halen kadinlarin tstlendigi islerin en
blylk pargasini olusturmaktadir.

Kadinlarin istihdam oruntuleri agisindan Turkiye’de kirsal alanlar, sanayi
bolgeleri ve geliskin kentsel alanlar arasinda halen buylk farkhliklar s6z
konusudur. Ulkenin dogusunda tarim istihdami ve kadinlarin tarim isgiictine
katilimlari ulusal ortalamanin iki kati kadardir.'”

Dinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi, Turkiyeli kadinlar tarimdan hizmet
sektoérine gegis yaparken, yiiksek kademede yer alan iglerin buyuk
cogunlugu erkekler tarafindan isgal edilmektedir. Kadinlar agirlikla disuk
tcretli ya da yari zamanli iglerde galigsmaktadir.’® Ayrica esit ise esit Ucreti
sart kosan yasal diizenlemelerin varligina ragmen cinsel arasinda muazzam
bir Gcret farki vardir, kadinlar arasinda igsizlik ok daha yaygindir.

Esitlik ilkesini getiren yasal mevzuat degisikligi, okuryazarligi arttirmaya
donik g¢abalar, zorunlu egitim, kadinlara yonelik istihdam tesvikleri,
gelismekte olan bolgelerde kayit disihdi sinirlandiracak yatirim tesvikleri,
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sosyal guvenlik sisteminin ev iscilerini ve tarimda calisanlari da kapsayacak
sekilde degistiriimesi gibi hikiimetin uygulamaya koydugu kimi politikalar,
kadin istihdami ve kadinlarin isgicune katilmi bakimindan yukari yonlu bir
egilim yaratmistir.

Ne var ki, mevcut politikalarin sinirlarini agsmaya yonelik yeni adimlarin
atilmasi sarttir. Her seyden 6nce, esit ise esit Gcret ilkesine sahip olan
anayasanin, medeni hukukun, ¢alisma hukukunun ve ceza yasasinin
kadinlarin haklarindan yararlanmalarini sadlayacak bigimde uygulanmasi
gerekmektedir. Alinabilecek diger dnlemler arasinda sunlar sayilabilir: Cocuk
ve yasli bakimina ydnelik tesis ve imkanlarin artiriimasi; isle ev yasami
arasinda denge saglayabilmek adina ebeveynlik izinlerinin yasal bir zemine
kavusturulmasi; annelik izninin kadinlar agisindan bir dezavantaj olmaktan
ctkariimasi; kadinlarin emek piyasasina katilimini sinirlandiran yasalarin
ortadan kaldiriimasi; egitim imkanlarinin genisletilmesi; sosyal guvenlik
sisteminin kapsaminin genigletiimesi; emek piyasasindaki dikey ayrimciligin
sonlandiriimasi. isyerindeki ayrimciligin sonlandiriimasi kadinlarin istihdam
olanaklarini arttirmaya dénik bir baska mihim hamle olacaktir.

KANADA: ILERLEME DURMA NOKTASINDA

Kanada’da kadinlarin igsglcune katilim oranlarindaki artis son yirmi yilda
neredeyse durma noktasina geldi. Ayni sure zarfinda kadin ve erkeklerin
kazanilmig gelirlerden aldiklari paylar arasindaki fark ise neredeyse
degismeden kaldi.'® 25-64 yas arasi kadinlarin tam zamanli istihdam orani
son bes yilda neredeyse hi¢ dedismeyerek ortalama ylzde 57 seviyesinde
kaldi. Erkeklerde ayni oran yiizde 76°dir. Ozellikle Aborijin kékenli kadinlar
s6z konusu oldugunda bu fark ¢cok daha dramatiktir. Bu gruptaki kadinlarin
istihdam orani Aborjin kdkenli olmayan kadinlarin istihdam oranindan 15
puan daha dusuktdr.

Kadinlarin isgucune katilimini etkileyen kilit 5nemdeki mevzulardan biri de
ulusal dlgekte bir cocuk bakim sisteminin mevcut olmayigidir. Erisilebilir
¢ocuk bakim opsiyonlarinin mevcut olmayisi, disik gelirli anneleri evde
kalmaya tesvik eden (Evrensel Cocuk Bakim Hakki programi gibi) mali
politikalarla birlestiginde, kadinlarin emeklilik maaslarinin dismesine neden
olmaktadir. Ayni durum gocuk bakim yillarini geride birakip tekrar ise dénen
kadinlarin Ucretleri icin de gegerlidir. Kadinlar ayrica evdeki tcretsiz bakim
islerine erkeklerin iki katindan fazla zaman harcamaktadirlar (erkeklerde
haftada 24 saate karsilik kadinlarda haftada 50 saat). Ustelik hiikiimet 2010
yilinda detayli zorunlu nafus sayimini kaldirdigindan Ucretsiz ise dair siyasa
yapicilarin elindeki veriler de yetersizdir.

Kanada’daki kadin érgitleri federal diizeyde fonlanacak bir erigilebilir cocuk
bakim programini toplumsal cinsiyet esitligini pekistirecek ve kadinlarin,
Ozellikle de dusuk gelir grubundaki kadinlarin, isglictine katilim oranlarini
arttiracak bir arag olarak savunuyorlar. Birgok 6rgite gére, Evrensel Cocuk
Bakim Hakki programi i¢in harcanan yillik sekiz milyar Kanada dolari bu
amag dogrultusunda harcanabilir.
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7 SONUC ve ONERILER

G20 tarafindan dile getirilen vaatlerin kadinlarin iktisadi ve sosyal haklari ya
da toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan ne tirden sonuglar ortaya koyacagi
yeterince incelenmemistir. Bu durum, G20’nin ifade ettigi kapsayici bliiyime
ve kalkinma gindeminin ilerleyisi dninde ciddi bir engel teskil etmektedir.
istihdami tesvik etmek de dahil kapsayici biyiimeyi hayata gecgirmeye
yonelik her tirden ¢abanin kadin ve erkeklerin hayatlarinda ne tirden
degisiklikler yaratacagini hesaba katmak gerekir. G20 Ulkeleri, her seyden
evvel, kadin ve erkeklerin ¢alistigi hem Ucretli hem de Ucretsiz is kosullarini
anlamali, ardindan kadinlara yonelik iktisadi firsatlari arttirmaya, onlarin hem
isyerinde hem de is disindaki haklarini genisletmeye dénuk tutarli adimlar
atmalidirlar.

G20 igerisinde dlinyanin en zengin —ama ayni zamanda en esitsiz— Ulkeleri
yer aliyor. Grup, kadinlarin, erkeklerin ve dogal ¢cevrenin yararina bir kuresel
ekonominin tesvik edilmesi agisindan kritik bir rol tstlenebilir. Grubun sahip
oldugu bu etki giicini bilhassa toplumun kenarina itiimis kadin ve erkeklerin
yararina kullanmasinin zamani ¢oktan geldi. Tim dinyay esitsizlik ve
yoksulluk cenderesine sikistiran krizlere yol agan, gelecek kusaklarin dahi
ekosistemini tehdit eden mevcut politika ve pratiklerin ortadan kaldiriimasi
gerekiyor. Kapsayici bliylimenin ve kalkinmanin dniindeki en énemli
engellerden biri olan toplumsal cinsiyet esitligi konusu sistematik bicimde ele
alinmalidir. Kapsayici buyume ve kalkinma kadinlarin iktisadi ve toplumsal
haklarini éncelikli bir mesele kabul etmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici buylme adina surdurulen politikalar
eger bugin oldugu gibi yetersiz ve tutarsiz olursa, bunlarin basariya ulasma
sansi higbir zaman olmayacaktir. Bu alanda Uretilecek politikalarin, kadin
istihdami igin, sosyal koruma sistemlerinin isledigi dlizgin tcretli igler

igin, dlizgun iglere erisimde karsilasilan engellerin asilmasi igin, kadin

ve erkeklerin yaptidi islerin —ki bunlara tcret karsiligi olmayan isler de
dahildir— degerinin anlasilmasi i¢in uygun ortami yaratmasi gerekmektedir.
Avustralya, G20’nin bagkanhgini Gstlendigi bu dénemde toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin haklari konularinda birlige liderlik etmeli ve esitlik konusunu
Brisbane Zirvesi'nin giindemine almalidir. Boylece G20 tekrardan gergek
anlamda kapsayici bir ekonomik bliyiime vaadini ifade etmis olacaktir. Bu
baglamda Avustralya asagida siralanan 6nerileri G20 grubuna tagimalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi sistematik bir mesele olarak ele alinmalidir.
Buna uygun yonetisim ve hesap verilebilirlik mekanizmalari ortaya
konmalidir.

G20, kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarini gelistirmeye musait bir
toplumsal ortamin yaratiimasi igin;

» Erkeklerle kadinlarin yaptiklari isler arasinda toplumsal cinsiyet temelli
farkhliklar oldugunu teslim etmeli, makroekonomik politikalarin gerek
sonugclari gerekse ortaya ¢ikardiklari firsatlar itibariyle toplumsal cinsiyet
ayrimciligina neden olabilecegini kabul etmelidir.

30



Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan dile
getirilen vaatler uyarinca, makroekonomik politikalarin tasari, uygulama
ve izleme asamalarina toplumsal cinsiyet basliginin eklemlenmesini
garanti altina alacak bir siyasa gelistirme mekanizmasi yaratmalidir.

Kadin orgutleri de dahil sivil toplumla iliskilenmeyi saglayacak anlamli
mekanizmalar geligtirmeli, bOylece ortaya konan politikalarin kadinlarin
yasamiyla birebir irtibath olmasini saglamalidir.

2015-Sonrasi Glindem icin hesap verebilir bir BM slirecine destek
olmali, Yeni Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ardindan uretilecek yeni
belgelerin de asir iktisadi esitsizlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
haklari konularini minhasiran icermesini garanti altina almalidir.

Toplumsal cinsiyet agisindan adil bir mali politika tesvik edilmelidir.

G20, toplumsal cinsiyet agisindan adil bir mali politikanin tesvik edilmesi
igin;

Kadinlar tarafindan Ustlenilen Ucretsiz bakim iglerinin sayisini azaltirken,
kadinlarin kamu sektoriindeki istihdam firsatlarini genisletecek bir kamu
hizmetleri sisteminin finanse edilmesini tesvik etmelidir.

Vergi sistemlerinin ve politikalarinin toplumsal cinsiyet rolleri arasindaki
esitsizlikleri kavramaya ve bu rolleri degistirmeye katkida bulunmasini
saglamalidir.

Ulusal butceleri ve vergi yasalarini toplumsal cinsiyet dnyargilarini
ortadan kaldirmak Uzere yeniden gézden gegirmelidir.

Bltce sureglerinin seffaf kilinmasi igin kadin érgatleriyle anlamli
isbirlikleri kurulmasini kigkirtmahdir.

Diizgiin is ve sosyal koruma saglanmalidir.

G20, kadinlarin yararina olacak duzgun islerin ve sosyal koruma
mekanizmalarinin yaratiimasi igin;

Dinya ¢apinda insan haklarini ve dizgiin yasam kosullarini
destekleyecek evrensel bir sosyal koruma zeminini tesvik etmelidir.
Bu minvalde kadinlarin yeterli diizeyde korunmasini mimkuin kilacak
kaynaklar tahsis edilmelidir.

Ucretsiz yapilan bakim iglerinin yukinl dagitmak tizere Ucretsiz igin
mahiyetini kavrayacak tlrden veriler toplamali ve analiz etmelidir.

isyerinde toplumsal cinsiyet ayrimciligina son vermeli, ebeveynlik izni
hakki, cocuk ve yasli bakimina erisim, sosyal sigorta gibi aile dostu
politikalari tesvik etmelidir.

Kadinlarin erigebilece@i dlizgun islerin sayisini arttiracak, cinsler
arasindaki Ucret makasini kapatacak, mesleki ayrismalari azaltacak,
kadinlarin ekonomik ve toplumsal haklarini ilerletecek istihdam
politikalarini hedeflemelidir.

Kadinlarin pazarlk gucunu ve konumunu pekistirecek ¢alisma yasasini
tesvik etmelidir.
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