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i¢c Gog Raporu
Onsoz

Sosyal Isler Bagkanhigl olarak iilkemizde meyda-
na gelen sosyal hadiseleri degerlendirmek ve mesele-
lerin ¢6zlim yollarini tespit etmek iizere muhtelif
calismalar yapmaktayiz. Bu ¢ercevede iilkemizin en
onemli meselelerinden birisi olan “I¢ Gé¢” konusunu
cesitli yonleri ile ele aldik.

Cok zengin bir lilke olmamiza ragmen sémiirgeci
kiiresel carkin tesirinde potansiyel giicimiize ulasa-
madigimiz gibi hiikiimetlerin yanhs politikalarinin
bir sonucu olarak insanimiz dogdugu yerde doya-
mamakta, insan onuruna uygun bir sekilde yasaya-
mamaktadir. Bunun neticesinde de daha iyi bir ya-
sam ve daha iyi bir gelecek icin kdytind, ilcesini hatta
sehrini terk etmek mecburiyetinde kalmaktadir. Se-
bep ve sonuglarinin gesitli boyutlariyla ele alindig
calismalarimizin neticesini bir rapor halinde bilgile-
rinize sunmus bulunmaktayiz.

Bu raporun hazirlik siirecinde; c¢esitli ilim adam-
lar, siyasi temsilciler ve sivil toplum kurulusu yone-
ticilerinin istirakiyle calistay yapilmis, konu ile ilgili
yayinlanmis olan raporlar incelenmis, istatistiki
veriler toplanmis, i¢ géciin tarihi siireci arastirilmis,
hiikiimet uygulamalar: incelenmis ve biitiin veriler
birlestirilerek dogru bir teshis ve ¢o6ziim yollar
ortaya konmaya ¢alisiimistir.

Yapmis oldugumuz c¢alismayr kamuoyuna arz
eder, sonuglarinin yoneticilere yol gostermesine vesi-
le olmasini temenni ederim.

Fatih AYDIN

Sosyal Isler Baskani
Genel Baskan Yardimcisi
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Gog, temelinde sosyal bir hareket olmasina kar-
sin, ekonomiden Kkiiltiirel yasama kadar hayatin her
yoniinii etkileyen bir olgudur. Ulkemizde 1950li
yillardan sonra belli sosyo-ekonomik sartlar netice-
sinde kirsal alanlardan sehirlere dogru gerceklesen
ic gd¢ hareketi, bugiin iilkemizin i¢cinde bulundugu
sorunlar yumaginin en onemli sebeplerinden bir
tanesidir.

Bulundugu ortamda degisen sartlar1 ya da orta-
ya cikan yeni gereksinimlerini karsilamak isteyen
insanoglu, kacinilmaz olan bir sosyal hareketlilik
siirecine girmektedir. Insanin girdigi bu siirecte,
sadece yasadigl mekéanlar1 degistirmekle kalmayip
temel degerlerini, sahip oldugu kultiirel 6zellikleri-
ni, yasam kosularini, beklentilerini ve tutumlarini da
oncekine gore biyiik oranda degistirmektedir. Yer
degistirme “go6¢” ile, etkileri “sosyal degisme” kav-
ramiyla ifade edilmektedir.

Toplumsal bir olgu olan gog, insanlarin veya
topluluklarin basta daha iyi yasam kosullar sagla-
mak, is firsatlari, egitim, saglik hizmetleri, kiltiirel
olanaklar elde etmek tlizere; demografik sartlar, cog-
rafi zorluklar, tabi afetler, ekonomik ve sosyo-politik
nedenlerle yasadiklar ortamlar1 birakip gecici veya
kalic1 olarak yeni yerlesim yerlerine gitmesi ile ey-
leme doniisen ve eylemin bitiminden sonra da tilke-
nin ekonomik, sosyal ve kiiltilirel yapisi lizerinde ¢ok
yOnlil ve derinlemesine etkileri devam eden siiregler
biitinudtr.

I¢ Gog: Bir iilke icerisinde, bolge, kent ve koy
gibi yerlesim alanlarindan, baska bir yere yerlesmek
amaciyla yapilan niifus hareketidir. Ulkenin toplam
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niifusunda bir degisiklik s6z konusu olmazken, kir-
sal yerlesim alanlarinda niifus azalmakta kentsel
alanlarda ise niifus artmaktadir. Yurt icinde bes ve
daha yukar yaslardaki niifusun, iki genel niifus sa-
yimi arasindaki déonemde ikametgdhinin farkl se-
hirlerde olmasi ile tespit edilir. Ikametgahi kayith
olmayanlar, mevsimlik gdcler, ikametgah degisikligi
yurt dis1 olanlar ve sayimlar arasinda birden fazla
ikamet degisikligi yapanlar i¢ go¢c kapsamina dahil
degildir.

il i¢i Gég: i¢ goc denilince, genellikle niifusun il-
ler arasinda yer degistirmesi olarak goériilmekte, il
icerisinde goce fazla 6nem verilmemektedir. Oysa il
icerisinde gbo¢ de azimsanmayacak diizeyde, iller
arasi gociin yar1 hizindadir. Ancak il igerisi gog, en
azindan toplam diizeyde, bolgeler arasi farklar olus-
turmamaktadir.

D1s Gog: Belirli bir stire ya da kalici olarak kal-
mak lzere calismak veya yerlesmek amaciyla iilke
sinirlarini asarak bagka iilkelere yapilan niifus hare-
ketidir.

1. Tarihi Siireg

Tiirkiye, 1950°li yillardan itibaren sanayilesme
ve kentlesme stireciyle birlikte kirsal kesimde ta-
rimda makinelesmeyle hizlanan, daha sonra da kir-
sal alana kapitalizmin girmesiyle ivme kazanan ic
goc ile kars1 karsiya kalmistir. i¢ goc, devletin tarim
kesiminden el cekmesi, kamu hizmetlerinin ve sana-
yi yatirnmlarinin agirlikhi olarak biiylik kentlerde
konuslanmasi, kirdaki niifus artisi, miras yolu ile
toprak iyeliginde meydana gelen artisla beraber kir
topraklarinin asir1 derecede parcalanmasi, teror,
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giivenlik ve kan davasi gibi iilkemize 6zgl ¢ikmazla-
rin itici etkisiyle doruk noktasina erismistir.

Ulkemizde ilk niifus sayiminin yapildigi 1927 y1-
linda toplam ntfusun %84’i kirsal alanda yasarken,
1950’lilerde hizlanan ekonomik ve toplumsal donii-
sim siireci kirdan kente gocli tesvik etmistir.
1950’de nifusun ancak %19’u kentlerde yasarken
bu oran 1970’te %36’ya, 1990°da %56’ya, 2006’da
%62,7'ye ve 2016’da %78,3’e yiikselmistir.

Ulkemizde yasanan i¢ gocleri dort déneme
ayirmak miimkiindiir. Donemlere gore i¢ goglerin
niteligi ve yont degisse de; degismeyen olgu bu goc-
lerin gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere ve
illere olmasidir.

Birinci Donem: 1923-1950 yillar arasindaki
donemdir. Bu donemde i¢ goclerin orani 6nemsiz
sayllacak diizeydedir. I¢ gocler sonucunda kirsal
alanlardan kentsel alanlara gelenler kentsel ortam-
lar tarafindan emilebilmistir.

ikinci Dénem: 1950-1960’h yillar arasindaki
donemdir. Kirsal alanlarin itici yasam sartlari, top-
rak verimsizligi ve yetersizligi, Marshall yardimlari,
tarimda makinelesme, ulasim kosullarindaki gelis-
meler gibi olgular sonucunda insanlar artan oranda
kentsel alanlara yigilmaya baslamistir. Bu dénemin
basinda %25 olan kent niifusu, 1960 yilina gelindi-
ginde %30,54 olmustur.

Ulkemizdeki i¢ goglerin aslinda 1950’li yillardan
sonra basladigini ve hizlandigini séylemek miim-
kiindiir. Gelismis iilkelerde sanayilesmeye bagh ola-
rak baslayan i¢ gocler, kentlesmeyi beraberinde
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getirmistir. Ulkemizde ise, i¢ gdcler sanayilesmeye
bagh olarak ortaya ¢cikmamistir. Hatta ic goclerin
sanayilesmeye ivme kazandirdigi bile sodylenebilir.
Bu dénemde go¢ alan yerler metropol alanlar ve
illerdir. Doguda ise belli basl iller go¢ almistir.

Bu dénem; baska bir agidan bakildiginda, kdy-
den ve koyliiliikten hizla kopma dénemidir. Ayrica
bu dénemde uygulanan ekonomik politikalar sonu-
cunda, yabanci sermaye girisi hizlanmis, tarimsal
tretim yiikselmis, kentlerde kiiciik ve orta boy is-
letmelerin sayis1 artmistir.

Ugiincii Dénem: 1960-1980 yillar1 arasindaki
dénemdir. Bu donem, kentsel alanlarin kendi yapila-
rinin ve bu yapilardaki doniistimlerin i¢ goce dam-
gasinl vurdugu donemdir. 1965 ile 1975 yillari ara-
sinda cumhuriyet tarihinin en ylksek kentlesme
orani gerceklesmistir. Bu donemde go¢ edenlerin
sayisl kentsel alanlarin absorbe edebilecegi dlizeyin
¢cok tlstline cikmistir. Gecekondulasma ve ikincil
emek piyasasinin agirligi kent niifusunun 6nemli bir
pargasi haline gelmistir. 1960-1970 yillar1 arasinda
kirdan kente go¢ onemli bir agirlida sahip iken
1970-1980 yillan arasinda kentten kente go¢ daha
onemli hale gelmeye baslamistir. Bu dénemde de
go¢ ceken iller yine metropol alanlar olmustur. Met-
ropol alanlar disinda, daha 6nce go¢ alan iller artik
goc vermeye baslamistir. Ayrica kentlesme orani bu
donemin sonunda %45’e ulasmistir. 1975-1980
yillar1 arasinda toplam niifusun %9,3’linii olusturan
3,6 milyon kisi go¢ etmistir.

Dérdiincii Donem: 1980’den gliniimiize kadar
olan dénemdir. Bu dénemde, serbest piyasa ekono-
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misi, rant ekonomisi, 6zellestirme gibi kavramlarla
tanisilmistir. Tiredi islerde calisanlarin orani, hem
is imkanlar1 teknoloji yogun yatirimlara dogru kay-
dig1 icin kendilerine gore is bulamamalar1 hem de
vasif ve egitimlerine gore is imkani olmamalari ne-
deniyle artmistir.

1980’de 24 Ocak kararlariyla ekonomide piyasa
mekanizmasinin basat bir sistem haline gelmesi, 5
Nisan 1994 kararlariyla iyice belirginlesmis, 1930’lu
yillardan beri devam eden kiiciik tireticiyi destekle-
meye yoOnelik olan tarimsal destekleme mekanizma-
s1 sonlandirilmistir. Tirkiye’de tarim sektdriinde
agirlig fazla olan kiiciik tireticilerin desteklemeden
yoksun kalmalari, onlar1 siirekli bir gelir saglama
beklentisiyle kentlere go¢ etmelerine yol acmistir.
2001 yilinda “Gii¢lii Ekonomiye Gegis” politikalariy-
la tarimda fiyat desteklerinin kaldirilarak Tirki-
ye'nin tarim yapisina pek de uymayan dogrudan
gelir destegi sistemine gecilmesi, Ziraat Bankasi gibi
tarimsal destekleme bankasinin da piyasa kosulari-
na bagh olarak kredi vermeye baslamasi, tarimda
getirilerin diismesine ve dalgali bir seyir izlemesine
neden olmustur.

Ayrica bu donemde niifusun kent orani kir ora-
ninin 6niine gecmistir. 1980°lerde %45 civarinda
olan kentlesme orani 2000 yilina gelindiginde %65
olmustur. Bunda, kentsel alanlardaki egitim, is, kari-
yer imkanlarinin fazla olmasi, sosyal hayatin cezbe-
dici yapisi, kademeli goclerin azalmasi gibi nedenler
etkili olmustur. Ayrica bu yillarda kentten kente
goclin agirligi giderek artmis ve %60’lara yaklasmis-
tir. Yine bu dénemde biiytik kentler tek ¢cekim mer-
kezi olma o6zelliklerini kismen kaybetmistir. Gogle-
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rin yonii gelisme potansiyeli olan bolgesel merkez-
lere kaymustir.

1990’1 ve 2000°li yillar, 1980°’li yillardan beri
yasanan ekonomik doniisiim siirecinin en bariz ya-
sandigl yillar olmustur. Bu donemde ortaya ¢ikan
baska bir olgu, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolge-
lerinde ortaya ¢ikan teror kaynakli gé¢ olgusudur.
Birdenbire ve insanlarin kendi istekleri disinda geli-
sen bu goc olgusunda, kdyler bosalmis, kentsel alan-
lara ¢ok yogun bir niifus akisi olmustur. Sonuc itiba-
riyle denilebilir ki 1990’lar1 da iceren dénemin g
ozelliginden birisi issizlik iken ikincisi 6zellikle va-
sifli iscilerin gociinden kaynakl rekabete dayali bir
isci sinifi ve sonuncusu da biiyiliyen bir kayit dis1 ve
marjinal sektor istihdami olmustur. 1995-2000 do-
neminde niifusun %11’ini teskil eden 6,7 milyon kisi
goc etmistir. Bu niifusun 6nemli bir boliimii, kentsel
yerlesimlere go¢c ederek genellikle kentlerin gece-
kondu mahallelerinde ve sagliksiz ¢evre kosullarin-
da ve konutlarda, yeterli is ve gelir olanaklarindan
yoksun olarak yasamak durumunda kalmislardir.

1965-2000 yillar1 arasinda her yil ortalama
2,7 ile 4,8 milyon Kisi arasinda olmak tizere top-
lam 21,1 milyon Kisi iller arasinda gé¢ etmistir.
2000-2016 yillar arasinda ise her yil 2,4 milyon
Kisi olmak iizere toplam 38 milyon Kisi go¢ et-
mistir. Kirdan kente goclerin daha fazla oldugu
seklinde bir goriis hakim olmasina ragmen goc-
lerin yaridan fazlas1 kentten kente gocler sek-
linde olmustur.

11
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2. Durum Tespiti

Ulkemizde goéclerin yonlendirmesine miidahil
olamayan hiikiimetler, daha ¢ok gelismeler karsi-
sinda giinliik politikalar ve siyasi miidahaleler ile
yetinme durumunda kalmistir. Kalkinma program-
larinda 6ngoriilen hedefler tutturulamamis, hatta
uygulanan yanlis politikalar goclin sebebini olus-
turmustur. i¢ géciin dogurdugu problemler giin geg-
tikgce artan goc¢ hareketleriyle birlikte cogalmis an-
cak i¢ gocii 6nleyecek hicbir politika ciddi anlamda
uygulanmamuistir.

Goge etki eden ekonomi faktorii; istihdam, gelir
dagilimi, yoksulluk gibi gostergeler baglaminda ele
alindiginda, bu alanlarin her birinde ortaya c¢ikan
bolgesel veya uluslararasi farkliliklar insanlar1 dog-
rudan go¢ etmeye yoneltmistir.

Kent Kir
Yilhk
Sayim Niifus Yilik Toplam Yillik Toplam
b Toplam Niifus Artiy Niifus - Niifus Niifus
1l P Toplam A Niifus Toplam n fcindexd
Niifus US| icindeki | Nifus rus | leindeld
(%) Hiz1 90 » Hizt Oran
(%) ran (%) (%)
1927 13.648.720 - 3.305 - 2422 10.342 - 75.78

1935 16.158.018 2110 3.802 17.50 23.53 12.355 22.23 76.47

1940 17.820.950 17.03 4.346 26.72 2439 13.474 17.34 75.61

1945 18.790.174 10.59 4.687 15.10 2494 14.103 9.12 75.06

1950 20.947.188 21.73 5.244 2247 25.04 15.702 2149 75.96

1955 24.064.763 27.75 6.927 55.67 28.79 17.137 17.48 7121

1960 27.754.820 28.53 8.859 4921 3192 18.895 19.53 68.08

1965 31.391.421 24.62 10.805 39.71 3442 20.585 17.14 65.58

1970 35.605.176 25.19 13.691 47.33 3845 21914 1251 61.55

1975 40.347.719 23.00 16.869 41.75 41.81 23478 13.79 58.19

1980 44.735.957 20.65 26.865 62.61 53.03 23.091 13.29 56.09

1985 50.664.458 24.88 26.865 62.61 53.03 23.978 10.58 46.97

1990 56.473.035 21.71 33.326 43.10 59.01 23.146 -5.56 40.99

2000 67.803.927 18.23 44.006 26.81 6490 23.797 421 35.10

2007 70.586.256 - 49.747 17.52 70.00 20.838 -18.97 30.00

2008 71.517.100 13.10 53.611 748 74.80 17.905 -15.17 25.0

2009 72.561.312 14.50 54.807 22,05 75.50 17.754 -8.49 24.50
2010 73.722.988 15.90 36.251 - 76.30 17.474 - 23.74
2011 74.724.269 13.50 57.388 - 76.80 17.336 - 23.20
2012 75.627.384 12.00 58.460 - 77.30 17.167 - 22.70

Tablo 1: Kir-Kent Niifusu ve Kentsel Niifusun
Genel Niifus icindeki Orani
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Tablo-1'de goriildiigii gibi kirsal alanlarda ye-
terli istihdami saglayacak is alani olmadigl icin se-
hirler, kirsal niifusu ¢ekmekte bu yiizden de sehirler
dolmaktadir. Sehirler bu niifus yiikiinii kaldirama-
makta, yeterli hizmeti sunamamakta ve de sorun
yumagi haline gelmektedir. Sehre gocle gelen kesim
de, Oteden beri sehirde yasayan kesim de bu du-

rumdan rahatsiz olmaktadir.

Sayim N illgr Arasi .
Yili tfus Gog.__Eden (%)
Niifus
1980 38.395.730 2.700.977 7.03
1985 44.078.033 2.885.873 6.55
1990 49.986.117 4.065.173 8.13
2000 60.752.995 4.788.193 7.88
2007-2008 71.517.100 2.273.492 3.18
2008-2009 72.561.312 2.236.981 3.08
2009-2010 73.722.988 2.360.079 3.20
2010-2011 74.724.269 2.420.181 3.24
2011-2012 75.627.384 2.317.814 3.06
2012-2013 76.667.864 2.534.279 3.31
2013-2014 77.695.904 2.681.275 3.45
2014-2015 78.741.053 2.720.438 3.45
2015-2016 79.814.871 2.619.403 3.28

Tablo 2: Yillara Gore Niifus Sayilar ve
iller Aras1 Gé¢ Eden Niifus

13
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Tablo 3: Bolgelerin Aldig1, Verdigi Go¢ ve Net Gog
(Bolge icindekKi illerin birbirleri arasindaki go¢ kapsanmamistir.)
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Tablo 3’te 2000 yili ile 2016 yili arasinda bolge-
lerin aldig1 goc, verdigi goc, net go¢ ve net goc hizi
gosterilmektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3’te de gorildiigii gibi Tiirkiye
Gog ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmasi sonuglari
Tirkiye niifusunun yaklasik yarisinin yasami bo-
yunca en az bir kez goc ettigini gostermektedir. Ayni
arastirmaya gore go¢ etmis Kisilerin %61,06’s1 hiz-
metler, %14,79’u sanayi ve %24,15’i ziraat, orman-
cilik, balikgilik ve avcilikla ilgili alanlarda faaliyette
bulunmaktadir.

En Cok Gog Alan ve Gég Veren ilk Bes il
2007-2008
iL b
Aldig! gc Verdigi goc | Netgic | N (a’f)h'z'
istanbul 374.868 348.193 26.675 2.1
Ankara 156.760 126.198 30.562 6.7
izmir 117.067 89.819 27.248 7.2
Antalya 92.031 55.806 36.225 19.7
Bursa 82.964 47.370 35.594 14.3
En Gok Gog Alan ve Gog Veren ilk Bes il
2011-2012
iL b
Aldigl goc Verdigi goc | Netgic | N (E/‘:S)h'z'
istanbul 384.535 354.074 30.461 2.2
Ankara 160.235 137.834 22.401 4.5
izmir 105.804 95.954 9.850 2.5
Antalya 83.596 62.893 20.703 9.9
Bursa 67.736 61.520 6.216 2.3
En Cok Gog Alan ve Goc Veren ilk Bes il
2015-2016
Aldigigoc | Verdigigdg | Netgog | MO ﬁ;:f)h'z'
istanbul 369.582 440.889 -71.30 -4.8
Ankara 177.166 159.915 17.251 3.2
izmir 122.668 98.902 23.766 5.6
Antalya 79.203 73.119 6.084 2.6
Bursa 84.458 63.812 20.646 7.1

Tablo 4: 4’er Yillik Donemlerle 2007-2016 Arasi

En Gok Gé¢ Alan ve Gog Veren iller
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Tablo 4’te goriildiigi gibi 10 yilda en ¢ok gog
alan ve en ¢ok go¢ veren ilk bes il ve siralamasi yilla-
ra gore degismemektedir. Sayisal olarak en fazla go¢

alan iller biiyiiksehirler oldugu gibi en fazla go¢ ve-

ren iller de yine biiyliksehirlerdir.
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Tablo 5’'te 2007 -2016 yillar1 arasinda verdigi
goc ile aldig1 goc arasindaki farki en ¢ok olan 15 il
siralanmistir. Tablo incelendiginde:

Siralama degisse de 7 dogu ilinin (Diyarbakir,
Mus, Agri, Erzurum, Mardin, Sanliurfa, Adana) her
li¢ tarihte de en cok gdc veren il olduklarini; Bitlis,
Van, Kars illerinin ise iki tarihte ilk 15’te bulunduk-
lar1 goriilmektedir ki buradan dogum oraninin bati-
ya gore yiiksek olmasina karsin dogunun hizla bo-
saldig1 sonucu cikarilabilir.

Adana her ti¢ tarihte de go¢ almis ancak ayni
oranda go¢ vermistir. Bunun anlami, bu ilimiz dogu-
sundaki iller i¢in bir gecis noktasi durumundadir. ilk
once bir umut ile bu ve benzeri illere go¢ edenler,
daha sonraki yillarda daha biiyiik bati illerine gog
etmektedirler.

Gaziantep'’in onceki yillarda ilk 15’e girmemesi-
ne ve pozitif net go¢ oranina sahip olmasina karsin
2015-2016 yillarindaki 4.277 kisi negatif net gocii;
sehirdeki miilteci yogunlugunun asgari tlicreti kayit
dis1 yariya diisiirmesiyle istihdamdaki isgilicii avan-
tajin1 kaybeden ve bunun yaninda toplumdaki hu-
zursuzluklar sebebiyle rahatsizlik duyan halkin goce
yoneldigini gostermektedir.

Sirnak ve Hakkari'nin ilk 15’e dnceki yillardan
farkli olarak 2015-2016’da girmesi; Agustos 2015 -
Mayis 2016 arasi bolgede yasanan Hendek Operas-
yonlarinda Cizre, Silopi, Sur ve Nusaybin genelinde
toplam niifusun %22'sinin gé¢ etmesi sonucudur.
Sur, Silopi, Nusaybin, Silvan, Dargecit, Cizre genelin-
de ise 115 bin kisinin goc¢ ettigi tespit edilmistir.
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Catismalar sonucu Sirnak’tan gecici ve kalici olarak
64 bin kisi goc etmis olmasina ragmen tabloda 24
bin kisi olmasi ikametgdh degistirerek resmi goc
eden kisiler haricindekilerin bir kisminin geri don-
digiini, bir kisminin ise ikametgah degistirmeden
farkli illerde yasadigini gostermektedir.

En cok goc alip veren il olan Istanbul, 2015 yili-
na kadar hep pozitif net gé¢ hizina sahip olmasina
ragmen ilk defa 2015-2016 yilinda 71.307 kisi net
goc vermistir. Bizce bu analizin en radikal sonucu
budur. Artan kira bedeli, issizlik ve hayat pahalilig
nedenleriyle son iki yilda Istanbul'dan Anadolu'ya
gidenlerin oraninda ge¢mis yillara oranla biiytik bir
artis yasanmistir. 1998-2014 yillar1 arasinda istan-
bul’dan go¢ eden sadece 10 bin 651 aile iken son 2
yilda 4 bin 524 aile tersine go¢ etmistir.

Burada bir hususun daha belirtilmesi gerekir.
2015-2016 yillarinda istanbul’dan gé¢ eden 440 bin
kisiden 229 bininin bati illerine, 140 bininin ise do-
gu illerine goc ettigi tespit edilmistir ki bu durum
tersine gociin memlekete degil daha ¢ok batidaki ve
ozellikle Istanbul cevresindeki illere oldugunu gos-
termektedir.

i¢ gociin temel nedeni ekonomik sikintilar-
dir. Ornek olarak 1995-2000 yillar1 arasinda goé¢
eden 6.692.263 kisiden %20’si is arama-bulma ne-
deniyle gé¢ etmistir.

TUIK’in 2023 yih projeksiyonuna gore; iilke nii-
fusunun yaklagik 5'te 1’inin yasadigi Istanbul’un
2023'te ikamet eden niifusun 15 milyonu asacagi,
Baskent Ankara'nin 5,5 milyona, izmir'in 4,5 milyo-
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na, Bursa'nin 3,4 milyona ulasacagl dngoriilmekte-
dir.

Dogum oraninin azalacagl, yash niifusun artaca-
g1 Tirkiye'de, go¢c nedeniyle niifusun batida yogun-
lasacagy, az gelismis kiiciik illerin daha da kiiciilecegi
tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede, 2023 itibariyle
49 ilin niifusunda artis, 32 ilin niifusunda ise azalma
beklenmektedir.

Sanayinin ve turizmin yogun oldugu bati illerin-
de niifus artis1 6ngoriildiigl ancak bu artisin dogum
ve 6lim gibi dogal nedenlerden cok, goce dayandigi
soylenebilir. Tiirkiye'nin dogurganlik hizi1 %2,17
olmasina ragmen Istanbul'un 1,8’dir. Bu da istan-
bul'a hi¢ gé¢ olmasa bile kentin niifusunun artmaya-
cagini gostermektedir.

Goc eden niifusun kentsel alanda istihdam ola-
naklarina, orada yasayanlardan daha kolay ulastigi
ve bu durumun kentsel alanlardaki igsizlik oraninin
diismesine engel oldugu goriilmektedir. Buna karsi-
ik gbg, goc veren bolgelerde de issizlik oranini
azaltmamistir. Aksine bu bdlgelerde issizlik orami
artmaya devam etmistir. Bu durum gociin, go¢ veren
bolgelerde tek basina issizlik orani diistirmede etkili
olamadigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Goc alan bolgelerde olusturulan is imkanlari,
yani isgiicii talebi, go¢ dolayisi ile katlanan isglicii
arzini karsilamaktan uzaktir. Bu da bazi biiytk se-
hirlerde ytiksek issizlik oranlarini kroniklestirmek-
tedir. Buna karsilik gog, goc veren illerin issizlik
sorununa da ¢are olamamakta, go¢ veren iller, ayni
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zamanda yiiksek issizlik oranlari ile karsimiza ¢ik-
maktadir.

Arastirmalar 1950’lerden beri kente goclerle
gelen niifusun konut ve is piyasalarindaki kayit disi-
lig1 kullanarak kente tutunmay1 basardiklarini, yok-
sulluklarin1 da daha sonraki go¢ dalgalariyla gelen-
lere devrettiklerini ve bdylece yoksullugun “nébet-
lese” yasandigini gostermektedir.

3. GOo¢ Yonetimi

Zamaninda onlenmeyen go¢ hareketleri tilkenin
genel dengesi lizerinde etkili olabilmektedir. Gog,
iiretken denebilecek niifusun belli bolgelerde yo-
gunlasmasi ve ekilebilir arazi ve topraklarin terk
edilmesi olarak dusiintlirse genel ekonomik denge
lzerinde de oOnemli tesirlere yol acabilecegi
asikardir. Go¢ hareketleri lilkenin belli bolgelerinde,
asirt istihdam fazlasi isgiliciinliin birikmesine yol
acarken goc veren boélgelerde is giicii eksikligi orta-
ya c¢ikartmaktadir. Go¢ veren yerlerde genellikle
yaslhilar kalmakta bu sebeple ekilebilir arazi ve top-
raklar da tarimla ugrasabilecek bir niifusun kalma-
masl yiziinden tretim azalmaktadir.

Anayasanin 166. Maddesi'nde ifade edilen
“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle
sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve
uyumlu bicimde hizla gelismesini saglamak” gorevi
istikrarh bir “go¢ yonetimi” politikasini zorunlu kil-
maktadir.

Go¢ yonetimi devlet, sivil toplum ve piyasa ak-
torlerinin birlikteligini ifade eden ve esitler arasi bir
yonetimi éngoren bir kavramdir. Ulkemizde 2013
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yilinda icisleri Bakanligina bagh 04.04.2013 tarihli
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurul-
mustur. Ancak bu kurum i¢ goéc iizerine yonlendirici
bir politika izlemekten ¢ok, sadece dis go¢ takibi ve
miiltecilerin biirokratik islemlerini organize etmek
lizere kurulmustur.

Gog idaresi Genel Miidiirliigii'niin kendi ger-
cekligini gobrmezden geldigi asikardir. I¢ go¢, maale-
sef goc idaresinin giindeminde yoktur. Gog¢ Idare-
si’'nin 2013 yilindan bu yana t¢iinci kez ¢ikarmig
oldugu “Tiirkiye Go¢ Raporu”nda i¢ goce deginilme-
yip sadece dis gocten bahsedilmesi bunun en biiyiik
kanmitidir.
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Ulkemizde i¢ gociin temel sebepleri; ekonomik
faktorler, siyasi etkenler, giivenlik ve teror, egitim
ve saglik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarin kisitliligi,
Ozenti ve medya etKisi olarak tespit edilmistir.

1. Ekonomik Faktorler

Diinyada ve tlilkemizde yasanan ekonomik kriz-
ler ve bu krizlerin dogru yonetilememesi, dogal afet-
ler, gocler, savaslar, kiiresellesme ve yapisal uyum
programlarinin getirdigi kisitlamalar hem yoksullu-
gun siddetini artirmakta hem de yeni yoksullar olus-
turmaktadir. Yoksullugun en belirgin gostergesi,
gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Kent civarlarinda
gelismekte olan sanayinin emek talebini kentlerde
yasayan kesim karsilayamadigindan yeni gelismekte
olan sanayinin emek talebinin kirsal kesim acisin-
dan bir ¢ekim olusturmasi s6z konusu olmustur.

Ulkemizde istihdam artisinin bilyiimeden
daha diisiik diizeyde gerceklesmesinin en 6nem-
li nedeni tiretim, imalat ve yatirim eksikligidir.
Cinkii istihdam olusturulmasinda en o6nemli
etken iiretimdir. Ulkemizde iiretici orgiitlenmeleri
yetersiz ve zayiftir. Ozellikle tarim sektoriinde tireti-
ci orgiitlerinin sesleri duyulmamaktadir. Sanayi sek-
toru ureticileri, tarim sektdriine gore daha fazla
orgitlenmis olmalarina ragmen tretimlerini etkile-
yebilecek ekonomik kararlarin alinmasinda ne 6l¢ii-
de s0z sahibi olduklar1 tartismalidir.

Ekonomideki yapisal dontlisiim siirecinde bazi
sektorler kiiciiliirken bazi sektorler biliyiimis ve bu
durum istihdamin sektorel dagilimini ve niifus ha-
reketlerini etkilemistir.
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Tarimdaki ¢oziilme kadar 6nemli olan bir diger
husus da Tiirkiye'de isgiicii planlamasinin olmama-
s1, egitim sisteminin sanayi ve hizmetler sektoriiniin
ve bolgesel gereksinimlerin ihtiya¢ duydugu alan-
larda kalifiye is giicii yetistirmemesidir. Tiirkiye'de
liniversite mezunlar1 arasindaki issizlik oraninin
%30dtizeyine yaklasmis olmasi bunun kanitidir.

IMF gibi uluslararasi mali kuruluslar tarafindan
gelismekte olan borclu iilkelere dayatilan toplumsal
hizmetlerin ve sosyal harcamalarin azaltilmas sos-
yal dengesizligi goriiniir kilmistir. Diisiik kur yiiksek
faiz ekseninde sicak paraya dayanarak uygulanan
politikalar, o6zellikle tarim sektoriinde istihdami
daraltmis ve insanlarn is kaygisiyla baska illere goce
zorlamistir.

Tarim, 1930°’lu yillarda en biiyiik istihdam ala-
nini olusturmakta iken daha sonra bu ustiinliglini
sanayi ve hizmet sektdriine kaptirmis bulunmakta-
dir. Ayrica is glcii acisindan tarim sektériinden sa-
nayi ve hizmet sektoriine kayis, Tiirkiye ekonomi-
sindeki gelismeler ve de bizzat kalkinma planlarinda
hizmet sektdriine dayal biiylime yaklasimin benim-
senmesinden kaynaklanmaktadir.

I. Issizlik

Hizli go¢ hareketlerinin bir diger etkisi de kent-
leri is bulma iimidiyle dolduran kesimin yol a¢tig1
yogun issizliktir. Bir taraftan kirsal kesimde bitkisel
liretim ve hayvansal iiretim diiserken diger taraftan
kentlerde issizlik ¢1g gibi bliyiimekte ve bu durum,
sosyal kargasalara miisait bir ortam hazirlamakta-
dir. Bu da kii¢iik kentlerden daha biiytik kentlere
goce sebep olmaktadir. Kentsel issizligin genel se-
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bebi sehirlerdeki is kollarinin daha ¢ok teknik bilgi
ve makine giicii gerektirmesidir. Oysa gocle gelenle-
rin ne teknik bilgisi ne de yeterince alet bilgisi var-
dir.

I1. Bolgeler arasi Esitsizlikler ve
Adaletsiz Gelir Dagilimi

Dengesiz bir gelir dagilimi ve buna bagh olarak
ortaya cikan aclik ve yoksulluk gibi 6nemli ekono-
mik sorunlar dogrudan goéc¢c sebebi olarak ortaya
cikmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ytiziin-
den, issiz kalan insanlarin kéyden kasabaya goc¢ et-
mesi, burada tutunamadigl zaman sehre go¢ etmesi,
orada da umdugunu bulamamasi durumunda daha
gelismis biiyiik sehirlere ve en nihayetinde yurt di-
sina go¢ etmesi bu anlamda 6nemli bir vakiadir.

Ulkemizde go¢ eden insanlarin biiyiik cogunlu-
gunun ekonomik nedenlerle daimi ikametgahlarini
degistirdikleri ve bu nedenle gerek bolgesel gerek
kisisel bazdaki gelir dengesizliginin i¢c gé¢ olgusu-
nun en Onemli belirleyicisi oldugu hemen herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Yapilan arastirmala-
ra gore her dort Kisiden biri yerlesim yerlerini
ekonomik nedenlerle terk etmektedir.

Ayni tlke sinirlarindaki bolgelerin kisi basina
reel gelirlerindeki farkliliklarin ve bunun uzun do-
nemdeki bir sonucu olarak s6z konusu bolgelerin
farkli biiylime oranlarina sahip olmasinin temelinde
bolgesel gelismislik farklar1 yatmaktadir. Bolgesel
gelismislik farklarimi belirleyen gostergelere bakil-
diginda; bolgede yaratilan katma deger, vergi per-
formansi ve bolge ici istihdamin iktisadi faaliyet
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kollarina gore dagilimi ilk etapta goze carpan gos-
tergeler olarak ortaya cikmaktadir.

Ic gb¢ hareketleri, halihazirda bolgesel gelir
farkliliklarinin kaynagi olan s6z konusu gostergele-
rin daha da gerilemesine ve bozulmasina yol agmak-
tadir. Zira gocler sadece bireylerin degil ayn1 za-
manda sahip oldugu mal varliginin da, sermaye-
nin ve yatirimci potansiyelinin de yer degistir-
mesi olarak degerlendirildiginde kalkinma icin
gerekli olan sermaye birikimini azaltmaktadir.

Ayrica go¢ olgusunun gergeklestigi yerde niifu-
sun aktif kesiminin gé¢ etmesi sonucu o bdlgede
disaridan girisimci sayisi azalmakta ve daha az di-
namik kesim kalmaktadir. Bu da net go¢ veren yer-
lerin ekonomik gelisme hizlarini olumsuz etkilemek-
tedir. Ciinkii kisinin yer degistirmesi, onun sadece
bir lretim faktori degil, ayn1 zamanda da bir tiiketi-
ci oldugu gbéz Oniine alinirsa, gé¢ veren yorelerin
pazar olarak goreli avantajlarin1 kaybetmekte ol-
duklari, bunun da ekonomik gelismeyi bir baska
yoldan olumsuz etkiledigi sonucu ortaya ¢cikmakta-
dir.

Bolgeler arasi1 dengesizlikleri giderici ve gelir
dagilimindaki farklhiliklar1 azaltic1 yapisal doniistimu
temin edecek altyap1 calismalar1 sadece kalkinma
planlarinda metin olarak kalmis, uygulanmamaistir.
Metinlerde bircok problemin tistesinden gelecek
gibi goziiken ve teorik niteligi agir basan birgok plan
ve program, yatirimci orgiitlerin fiziksel ve insan
kaynaklar1 kapasitelerinin gelistirilememis olmasi,
yerel dinamiklerin harekete gecirilememesi ve kay-
da deger bir yerel ve/veya yerinden yonetim refor-
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munun yapilamamis olmasi nedeniyle istenilen ba-
sar1 elde edilememistir.

Bolgesel esitsizlikler; 6ncelikle, ekonominin “et-
kin” calisamadiginin bir gostergesidir. Issizlik oran-
lar1 arasindaki biiytik farklar, bircok bolgemizde
o6nemli bir kaynak olan emegi gereksizce heba et-
migtir.

Her seyin otesinde, uzun siiredir var olan bolge-
sel esitsizlikler toplumdaki adalet duygusunu zede-
lemistir. Bircok yorede insanlarin is bulma beklenti-
leri, gelismis metropollerin merkezlerinden g¢ok
daha diisiikttir.

I11. Kirsal Alan Politikalar:

Kentlerin gecmisten giinlimiize kadar yapilasma
stirecleri ve kirsal alanda yasanan sorunlari ince-
lendiginde, kentsel planlamaya ek olarak kirsal
planlamanin da yapilmasinin gerekli oldugu ortaya
cikmaktadir. Kentlerin yasamak icin ¢ekici 6zellikle-
re sahip olmasi ve kirsal kesimdeki yerlesim yerle-
rinin ekonomik, sosyal ve fiziki alt yapi agisindan
biitiinciil bicimde gelistirilememis olmas1 kirsal
alanlardan kentlere go¢ olmasini ka¢inilmaz hale
getirmistir.

Gilintimiize kadar kirsala yonelik g¢alismalarin,
kirsalin yapisim1 degistirmeyi amaglamaktan uzak
oldugu, yatirimlarin daha ¢ok hizmet sahasina oldu-
gu, uygulamalarin sistemli bir degerlendirmeye tabi
tutulmadig asikardir. Cumhuriyet’in kurulusundan
bu yana, kirsal alanlarin daginikligi nedeniyle, kirsal
yerlesme diizeninin yarattigi olumsuzluklar1 gider-
mek amaciyla koylere yonelik “6rnek kody, merkez
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koy, koykent” seklinde adlandirilan birtakim 6neri-
ler getirse de bunlar kirsal kalkinmay1 temin etmeye
yetmemistir.

Koy yerel yonetimi “Yalnizca koy yerlesmeleri
icinde degil, bu yerlesim birimlerini cevreleyen kir-
sal alanin timiini kapsayan bir alan yerel yonetimi-
dir.” Bu nedenle hem koylerin hem de koyleri cevre-
leyen kirsal alanin kalkinabilmesi agisindan koye
gotiiriilecek hizmetler ve hizmetleri gotiiren kuru-
luslar arasinda esglidiim saglanarak planl bir yakla-
simla faaliyetler gerceklestirilmelidir. Ancak bu sa-
yede, kirdan kente go¢ olay1 yavaslatilabilecegi gibi,
kentlerde yasanan sorunlarin ¢6zliimii de mimkiin
olabilecektir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013)
Kirsal Kalkinma ile ilgili 14 maddede 6zetlenen he-
defler gectigimiz 10 yilda yaygin olarak uygulan-
mamis, birkac hedef kismi bolgelerde 6zel girisimle-
rin gayretleriyle sinirh kalmistir.

Daginik koy tipinin de gog¢t hizlandirmasi kagi-
nilmazdir. Zira dag kenarlar vadi ve yamaglar iize-
rine kurulmus dag koyleri ekilebilecek alanlarin
sinirliligl sebebiyle artan aile niifusuna yeterince is
olanagl sunamamasi sebebiyle gocl gerektirmekte-
dir. Diger bagka faktorlerle birlikte, evlilik yoluyla
olan gocler sonucunda kdylerimizin ¢ogunda geng
niifus gerilemis, bazi kdylerde hi¢ dogum gercek-
lesmedigi yillar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu ve
benzeri etkenlerle koy niifuslarinin azalmasi kdylere
getirilen hizmetlerin atil kalmasina neden olmakta,
devletin buralarla ilgili yatirimlar1 karsihigin1 bula-
mamakta, bu sosyal yapiy1 yeteri kadar analiz etme-

29



i¢c Gog Raporu

den ytriirlige konan “kirsal niifusu yerinde tutma
cabalar1” da sonugsuz kalmaktadir.

IV. Tarim ve Hayvancilik Politikalar

Tirkiye 1980 yilina kadar hayvancilikta Avrupa
tilkeleri arasinda birinci, diinyada ise ikinci siraday-
di. Ancak, 1980 yilindan giiniimiize kadar tarim ve
hayvancilik politikalarinda yapilan olumsuz degisik-
likler, Tiirkiye'nin tarim alanindaki s6z sahibi iilke
konumunu sekteye ugratmistir.

Tarimin toplam yatirimlar icindeki payi, planh
donemin basinda (1960) %13 diizeylerindeyken
2010 yilinda bu oran %3,99’a kadar diismiis, 2016
yilinda ise %3,41 olmustur. Dolayisiyla kirda verim-
lilik hizla azalmis bu da istihdami olumsuz ydnde
etkileyerek gocl tesvik etmistir. Tarimin toplam
istihdam icindeki pay1 2002 yilinda %34,9 iken
bu pay 2011 yilinda %?25,5’e, 2016 yilinda
%19,9’a gerilemistir.

Tarim kesiminden devletin el ¢cekmesi ve lireti-
cilerin vahsi kapitalist sistemde tek basina birakil-
masl, tarim kesiminin ge¢imini zorlastirmistir. Koy-
lerde yasayan niifusun ¢ogunun yoksul olmasi, ta-
rimsal iiretimdeki verim dusiikligl, pazar buluna-
mamasl, iretimin ulusal planlamayla gergeklestiril-
memesi, tarimsal ve hayvansal liretimde girdi mali-
yetlerinin diisiiriilememesi, kolektif ekipman ve
profesyonel iiretim modeline gecilmemesi, ekilen
topraklarin ¢ok parcali olmasi, makineli tarimin
artmasi, tarimda insan giiciine olan ihtiyacin azal-
masi, kdylerdeki alt yapi1 ve sosyal hizmetlerin kent-
lere gore daha az olmasi ve tarim disi alanlarda ye-
terli istihdam imkanlarinin bulunmamasi nedeniyle

30



I¢ Gogiin Sebepleri

koylerden kentlere dogru hizli ve yogun bir goc ol-
maktadir.

Parcali toprak miilkiyeti, kooperatif ve kredi sis-
teminin yetersizligi, bilgisizlik, sulama, giibreleme
ve ilaclama yetersizlikleri gibi yapisal sorunlar ¢o-
zlilmedigi siirece kirdan kente go¢ devam edecektir.
2000’1i yillardan itibaren izlenen para ve maliye
politikas1 sonucu kurlarin degerlenmesi, tarimsal
desteklerin azalmasi giderek artan olciide tarim
trinleri ithalatin1 arttirmistir. Dolayisiyla Tiirki-
ye'nin bliyimesinden tarim kesimi sektorii degil,
yabanci tarim sektdrii yararlanmaktadir.

Kirdan kente gog ile beraber, kirsal bélgelerin
insan glict, tarim sektdériiniin stirdiiriilebilir yapisini
bozacak derecede kentlere kayabilmektedir. Tarim-
da yapisal problemlerin ¢coklugundan dolay1 verimli-
ligin de yliksek oldugu sdylenemez. Kiiciik iireticinin
hakim oldugu bu sektorde, girdi fiyatlarinin yiiksek
olmas1 ve iriin fiyatlarinin disiikligiiniin yan sira
piyasa mekanizmasina gecis siireciyle beraber 6zel
sektor tarafindan ¢ok cazip gorilmeyen tarimsal
yatirimlarin kamu tarafindan da yapilmayisi, diisiik
gelir, diisiik tasarruf, diisiik yatirim ve diisiik verim-
lilik sarmalin1 tarim kesimi icin degistirememis ve
tarim sektoriindeki biiyiime oranlarinda da bir tiirli
istikrar yakalanamamaistir.

Bitkisel ve hayvansal iiretimin doga kosullarina
son derece baghh oldugu iilkemizde, ekonominin
toplaminda azalan yatirim harcamalarinin tarim
sektoriinde daha da azalmis olmasi tarimda verim
diisiikliigiintin en 6nemli nedenlerinden biri oldugu
soylenebilir.
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Son 20 yila kadar et ve siit lirtinleri ihtiyacinin
o6nemli bir boliimii dogu bolgelerinden saglanmak-
taydi. Ancak go¢ sonrasinda besicilik ve et liretimi
bitme asamasina gelmistir. 2010 yilindan beri de et
ihtiyac1 karsilanamamaktadir. Oyle ki giiniimiizde
saman dabhi ithal edilir duruma gelmistir.

Tirkiye’de Bati iilkelerinde goriildiigii gibi mo-
dern anlamda hayvancilik yapilmamakta ve bitkisel
tiretim gergeklestirilememektedir.

Birgok koylerimizde gerceklestirilen hayvanci-
lik hala geleneksel usullerle siirdiiriilmektedir. Kali-
teli hayvan 1rkinin yetistirilmesinde birgcok bolgede
iklim olumsuz etken olarak karsimiza ¢ikmakta iken
maliyetlerin de yliksek olmasi ciftciligi kisitlamakta
ve bu faaliyetle ugrasanlarin gitgide issiz kalmasina,
sonucta da sehirlere yonelmesine neden olmaktadir.

Kiiclik arazilerin buyiik toprak sahiplerinin eli-
ne gegcisi ile birlikte, kii¢iik arazilere daha 6nce sahip
olan kesim yeni toprak sahiplerinin yaninda ortakgi-
lik, kiracilik, maraba seklinde calismaya baslamistir.
Ulkemizde 6zellikle Giineydogu ve Akdeniz bolgele-
rinde bu topraksizlasma siireci giin gectik¢e artmis
ve biiylik yiizdelere ulasmistir. Bu bolgelerin top-
raksizlasan halki, 6nce meralar1 ve ormanlari tarima
acarak ciftcilik yapmis, bu imkan ortadan kalkinca
kasaba ve kentlere goc¢ etmistir.

AB Kriterleri kapsaminda seker pancari ve tii-
tliin kotalar, findik agaglarinin sékiilmesi tirtin ba-
zinda i¢ goci tetikleyen unsurlardir. Siyasi rant ug-
runa boélge insanina sikinti getirilmistir. Son yillarda
ise tarim alaninda uygulanan kotalar, GDO tohumla-
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rinin tek seferlik iirtin vermesi, pazar payinin azal-
mas1 gibi sebeplere ek olarak, maliyetlerinde son
derece artmasi ciftcilik yapan insanlari sehirlerden
medet umar hale getirmektedir.

Devletin tarim sektoriinden elini cekmesiyle
birlikte ciftci, bankalarin insafina terk edilmis ve
alin teri ile kazandig1 parayi faize 6demek zorunda
kalmistir. Boylece modern tefecilik devlet eliyle tes-
vik edilmistir. Tarimda iiretilen katma degerin
yarisindan fazla miktarda Kkredi cekilmesi sekto-
riin icinde bulundugu ¢ikmazi gostermektedir.
Ciftci, kredi ekip faiz bicmektedir.

Banka Kredisi Toplami ve ) .
Takibe Giren Kredi Toplami Devlet Tanm Tarim Kredi
Takibe G Destekleri Kooperatifi
Yil Gekilen Tutar an - fren T Kredileri
| Tutar
2002 | 529 milyon TL | - - 74.5 milyon TL
2007 | 10 milyar TL | 305 milyon TL | - 598 milyon TL
2010 | 23.35 milyar TL | 976 milyon TL 5.60 milyon TL | 968 milyon TL
2012 | 32,9 milyar TL | 936.4 milyon TL | 7.55 milyon TL 1.5 milyar Tl
2015 | 61,7 milyar TL | 1.4 milyar TL 9.98 milyon TL | 6.5 milyar TL
2016 | 68,5 milyar TL | 1.6 milyar TL 11.64 milyon TL | -

Tablo 6: Yillara Gore Tarimda Kullanilan
Krediler ve Destekler

Tablo 6’da goriilen takibe giren miktarin az go-
riillmesi yanilticidir. Zira ¢iftgi 6deyemedigi krediyi
kapatabilmek icin traktoriinii, tarim aletlerini, ziy-
net esyasini, tasinmazini satmakta bdylece takipten
kurtulmaktadir. Takibe giren 1,6 milyar TL'nin bile
11 milyon TL devlet desteginden daha biiyiik olmasi
durumun vahametini géstermektedir.

V. Devletin Sanayi Sektoriinden El Cekmesi
1980 yilina kadar yurdun dort bir yanina Milli
Goris'in Agir Sanayi Hamleleri ve Milli Selamet
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Partisi'nin ortagi oldugu hiikiimetlerin de calismala-
riyla sanayi yatirimlari yapilmistir. Bunlar tekstilden
tarim Urinlerine kadar bircok alanda iiretim yapan
isletmeler olup hem iilkenin sanayisinin gelismesine
hem de iilkenin dengeli bir sekilde kalkinmasi ve
bolgeler arasi gelismislik farklarinin minimize edil-
mesine iyi 6rnek teskil etmistir.

Ancak 1980’li yillardan sonra bu isletmeler
ozellestirilmeye baslanmis, son 15 yilda bircogu
kapanmaya terk edilmis ve bunlarla birlikte son 15
yilik iktidar tarafindan iilkenin geri kalmis bolgele-
rine sanayi yatirimlar1 yapilmamistir. Ozel sektér
tarafindan yapilan sanayi tesisleri de biiyiik 6l-
ciide iilkenin batisina konuslanmistir. Dogu ve
Glneydogu Anadolu bolgelerindeki terér olaylar: da
6zel sektoriin bu bolgelere yatirim yapmasina engel
olmustur. Ekonomideki o6zellestirmelerle birlikte
ozellikle issiz kalan kamu iscilerinin kii¢lik kentler-
den metropol alanlara go¢ etmeleri isgiicii piyasa-
sinda baski olusturmaktadir.

Sanayilesmenin asil gayesi asir1 istihdam talep-
lerini karsilamak degil; gercek, verimli ve yiiksek
katma degerli lretimin saglanmasidir. Sanayilesme
sturecinde kaynaklarin dagilimindan yeterince pay
alamayan ve altyapi tesisleri bakimindan geri kalmis
bolgelerde efektif talebin yetersiz olmasinin dogal
sonucu olarak sinal faaliyetler, bu bdlgeler yerine
gelismis bolgelerde yogunlasmaktadir. Dolayisiyla
diisiik istihdam sebebiyle zaten duraklamis olan
bolgeden gelismis bolgelere dogru gergeklesen goc-
ler, beraberinde yerel talep hacmini daraltmakta ve
bolge giderek durgunluga itilmektedir.

34



I¢ Gogiin Sebepleri

2. Siyasi Faktorler

Savas, istila, askeri darbeler, etnik ve dini ge-
rekcelerle yapilan saldirilardan kagmak icin zorunlu
olarak gerceklestirilen gocler ayn1 zamanda politik
goc kategorisinde yer almaktadir.

I. Giivenlik ve Teror

Ulkemizde 1980’li yillardan itibaren giindemi
stirekli mesgul eden teror olgusu, 6zellikle Giliney-
dogu Anadolu Boélgemiz icin 6nemli sonuclarin orta-
ya ¢cikmasina neden olmustur.

1984 yilinda baslayan ve giderek artan bir sevi-
yede meydana gelen PKK/KCK odakli teror faaliyet-
leri, hiiklimetlerin ¢6ziime yonelik yanlis uygulama-
lari, Glineydogu Anadolu Bélgesi basta olmak iizere
bir¢ok ilimizde kitlesel go¢ hareketlerine neden ol-
mustur. Bu boélgede yasanan gilivenlik sorunu nede-
niyle insanlar, bulunduklar1 yerde hem kisisel ve
ailevi giivenliklerinin hem de bir bireyi olduklar
yerel toplumun gevre glivenliginin olmadigini anla-
diklar1 zaman go¢ etme ihtiyaci duymuslardir. Tiir-
kiye genelinde 1986-2005 doéneminde, go¢ eden
nifusun yaklasik %4’i giivenlik nedenleriyle go¢
etmistir.

Can ve mal giivenliginden uzak ortam, teror ey-
lemlerine maruz kalma tehlikesi, kirsal alanda gii-
venlik gerekcesiyle meracilik, yaylacilik ve hayvan-
ciligin engellenmesi ile ekonomik a¢idan zor du-
rumda kalinmasi gibi nedenlerle koylerin koyliiler
tarafindan bosaltilmasi; kirsal alanlarin, terér 6rgi-
tiine lojistik destegin kirillmasi, operasyon icin uy-
gun hale getirilmesi ve korunmasi miimkiin olma-
yan alanlarin birlestirilmesi amaciyla OHAL (Olaga-
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niistii Hal) Valiligi tarafindan bosaltilmasi; gecici
koy koruculugu yapan koyliilerin ya da kendilerine
destek vermeyen koylerin teror orgiitii tarafindan
bosaltilmasi, s6z konusu sebeplerden bazilaridir.
Ayni faktorler, geriye goc etme istegine de dnemli
Olclide etki etmektedir.

Teror faaliyetleri, bolgeye hem yatirim yapilma-
sin1 engellemis hem de bolgeden sermaye ve insan
giiclinlin kagmasina sebep olmustur.

Bir milyonun tzerinde insanimiz 1990’larda
Glineydogu’da yasanan teror nedeniyle kamu zoruy-
la, terdr orgiitiiniin baskisiyla ya da kendilerini ¢a-
tismanin icerisinde bulmamak i¢in zorunlu bir se-
kilde yasadiklar kirsal kesimleri terk ederek biiyiik
kentlerin varoslarina, ¢ogu durumda da ellerindeki
tarimsal miilkii paraya ceviremeden, go¢ etmek du-
rumunda kalmislardir.

TGYONA (Tirkiye Go¢ ve Yerinden Olmus Niifus
Arastirmasi) arastirma sonuglarina gére dogu bol-
gesindeki 14 ilin (Adiyaman, Agri, Batman, Bingo],
Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt,
Sirnak, Tunceli, Van) kentsel ve kirsal yerlesim yer-
lerinden 1986-2005 doneminde sadece gilivenlik
nedenleriyle go¢ eden niifus biiytkligi tahmini 1
milyon civarinda olup 14 ilin sadece kirsal yerlesim
yerlerinden ayni donemde giivenlik nedenleriyle
goc eden niifus tahmini 800 bin civarindadir. 14
ilden go¢ edenler arasinda giivenlik nedenleriyle goc
edenlerin oraninin ise %16 oldugu bildirilmektedir.

Son yirmi yilda 14 ilin kirsal yerlesim yerlerin-
den giivenlik nedenleriyle gerceklesen goclerin yak-
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lasik %32’si 1986-1990 doneminde; %61'i 1991-
1995 doneminde; geriye kalan %7’si ise 1996-2005
doneminde gerceklesmistir. 14 ilin kirsal yerlesim
yerlerinden giivenlik nedenleriyle gerceklesen goc-
lerin yogunlastigi donem 1986-1995 dénemidir. 14
ilin kirsal yerlesim yerlerinden giivenlik nedenleriy-
le goc eden niifusun %74t 14 ilin ya da 14 ilden
yogun goc alan 10 ilin kentsel alanlarinda yasamak-
tadir. Giivenlik nedenleriyle gog siirecine dahil olan-
larin yaklasik %86’s1 calisma ¢agindaki (15-64) kisi-
lerden olusmaktadir.

Ozellikle, 1992 yil sonrasinda terér nedeniyle
zorunlu koy bosaltma olaylarinda biiyiik artislar
gorilmis; Olaganiistii Hal Bolge Valiligi'nin (OHAL)
resmi raporlarinda, bosaltilan toplam yerlesim bi-
rimi sayisi (koy, mezra) 3.428, go¢ eden Kkisi sayisi
ise 378.335 olarak belirtilmistir. Ayrica, bolgede
yaklasik olarak 2 milyon kisinin yer degistirdigi
(Ornegin; 11 bin niifuslu Lice ilgesinin 10 bini gog
etmis durumdadir.), kirsal alanlardan Diyarbakir ve
Sanliurfa basta olmak tlizere gevre illere go¢ edildigi
ve oradan da batidaki Adana, Mersin, Antalya, Istan-
bul, Bursa gibi kentlere gidildigi tespit edilmistir.

7 Haziran 2016 secgimleri sonrasinda
PKK/KCK'nin hendek siyaseti nedeni ile yasadiklari
yerden goc¢ etmek zorunda kalan insan sayisinin da
115 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Te-
ror oOrgitiiniin hendek-barikat stratejisinden en
fazla zarar1 goren Cizre, Silopi, Sur ve Nusaybin ilce-
lerinde toplam niifusun %22’si go¢ etmek zorunda
kalmistir.
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II. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Boélgelerinin Geri Birakilmishgi
Dogu Anadolu Bolgesinde iktisadi olarak genel
bir kétiiye gidis s6z konusudur.

En cok goc veren illerin Dogu Anadolu Bdlge-
si'nde olmasi, bolgedeki kalkinma gostergelerinin
Tirkiye ortalamasinin altinda olmasinin bélgenin
geri kalmishgina isaret etmektedir.

Geri kalmishik sebebi olarak hiikiimetlerin bol-
geyi ihmal etmesi ve simdiye kadar uygulanan yanlis
bolgesel kalkinma politikalaridir. Bu konudaki temel
sikintl ise siyasi istismarlar ya da politikalardir.

Daha onceleri “dogunun az gelismisligi” veya
“geri kalmishgl” olarak adlandirilan sorunlar,
1980’1erin ikinci yarisinda ve 1990’larda “Kiirt So-
runu” olarak adlandirilmistir.

Bolgeye yapilan yardim, yatirim ve destekler si-
yasi bir enstriiman gibi kullanilmis, tabana yayil-
mamis bazi siyasi grup ve ailelerin giiclenmesine
hizmet eder hale gelmistir.

Ulkemizdeki boélgesel kalkinma politikalarinin
yetersizliginin arkasinda:

1. Plan ve programlarda belirtilen politikalarin
uygulanmamasi,

2. Merkezi kalkinmaya taninan 6nceligin bolge-
sel politikalar1 geri planda birakmas,

3. Politikalarin yabancilardan etkilenmesi veya
politikalarin uluslararasi kuruluslar tarafindan olus-
turulmasi gibi sebepler vardir. Ayrica bolgesel kal-
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kinma projesinin Avrupa Birligi'nden nasil kaynak
elde edilir sorusuna indirgenmemesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak boélgede yasayan Kisilerin
%74,5’'i go¢c etme egilimi tasimaktadir. Arastir-
malara gore, egitim seviyesi arttikca go¢ etme
diisiincesi de artis gostermektedir. Fakat kisile-
rin gelir diizeyleri arttikca go¢ etme diisiinceleri
azalmaktadir.

I11. Suriyeli Siginmacilarin i¢ Gége Etkisi

Tiirkiye'de 2017 y1li itibariyle 3,5 milyon miilte-
ci yasamakta olup, bunlarin 3 milyonunu Suriye’de
yasanan i¢ savastan kacan siginmacilar olusturmak-
tadir. Suriyeli siginmacilarin ise sadece 300 bin ka-
dar1 kamplarda yasamaktadir. Yetersiz politikalar-
dan dolayi sehirlerimize diizensiz dagilan bu miilte-
ciler, birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmekte-
dir. Bu sorunlarin basinda ekonomik alandaki etki-
ler gelmektedir. Ozellikle isletmelerde kagak isci
calistirma bu sorunlarin sonucu olarak yayginlas-
maktadir. Bundan dolay1 kagak Suriyeli ¢alistiran ve
calistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet orta-
ya cikmakta, yerel halk ise is firsatlarinin ellerinden
alindigina inanmaktadir. Simdilik biiytik oranda ig
goce etki etmeyen bu durumun, dogru bir politikay-
la engellenmedigi takdirde uzun vadede 6nemli bir
etken olarak karsimiza ¢ikmasi kaginilmazdir.

3. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

L. Egitim ve Saghk

Yasam sartlarina bagh olarak firsat esitligi kap-
saminda i¢ goclin en 6nemli tercih sebebinin egitim
ve saghk oldugu goriilmektedir. Aileler ¢ocuklarina
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iyi bir gelecek sunmak ve saglkli bir yasam icin gog
etmektedir.

Ulkemizde saglik ve egitim gibi temel kamu
hizmetlerinde bolgeler arasi farkhiliklar dikkat cek-
mektedir. Halbuki gerek bes yillik kalkinma planla-
rinda gerekse yillik programlarda bolgesel farklarin
kaldirilmasi yoniinde ¢aba harcanmasi gerektigine
yonelik devlet politikalarinda net ifadeler yer al-
maktadir.

Egitimde 6grenciyi, saglikta hastayi; miisteri
olarak goren bir sistemde sosyal devletten ve
toplumun yarinlarindan s6z etmek miimkiin
degildir.

Mevcut egitim ve saglik politikalar1 en temel hak
olan saghigl ve egitimi kisinin biitcesine birakarak
gelecegi belirsiz bir topluma cevirmektedir. Ticari-
lesip kdra doniistiiriilen sistem topluma degil, bire-
ye hizmet vereceginden kamu yarari gézetmeyecek-
tir.

Ulkemizde bélgeler aras: firsat esitliginin tam
manasl ile tesisi icin 6zellikle egitim, saglik, bilisim
gibi alanlarda iller arasinda azami hassasiyet goste-
rilmelidir.

Turkiye’de hala cogu koyde, o6zellikle doguda
O0gretmen ihtiyaci vardir. Bu nedenden dolayi, bu
yerlerdeki okumak isteyen c¢ocuklarin aileleriyle
birlikte kentlere, egitim sartlarinin iyi oldugu yerle-
re goc ettikleri gorilmektedir.
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IL. Sosyal ve Kiiltiirel Imkanlarin Kisithihig

Sosyal ve kiltiirel faktdrlerin belirleyici oldugu
goc hareketlerinin temelinde sosyal politika bagla-
minda ele alinabilecek niifus yapisi, egitim ve diger
bazi sosyal dokular goériilmektedir. Bu sosyal doku-
lar1; genis ailelerin gocten beklentileri, cocuklarin
egitim ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, kadinla-
rin gogle birlikte sehir hayatinin genis imkanlarin-
dan yararlanarak rahat edeceklerine dair umutlar
ve c¢ocuklarini daha iyi sartlarda yetistireceklerine
dair beklentiler sekillendirmektedir.

Baska bir yonii ile de dogudan batiya yasanan i¢
gog, sehirlerde de kontrolsiiz niifus artisi saglayarak
sehir hayatinin sosyal ve kiltiirel altyapinin zede-
lenmesine ve imkénlarin daralmasina neden olmak-
tadir.

I1I. Ozenti

Baska yerlerdeki yasamin nasil oldugunu bil-
mek, var olan durumun degistirilmesini ortaya
koymaktadir. Bunlara bagl olarak da koy ve sehir
kiltlirel ayrimi yapilarak sehir hayatinin 6zendiril-
digi asikardir.

Gelisen ulasim ve iletisim ag1, kirsal kesimler-
den kentlere ulasimi daha da kolaylastirmistir. Gog
edenlerin, kirsal kesimlerde kalanlarla irtibati ve
goc ettikleri yerler hakkindaki 6zendirici bilgileri
gocii hizlandiric bir etkiye neden olmustur.

Kirsal kesimlerde yasayan go¢ etme egiliminde
olan bireyleri haberdar etme konusunda medyanin
da ¢ok onemli etkileri vardir. Go¢ etme egiliminde
olan kisinin, bir yandan bulundugu yerin itici olmasi
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nedeni ile go¢ etme istegi artarken diger yandan da
medyanin iletici etkisi ile kentin ¢ekiciligine kapildi-
g1 gorilmekte ve bunun sonucunda goce karar kildi-
g1 tespit edilmistir.

Ayrica bati illerine yapilan devlet yatirimlarinin
siyasi ¢ikar ugruna tiim tlke sathinda pazarlanmasi
dogu illerinde yasayanlarin beklenti ve 6zenti kat
sayllarin yiikselterek bati illerine gé¢ etme tema-
yullerini arttirmaktadir.
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Goc olgusu, goc eden bireylerin yasamini etkile-
digi gibi, bireylerin ayrildiklar1 ve icine girdikleri
topluluklarda da sosyal, kiiltiirel ve ekonomik birta-
kim degisikliklere neden olmaktadir. Kir toplumu-
nun ¢ozilmesi, sanayilesme siirecleri ve bu siirec-
lerde kentler ve bolgeler arasinda ortaya c¢ikan ge-
lismislik farklari ile dogrudan iliski kurularak deger-
lendirilen goc¢ olgusu; niifus artisi, yiiksek oranl
issizlik, artan yoksullasma, topraksizlik, gelir yeter-
sizligi ve gelir dagiliminin adaletsizligi, kentlesme ve
yasam kalitesinin diismesi gibi sorunlara neden
olmaktadir.

Gocle birlikte vasifli niifusunu kaybeden bolge-
ler ciddi bir beseri sermaye kaybiyla karsi karsiya
kalirken yine go¢ sonucu kalabaliklasan kentlerde,
ciddi problemler ortaya ¢gikabilmektedir.

Ic gb¢ sonucunda tarimdan kagis ile birlikte is-
tihdamin sektérel dagilimina baktigimizda hizmet
sektorii lehine bir artis gériilmektedir. Oysa saglikli
bir ekonomik biiylime i¢in imalat sektoriindeki is-
tihdamin artmasi gerekmektedir. Gelismis tilkelerin
gelisme stlirecinde tarimdaki istihdam daha ¢ok ima-
lat sanayine kayarken tilkemizdeki imalat sanayinin
istihdam olusturmadaki yetersizligi nedeniyle istih-
dam iretken olmayan faaliyet alanlarinda, hizmet
sektoriinde yogunlastigi gorilmektedir.

Ayrica iilkemizde imalat sanayinin ithalata ba-
gimliliginin artmasi da istihdamin imalat sanayi
yoniinde gelisememesinin sebeplerinden birisidir.
Ara mal ve yatirnm mallar ithalati artmakta, bu da
dolayh yonden hem tarima hem de kirsal kalkinma-
ya darbe vurmaktadir.
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1. Kentlesme Sorunlari

Kentlesme dar manada kent sayisinin ve kent-
lerde yasayanlarin sayisinin artmasidir. Genis ma-
nada ise, sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagh
olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin
biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda ar-
tan oranda oOrgltlesme, is boliimii ve uzmanlasma
olusturan insan davranis ve iliskilerinde kentlere
0zgi degisikliklere yol acan bir niifus birikim siire-
cidir.

Kentlesme, niifusun kentlerde toplanmasi ve
kentin biliylimesini iceren bir demografik olay, bu-
nun da 6tesinde, niifusun tarimdan endiistri ve hiz-
metlere kaymasj, fiziksel cevre ve yasam kosullarin-
da degisim yasanmasi, sosyal degisme ve yeni bir
bicimlenme siireci olusturan yonetimsel érgiitlenme
strecidir.

Ulkemizde sanayilesmeye bagli olarak ortaya
c¢ikmayan kentlesme olgusu ve i¢ goc, kentsel alanla-
ra niifusun y181lmasi olarak kendini gdstermekte, bu
da kentlerdeki var olan sorunlarin katlanmasina yol
acmaktadir. Tirkiye’deki kentlesmenin en 6nemli
sorunu Uretime yonelik agir sanayi tesislerinin ek-
sikligidir. Ulkemizde maalesef sanayilesme kentles-
menin gerisinden gelmektedir. Planli ve kontrolli
gelismeyen kentlesme ve sanayilesme, is hayat1 bas-
ta olmak iizere bir¢cok soruna neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme sorunu genellikle kirsal
alandaki sorunlardan bagimsiz olarak ele alinmis ve
sadece kentsel alanlar icin olusturulan politikalarla
¢ozlimlenmeye calisilmis oldugundan dizensiz ve
carpik kentlesmeye kalic1 bir ¢6ziim getirilememis-
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tir. Glinlimiizde carpik kentlesmeye neden olan so-
runlarin basinda, kirdan kente go¢ gelmektedir. An-
cak higbir yerel yonetimin goclere karsi bir 6nlem
alma girisimi ya da eylem plani ortaya koymasi sz
konusu olmamaktadir.

Hizla yapilan gocler kentlerde trafik, ulasim,
konut, otopark, yeterli dinlence merkezi, eglence
alani, spor tesisi, giiriiltii ve cevre kirliligi, kacak
yapilasma, sosyal erozyon gibi sorunlari beraberin-
de getirmistir.

Saglikli bir kentin ilk basta olmasi gereken ozel-
ligi kontrol altinda tutulabilen bir niifusa sahip ol-
masidir. Ciinki bina, arsa, arazi, tesis gibi kaynaklar
sinirhl 6lciide arttirilabilirken hizla artan niifusa
eldeki kaynaklar yetmemekte, kentlerde yasam kali-
tesi diismektedir. Mesken ihtiyaci, yeni alanlarin
hizla imara agilmasini gerektirirken verimli tarim
alanlar1 da bu siirecte konut ihtiyacina tahsis edil-
mistir.

Kirsal alandan ve disaridan alinan gogler sonu-
cunda asir1 kalabaliklasan kent merkezleri, yoksul-
larin yasadig1 merkezlere doniistirken ytiksek gelir-
liler evlerini kentlerin cevrelerine tasimislardir.
Ayrica bu hizli go¢ akimi sehrin yerlesim, konut,
cevre, altyapi, ulasim, egitim, saglik ve asayis sorun-
larini biiyiik boyutlarda arttirmaktadir.

Kentsel Donlisiim Projeleri’'nin ve yol actiklari
“yerinden edilme” pratiklerinin kentlerde yoksullu-
gu arttirmalar s6z konusudur. Gerekli énlemler
alinmadig1 takdirde bu mekansal doniisimiin ve
olusturmakta oldugu yoksullugun sug, siddet, daya-
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nisma aglarinin erozyonu gibi istenmeyen sonuglara
yol agma olasilig1 yiiksektir.

Gecekondu olgusuna miidahalede Kentsel Do-
niisim Projeleri'nin tek ara¢ olarak uygulanmasi
onemli bir sorun teskil etmektedir. Yasam diizeyle-
rinde gelisme yapilmadan gecekondular1 yoksul
insanlarin ellerinden almak sorun olusturma tehli-
kesine sahip olup, boyle bir doniisimi gercekles-
tirmeden 6nce konu etraflica diistiniilmeli ve arasti-
rilmalidir. Ancak uygulamalar bunun tersi yoniinde-
dir. Kentsel Doniisim Projeleri kent yoksulunun
yasantisi, ihtiyaclar1 ve tercihleri hesaba katilmadan
gerceklestirilmekte, “modern” diye ¢cok kath bloklar
ve daire yasantis1 kdylerden kentlere goc¢ edenlere
dayatilmaktadir. Karar alma stirecglerine katilimci ve
demokratik bir yaklasim yerine dayatmaci, tepeden
inmeci bir yaklasim hakim olmaktadir. Ayrica, gece-
kondular1 yikilan hak sahibi ailelere Kentsel Donii-
siim Projeleri’'nde verilecek dairelerin yerinden ve-
rilmemesi (¢ogu durumda kent disina yapilan proje-
lerde daire verilmesi), yillar icinde olusturulmus
sosyal doku ve dayanismaci komsuluk iliskilerini
yok etmesi agisindan bir sorun teskil etmektedir.

Hizli kentlesme; egitim, saglik, icme suyu, enerjj,
belediye hizmetleri, kanalizasyon, konut, kentsel
ulasim gibi altyap: ihtiyaglarinin ve ¢evre/guriilti
kirliliginin artmasina neden olmaktadir. Bu durum,
ozellikle kentlesmenin fazla oldugu biiytik kentlerde
kaynak gereksinimini biiylik oranda arttirmakta ve
kamu maliyesine ilave bir ylik getirmektedir. Ayni
zamanda kamu yatirimlarinin niifusun yogunlastigi
goc alan yerlere daha fazla yapilmasi ile gé¢ veren
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yerler mahrum birakilarak kisir bir déngii olustur-
maktadir.

Kentlesmenin sonucunda su, hava ve topragin
kirletilmesi sebebiyle ¢evre ile insan arasindaki
uyum bozulmustur. Bitki alam1 daralmakta, orman-
lar azalmakta, baz1 hayvan tirleri biiylik zarar gor-
mektedir. Niifusun sehir bolgelerine yayilmasi, hali-
hazirda bu gevrelerin insan faaliyetlerinden dogan
atik ve emisyonu kaldirabilme yetenegini bogmak-
tadir. 1960°lardan itibaren sadece kirlilik degil, kim-
yasal dengeyi bozacak bir teknolojik gelismenin
yasanmasl ¢evre sorunlarini agirlastirmistir.

2. Giivenlik Sorunu

Kentlesmenin ve kent niifusunun goc¢ gibi se-
beplerle olagan dis1 hizla artmasi sagliksiz kentles-
meyi ve uyum sorunlari neticesinde ortaya ¢ikan sug
ve glivenlik problemlerini beraberinde getirmekte-
dir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kentlesme ve
su¢ arasindaki iliskinin en 6nemli boyutlarindan
birisi go¢ olgusudur. Sagliksiz kentlesme siireci ile
birlikte biiyiiksehirlere akin eden Kkitleler; sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel olarak kent yasamina adap-
tasyon saglamada sikinti cekmektedir.

Gog sonucu kentlerin sosyal yapisinda meydana
gelen degisimlerin getirdigi olumsuzluklar sehirler-
de suc¢ ve siddet miktarini arttirmaktadir. Kentler-
deki sosyal ve ekonomik ortama ayak uyduramayan,
is bulamayan, yoksullasan, dislanan bireylerin suga
yonelme egilimleri artmakta, hirsizlik, gasp, anarsi
gibi toplumsal sorunlar ortaya ¢ikmakta, yasadisi
siyasi goriis ve tutumlar taraftar bulabilmektedir.
Bu nedenle sehirlesme oranina benzer sekilde seh-
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rin aldig1 diizensiz gog ile su¢ arasinda pozitif bir
iliski s6z konusu olmaktadir.

Gocle birlikte biiyliksehir ve metropollerde, koy
ve kasabalarda var olan geleneksel baglar ve insan-
larin birbirleri ile yiiz yiize iliskileri ile olusturulmus
bulunan “sosyal denetim” mekanizmalar1 ortadan
kalkmakta, insanlar1 suca sevk eden sartlar olus-
maktadir.

Sug ve kent iliskisi ¢okiintii alanlar1 olusturmak-
tadir. Kentsel ¢okiintlii kentin bir bolgesinin fiziki
imkanlar agisindan yetersiz olmasi anlamina gel-
mektedir. Bu yetersizligin sonucu ortaya c¢ikan esit-
sizlikler ve yapisal sorunlar bu bdlgelerde yasayan
bireylerin yasam kalitesini dogrudan etkileyen et-
kenler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cokiintii bolge-
si, sadece fiziki bozulmay:1 ve altyap1 sorunlarini
iceren bir kavram degildir. Cokiintii bolgesi toplum-
sal dislanmay1 ve damgalanmay1 icinde barindiran
bir kavramdir. Sosyal dislanma, bireylerin toplumun
disina itilmeleri ve toplumsal hayata katilimini en-
gelleme anlamina gelmektedir. Bu durumun sonucu
olarak birey ekonomik acgidan, egitim 6gretim
imkanlar1 agisindan ve toplumsal iletisim ag1 olus-
turma acgisindan mahrum duruma dismektedir.
Sosyal dislanma sonucu olusan ¢okiintii bolgelerin-
de yasayanlar; ekonomik agidan yoksun, toplumsal
acidan etiketlenmis bireyler olarak sug¢ islemeye
yatkin hale gelmektedir.

3. Sosyal ve Kiiltiirel Yapinin Bozulmasi

Sanayilesme ve gog ile birlikte insanlarin sadece
cografi mekanlarinda bir degisiklik olmamis, ayn
zamanda aile yapilarindan kiiltiirlerine kadar bir¢ok
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alanda degisim meydana gelmistir. Go¢ edilen yeni
ortam, eskiden sahip olunan sartlardan maddi ola-
rak cok daha iyi bir yer olsa dahi; s6z konusu orta-
min manevi ve Kkiiltlirel olarak zayif ve yozlasmis
oldugu aile ve degerlerde yasanan tahrifattan anla-
silmaktadir.

Gocle birlikte bireyler kiltiirel bir degisim siire-
ci gecirmekte fakat kentli yasam kaliplarini benim-
seme ve kentin firsatlarini degerlendirilebilme nok-
tasinda 6nemli sikintilar cekmektedirler. Ciinkii gog
sonucu kisilerin geldikleri kentlere ekonomik ve
sosyal agidan uyum saglamalari hayli zaman almak-
tadir. Bunun sonucunda da kentlilesme sorunu
olusmakta ve insanlarin kente zihinsel olarak uyum
saglayamamalar1 gibi sosyal yapi degismelerinden
kaynakl ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Go¢
etmis insanlar ne eski Kkiiltiirlerinden kopup
tamamen Kkentli olabilmekte ne de eski hayat
tarzlarin1 devam ettirerek koylii kalabilmekte-
dirler. Yeni “melez” bir kiiltiir olusturmaktadir-
lar.

Kentlesmenin kiiltiirel boyutunun ihmal edil-
mesi ve sosyal anlamda kentlesmenin olusturula-
mamasi kiiltiirel carpikliga, bosluga ve bunalima yol
acmaktadir. Kirsal alanlardan btyiik kentlere gocen
milyonlarca kisi i¢in kirsal kiltiiriin islevini yitirme-
si ancak kent kiiltiirtiniin de yeterince benimsene-
memesi nedeniyle meydana gelen kiiltiir boslugu,
hizla olusan bir kuralsizlik dogurmakta, toplumsal,
ekonomik ve siyasal yasamimizda ortaya g¢ikan
anarsinin temeli olabilmektedir. Ozellikle aile ku-
rumunda gerceklesen degisim, kusaklar arasi catis-

50



f¢ Gogiin Sonuglar:

mayl meydana getirmekte ve ciddi sorunlara yol
acmaktadir.

Goc ile beraber sisen kent niifuslari, gé¢ edenle-
rin evlenmeleri ve ¢ocuk sahibi olmalari ile daha da
artmistir. Boylelikle gittikce obezlesen kentlerde
niifusun kalabalik olusu, yogunlugu ve degisikligi;
insanlarin sosyal miinasebetlerinin mahiyetini, de-
recesini, kisaca sosyallesmesini ve dolayisiyla da
insan tabiatini etkilemektedir. Béylece yurtsuz, kiil-
tiirsiiz ve konumsuz bireyler meydana ¢ikmaktadir.

Goc eden Kkisiler, yeni ¢cevrelerinde hem sosyo-
kiltlirel degismelere neden olmakta hem de kendi-
leri degismektedirler. Ozellikle, kirdan kente; kirda-
ki olumsuz hallerinden kurtulmak icin gelenlerin
¢ogunun kentte de yoksul pozisyonda kaldiklar
gozlemlenmektedir. Bu tip kisiler icin yoksulluk,
neredeyse bir kiiltiir halini almaktadir. Diger taraf-
tan, kirin genis aile yapisi, kentte cekirdek aileye
doniismekte ve boylece kentin gekirdek ailesinin
yeni islevler ile ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla kente
0zgii yeni taleplerin belirmesi s6z konusu olmakta-
dir. Ote yandan, kirdan kente gelen yoksul veya aile
yapisindaki dontisiimlerden olumsuz etkilenen co-
cuklarin sokaklarda mendil, su gibi seyleri sattiklari,
bir nevi sokak ¢ocuklar1 konumuna diistiikleri; daha
da 6nemlisi, bunlarin bazilarinin suca itildikleri go-
rilmektedir.

Kirdan kente go¢ edenlerin kente uyum sagla-
yacak donanimlar1 (egitim, uzmanlagsma, isbolimd,
barinma imkani) olmadig1 gibi, goc¢ ettikleri yasam
alanlarini tanimamakta ve bir uyum sorunu yasa-
maktadirlar. Kirsal kesimlerdeki niifusun kentlere
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gelmesi, emegini arz etmesi ve hatta is bulmasi, bi-
reyin kente uyum saglamasi i¢in yeterli olmamakta-
dir. Kirdan kente goc¢ edenlerin kiltiirel bir degisim
gecirmesi, kentli yasam kaliplarini benimsemesi,
kentin firsatlarini degerlendirebilmesi ve kentin
imkanlarindan yararlanabilmesi gerekmektedir. Bu,
kisa slirede meydana gelen bir olgu degildir, birkag
nesil icinde gerceklesmektedir.

Gog siirecinde yasanan psikolojik yikim, go¢ edi-
len yerdeki yasam kosullarinin belirsizligi ve yalniz-
liga itilen (terk edilen) insanin glivensizlik duygusu,
ekonomik sikinti ile birlestiginde gerek maddi ge-
rekse manevi boyutta destege gereksinimi olan in-
sanlardan olusmus bir grup ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, gociin psikolojik sonuclar1 agisindan 6nem
tasimaktadir. Goglerle birlikte var olan kiiltiirel ¢a-
tisma, Kkisilerin kimlik bunalimina girmelerine ve
insanlarda psikolojik sorunlarin ortaya c¢ikmasina
neden olmaktadir.

Ulkemizde ekonomik kalkinmanin saglanmasi
hedefi gociin sosyal ve cevresel etkilerinin devlet
tarafindan goz ardi edilmesine yol agmistir. Sonug
olarak hem kalkinma hedefi gerceklestirilememis
hem de bu gelismelerin yasandig1 kentsel mekanlar-
daki insanlar kendi problemleriyle bas basa bira-
kilmistir.

4. Ailevi Sorunlar

Gocler toplumdaki pek cok deger gibi aile yapi-
larin1 da etkilemektedir. Go¢ gercegi ile yiiz yiize
gelen aileler, gidilen bolgelerde farkli bir kiiltiirel
ortam icine girmektedir. Girilen bu yeni ortama
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adaptasyon siireci aileler lizerinde degisik sekillerde
etkilere yol agmaktadir.

Gocle birlikte genis aile, ¢cekirdek aileye ve sos-
yal dayanisma kaliplar1 kentsel organizasyonlara
doniismektedir. Boylece genis aile, geleneksel hem-
seri ve akraba dayanismasi yerini formel yapilara ve
kurumlara birakmaktadir.

Aile iiyelerinin ¢ogunlugunun disarida calismasi
nedeniyle aile ve akrabalik baglar1 gevsemekte, oto-
rite sembolli degismekte, kisi bagimsizlastikca da-
yanisma duygusu dnemini kaybetmektedir ve sosyal
kontrol, toplumdaki kurumlar tarafindan degisik
kaliplar icinde gerceklestirilmektedir.

Aile degerlerinin kaybolmasi, gé¢ sonrasi eko-
nomik olarak tutunabilmek icin olusan is kosullari
ve yogun bir yasam tarzinin ortaya ¢ikmasi gibi ne-
denlerle aile baglar zayiflamaktadir. Aile, cocugun
arkadas ¢evresini, icine girdigi ortamlari, etkilesim-
de bulundugu cevresel etkenleri 6zellikle biiytikse-
hirlerde daha az kontrol altina alabilmektedir.

Biyiik kentlere gelenlerin ¢ogu, baba ocaklarin-
dan, alisagelmis olduklar1 ¢evrelerinden uzaklasmis
olduklarindan, ihtiya¢ duyduklari maddi ve manevi
desteklerden yoksun kalmaktadirlar.

Ailenin, gog¢ slireci sonucu etkisini yitirmesi
kokstlizlesme ve yabancilasmay1 getirmistir. Bununla
birlikte sosyo-kiiltiirel agidan gog ettikleri yeni top-
lumlara ayak uyduramayan ve biiyiik bir degisim
slireci geciren bireyler, “tutunamama” tehlikesiyle
karsi karsiya kalabilmektedirler.
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Gecim zorluklari sebebiyle kirsal kesimden go¢
eden aile bireyleri topyek{in is hayatina katilmak
zorunda kalmistir. Ekonomik gereksinmeler ve ha-
yat zorlugu karsisinda kadinlar is hayatina girmek
zorunda kalmis ve boylelikle kadinin annelik yont
zayiflamistir.

Gog, artan yoksullasma ve egitimin maddi donii-
slinlin gec olmasi ¢ocuk emeginin yayginlasmasina
neden olmaktadir. “Cocuk isciligi” o6zellikle eve is
verme uygulamalarinda ve kayitdisi sektérde yaygin
bir sekilde goriilmektedir.

Ailedeki degisimin olumsuz yonleri; bosanma
oranlarinin artmasi, kusaklar arasi c¢atismalarin
meydana gelmesi, genclerin yeterli sekilde sosyalle-
sememesi ve 0z kiiltlirlerine yabancilasmasi seklin-
de siralanabilir. Ancak eger ailenin tiim bireylerinin
birlikte oldugu gocler s6z konusu olursa aile icinde-
ki biiytiklerinin varhigi, geleneksel diistince ve tu-
tumlar yaslilarda daha gii¢cli oldugu icin degisim
yavas gerceklesmektedir.

5. Toplumsal Degerlerin Erozyonu

Gog sonucu kentlesme, iliskilerde yasam tarzin-
da ve degerlerde 6nemli bir donlisimdiir. Yasam
tarzi sadece go¢ eden insanlarin degil, goce maruz
kalan yer sakinlerinin de tahmin edemeyecegi bir
mecrada seyretmis, gocler, yeni davranis kaliplari,
yeni idealler ve yeni hayaller iiretmistir. Uretilen bu
yeni hedeflere ulasmak icin artik birey daha fazla
calismak, gayret sarf etmek ve gerektiginde daha
fazla taviz vermek, yerlesik degerlerinden ve daha
onceden elde ettigi sosyal bilgiler ve davranislardan
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bazilarini unutmak, bazilarini revize etmek duru-
munda kalmistir.

Go¢ sonucunda ailelerin birbirinden kopmasi,
mevcut toplumsal iliskilerin zayiflamasina, ¢ok
onemli islevler yerine getiren yardimlasma ve daya-
nisma baglarinin azalmasina yol agmaktadir. Gog,
goc eden insanlarimizda gelecekten korkma, huzur-
suzluk, giivensizlik, siiphecilik gibi etkilere yol ac-
maktadir.

6. Kayit Disihik

Kayit disi1 istihdam; isverenin, istihdam ettigi is-
cilerle ilgili kanuni ytkiimliliiklerden kurtulmak
veya bu yukimlilikleri azaltmak i¢in séz konusu
iscileri ya hi¢ kayitlarinda géstermemesi ya da isci-
lerle ilgili kanuni ytkiimliliiklere konu olabilecek
bilgileri gercek olandan daha disiik bir sekilde ka-
yitlarinda gostermesi olarak tarif edilmektedir.

Sanayilesmeye dayanmayan kentlesme, kirsal
kesimlerden kentlere go¢ eden Kkitlelerin kayit disi
sektor ve marjinal sektérde (seyyar saticilik, ispor-
tacilik, vb.) istihdamina neden olmustur. Daha ¢ok
kirsal kesimlerden gelenlerin olusturdugu kayit disi
ekonomik sektor biiyiik kentlerin ekonomisine yon
vermeye baslamistir. Kayit dis1 istihdamin varligi da
gociin devamhiligini saglayan bir etken olmustur.
Kentlerde yogunlasan niteliksiz emek sahipleri, da-
ha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin
emeklerini arz etmeye razi olmaktadirlar. Nitekim
issizlik endisesi ve hayati devam ettirme zorunlulu-
gu icindeki bireyler eger “sosyal koruyucu” tedbir
almakta yetersiz ise her sartla calismay1 kabul et-
mek durumunda kalmaktadir. Béylesi bir durumda
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beklenti diizeyi diistiikce razi olma davranisi on
plana c¢ikmakta; sigortasiz, diisiik licretle ¢alisma
dogal bir durum olarak kabul gérmektedir. isgiicii
arzi arttikca isverenler de kayit disi istihdama daha
¢cok bagvurmaktadirlar.

Haziran 2002 doneminde iilkemizde kayit disi
isttihdam oram %53,11 iken bu oran Haziran 2016
doneminde %33 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye
genelinde istihdam edilen 26 milyon 319 bin kisiden
9 milyon 952 bin kisisinin kayit dis1 oldugu belir-
lenmistir. Oranlar1 géz 6niine aldigimizda kayit disi
istihdamin ge¢misten gliniimiize azaldig1 gortilmek-
le birlikte istihdam edilen 26 milyon kisiden nere-
deyse 10 milyon kisisinin kayit dis1 olmas1 devleti,
isvereni ve isciyi dolayli ve dolaysiz olarak olumsuz
etkilemekte ve tlilkenin ekonomik ve sosyal sorunla-
rindan dnemli bir tanesini teskil etmektedir.

7. Topraklarin Bosaltilmasi

Ekonomik ve giivenlik nedenlerden dolay1 do-
gudan batiya goc¢ ederek topraklarini birakan halk,
yasadiklar1 bolgeleri zorunlu olarak bosaltmak du-
rumunda kalmistir.

Ulkemizde islenen tarimsal arazi miktari, yillara
gore gittikce azalmaktadir. 1988 yilinda 18,9 milyon
hektar islenen arazi miktari, 2016 yilina gelindigin-
de 15,5 milyon hektara diismiistiir. Yani i¢ géce bag-
i olarak yiiksek verime sahip arazilerimiz isleme-
mekte, bos kalmaktadir.
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8. Yoksulluk, Ekonomik ve
Sosyal Dengesizlikler
Goc edilen bolgelerde tarim ve hayvanciliga da-
yali faaliyetlerle gecimini siirdiiren halkimiz gog¢
sonrasi yeni yerlesim alanlarinda issizlik, sefalet ve
yoksulluk gibi sorunlarla karsilasmislardir.

Biliyiik kentlerde daha iyi is imkanlarindan ya-
rarlanmak icin gé¢ eden isgiicii, beseri sermaye agi-
sindan beklentileri yiiksek, yapis1 geregi yeni bilgi
ve teknolojik girdileri lretimde kullanan kentsel
modern sektoriin isglci talebini karsilayamamak-
tadir. Bu noktada, tarim sektdrii disinda c¢alisma
deneyimi olmayan ve egitim diizeyi diisiik kesim,
bilgi ve teknolojideki hizli gelismelere ayak uydu-
ramamakta ya marjinal sektorde is bulmakta ya da
kentsel issizlik oranlarini arttirmaktadir.

Yoksulluk ve go¢ arasinda iki yonli bir iliskiden
s0z edilebilir. Birincisi, yoksullugun géce zemin ha-
zirlayip itici neden olusturmas; ikincisi ise, gociin
beraberinde bir yoksullugu getirebilmesidir. Yerle-
rinden olmus bu niifusun ¢ogunlugunun egitim dii-
zeyinin yetersiz olmasi ve genellikle vasifsiz is gii-
cliinii olusturmalary, issizlik ve yoksullugun getirdigi
sinirliliklarla birleserek kentsel yasam kosullarini
bu niifus icin daha da agirlastirmistir. Bu durum
hem yerinden olmus ve kente go¢ etmis niifus i¢in
hem de kentin yerli niifusu icin toplumsal bir sorun
haline dénlismiustiir.

Ulkemizde yeterli yatinm yapil(a)madigl igin
kentler aldiklar1 gé¢ ve niifus artisi sonucu calisma
yasina gelmis niifusun tamamina is imkani suna-
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mamakta ve bireyler sosyal gilivenlik sisteminden
yeterince yararlanamamaktadir.

Hizli niifus artis1 ve niifusun geng bir yapiya sa-
hip olmasi, hicbir tecriibesi olmayan geng insanlarin
ise aliminda olumsuz bir etki yapmaktadir. Kirdan
kente go¢ edenlerin cogunu geng¢ yastaki insanlar
olusturdugundan kirdaki gizli issizlik, kentte acik
issizlige doniiserek bugiin “Geng Issizlik” dedigimiz
olguyu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Gocle birlikte, bir yerdeki niifusun aktif kesimi
gitmekte, daha az girisimci, daha az dinamik kesimi
yerinde kalmaktadir ve bu da net go¢ veren yerlerin
gelisme hizlarimi diisiirmektedir. Kisinin yer degis-
tirmesinin sadece bir tretim faktori olarak degil
ayn1 zamanda da bir tiiketici oldugu dikkate alinirsa
goc veren yerlerin bir pazar olarak goreli avantajla-
rin1 kaybetmekte olduklar1 ve bunun da gelismeyi
bir baska yoldan etkiledigi goriilmektedir.

Erozyon nasil topragin verimli tabakasim
alip gotiirmekteyse goc de ayni sekilde toplum-
sal katmanin verimli tabakasin1 gétiirmekte ve
bunun sonucunda bélgedeki kalkinma potansi-
yeli diismektedir. Isgiicii ve sermaye transferi ola-
rak nitelendirilebilecek go¢ olgusu, goc veren bolge-
de tarimsal liretim yapamayacak yaslilarin kalmasi-
na, pazarin daralmasina, mevcut yatirimlarin atil
kalmasina ve bu bolgelerdeki nitelikli isgiicii ve giri-
simciler gibi gelismenin motoru olan dinamik ire-
tim faktorlerinin yitirilmesine neden olmaktadir.

Uretici giiciin gocmesi, bu alanlan tiiketici
mekanlar1 haline getirmekte, zaten bozuk olan bdl-
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gesel ve kir-kent dengesizligiyle birlikte toplumsal
farkliliklar1 da artirmaktadir. Nitekim goc¢ aktif ve
verimli kesimi gotiirmekte, gelisme hizi diismekte,
gelisme hiz1 distiikce goc hizlanmakta ve bu siireg
bir kisir dongii halini almaktadir.

Dolayisiyla, kentlesme sorunlarindan s6z eder-
ken sadece goclin yoneldigi alanlarin degil; aym
zamanda kentlesme sonucu niifus, genc isgiici, ser-
maye, beceri ve girisimcilerin yani sira baz kiiltiir
gruplarini da sistematik olarak kaybeden ve sonug-
ta, nitelik degistiren alanlarin da giindeme gelmesi
gerekmektedir. Sorunlarin bir ucunda insanlarin
balik istifi y1811d1g1 kentler varken diger ucunda
terk edilen kdyler, kasabalar ve sehirler vardir.
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Gocten olumlu etkilenenler gog ettikleri yerler-
den geri donmek istemezken olumsuz etkilenenler
geri donme konusunda oldukea istekli davranabil-
mektedir. Fakat bu istek durumu, gé¢ edenlerin pro-
filine ve sahip olduklar kosullara gore degisebil-
mektedir.

Arastirmalara gore:

= Egitim dilizeyi arttik¢a, geri donme istegi de
giderek azalmaktadir.

» Gelis stiresi yakin olanlarin geri dénme is-
tekleri daha fazladir.

= Geri goc etme egiliminde olan bireylerin
(%32) temel gerekcesi kent hayatinin pahal
olmasidir. Memleket 6zlemi %31,6’lik oranla
ikinci sirada gelmektedir.

Geri donme konusunda istekli olan kisiler temel
gerekceler olarak; geldikleri memleketlere 6zlem
duyma, ailelerini ve malini miilkiinii orada birakma
ve yeni yere uyum saglayamamanin yani sira burada
elde ettikleri gelirin diisiik olmasini isaret etmisler-
dir. Bir zamanlar go¢ ettikleri yerlesim yerlerine
artik geri donmek istemeyen bireyler ise bu isteksiz-
liklerine gerekce olarak es ve gocuklarinin istekli
olmamasini, kente uyum saglamanin yani sira bura-
daki gelirlerinin yiiksek olmasini, geldikleri memle-
ketlerindeki egitim ve saglik alanindaki yetersizlik-
leri ve bir biitiin olarak memleketlerinin geri kal-
mishigini gostermislerdir.

Yash bireylerin geriye gé¢ konusunda istekli ol-
duklar: fakat yliksek gelir ve egitim diizeyine sahip
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kisilerin isteksiz oldugu goriilmustiir. Ayni sekilde
kiracilarin geriye go¢ konusuna olumlu baktiklari
fakat ev sahibi olanlarin ise olumsuz baktiklari tes-
pit edilmistir.

Tersine goclin gerceklesmesi durumunda gog
edilen yerlesim yerinde kazanilan deneyim ve tec-
riibeler go¢ veren bolgeye aktarilabilir ve gercekle-
sen go¢ hareketleri olumlu anlamda bir etki olustu-
rabilir.
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Gog, Tirkiye'nin son 50 yilina damgasimi vur-
mus, son 20 yil icinde de biiylik ¢apta sorunlara yol
acmis en 6nemli sosyal problemlerden biridir. Go-
clin kentlerimizde, toplumumuzda ve aile yapimizda
meydana getirdigi olumsuz etkileri ortadan kaldir-
ma hususunda hiikiimete ve yoneticilere 6nemli
gorevler diismektedir. Bu basa ¢ikilamayan ve yasal
olarak da dogrudan engellenemeyen go¢ hareketinin
ontine uzun vadeli ve kararlilikla uygulanan politi-
kalarla gecilebilecegi muhakkaktir. Bu amagla alin-
masi gerekli olan dnlemleri ve ¢6ziim yollarini séyle
siralayabiliriz:

=  1980’lerden bu yana uygulanan ve 15 yildir
da AK Parti iktidar1 tarafindan ozellikle de-
vam ettirilen “liberal ekonomik model’den
vazgecilmelidir.

= Sadece “tiiketim odakli ekonomik biiyiime”
stratejisinden vazgecilmelidir.

= “Devlet fabrika yapmaz!” politikas1 der-
hal terk edilmelidir. Devlet doguda ve
giineydoguda yatirnmi1 bizzat Kkendisi
yapmali ve béylece 6zel sektore ornek
olmali ve giiven vermelidir.

» Vakit gecirilmeden yaygin, siiratli, tekno-
loji yogun, tarim ve hayvanciliga dair sa-
nayilesme/fabrikalasma politikasina ge-
cilmelidir.

* Anadolu insaninin biiyiik kentlere gociinii
tesvik eden ve hayat1 kolaylastiran ama kal-
kindirmayan ¢ilgin projeler yerine issizlik
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sorunlarina yerinde ¢6ziim arayan daha
gercekei/akilci projeler iiretilmelidir.

= Tiirkiye kalkinma planlarinda boélgeler arasi
dengeleri de gozeterek esglidiimlii kalkinma
hamlesi baslatmalidir. Yatirim planlarinda
tesvikler belli birkac il ile sinirlandirilmama-
lidir. Bunun yerine her bolgenin birer gelis-
me modeli olusturularak ulusal diizeyde bir
program bilinyesinde birlestirilmelidir. Olus-
turulan kalkinma planlar1 kararlilikla uygu-
lanmalidir.

= Gog veren bolgelerde faaliyet gosteren kal-
kinma ajanslar1 gerek bolgedeki yatirimcilari
gerekse goc eden bolge insanlarini bélgenin
yatirim oncelikleri konusunda bilgilendirme-
li ve Ozellikle istihdama dayali proje hazir-
lamalarini kolaylastirmalidir. Ajanslar, bu
anlamda o6zellikle kirsal kalkinma projelerini
desteklemelidir. Ayrica geri doniip memle-
ketine yatirim yapmak isteyenlere istihdam
saglamalar1 kosuluyla bedelsiz arazi tahsis
edilmeli ve tesviklerden yararlandirilarak
benzer isi yapan miiesseseler ile rekabet
edecek diizeye gelene kadar vergi muafiyeti-
ne tabi tutulmalidir.

= Kamu ve 6zel yatirnmlarin biiyiik bir kismi-
nin net go¢ veren yorelere tasinmasini tesvik
edecek etkin politikalarin uygulanmasiyla
goc hareketleri durdurulmali ve tersine
dondiirtilmelidir.

* (Ozel sektoriin bu alanlara yonelmesi icin
6zendirilmesi ve sanayi yatirimlarinin eko-
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nomik bakimdan geri kalmis boélgelere kay-
dirilmasi icin kalkinmada 6ncelikli illerin sa-
yis1 arttirtlmalidir.

Kalkinmanin en o6nemli ayagi olan beseri
sermaye, yetismis insan gliciinu go¢ veren
bolgelerde tutmak ve niteligini artirmak icin
egitim ve saghga biiyiik 6nem verilmelidir.

Sinir tlkelerle ticareti rahatlatmak ve artir-
mak icin; siir kapilarindaki altyapr ve
imkanlar1 giiclendirilmeli, kapali olan sinir
kapilar acilmaly, vergiler ve kesintileri yeni-
den diizenlenmeli, evraka dayali islemler
azaltilmali bu surette dis ticaret tesvik edile-
rek bolge insani1 ekonomik olarak ¢ikmazdan
kurtarilmaldir.

Niifusu 3 milyonu asmis kentlerde goc¢ ali-
mini sinirlandirabilmek amaci ile yeni istih-
dam olusturacak yatirimlara sinirlama geti-
rilmeli ve mevcut imar planlari disinda yer-
lesimlere izin verilmemelidir.

Biiyiik kentlerin en az 80-90 km disinda alt
yapist tamamlanmis kirsal kalkinmaya ya da
orta olcekli sanayiye olanak verecek yerle-
sim bolgeleri (cazibe merkezleri) kurulmali-
dir.

Organize sanayi bolgeleri uygulamasi yati-
rimlarin kent disina tasinmasi amacina yo6-
nelik olmakla birlikte kentlerin hemen sini-
rinda gerceklestirilmis olmalar1 kent niifu-
sunun artisina neden oldugundan normal
biiytikliikteki kentlerin yakinina organize
sanayi bolgesi kurulmamalidir.
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Gocli durduracak en kestirme yolun go¢ ve-
ren bolgelerde istihdamin arttirilmasi oldu-
gu unutulmamali, girisimci sayisinin ¢ok dii-
stiik oldugu ve bu nedenle 6zel kesimin yati-
rim yapmaya c¢ekindigi boélgede, kamunun
etkin ve yol gosterici bir rol oynamasi sag-
lanmalidir.

Goc veren bolgelerdeki mevcut fabrikalar
zarar etseler dahi o6zellestirilmemelidir.
Clinkd issizlik neticesinde bolgede yapilacak
sosyal yardimlarin maliyeti fabrikanin zara-
rindan kat kat fazla olmaktadir.

Goc veren sehirlerde en biiyiik eksiklik vasif-
I1 isglicii oldugundan istihdam projelerinde
calistirllmak tzere yeterli diizeyde kalifiye
eleman yetistirmek ilizere mesleki egitim
programlari ve kurslar diizenlenmeli, meslek
lisesi ve meslek yliksekokulu sayisi arttiril-
malidir.

Kirsal kalkinma yodnetiminde geleneksel
merkeziyetci anlayistan vazgecilmeli, esgii-
diim ve stireklilik saglanmalidir.

Siirekli fonlanarak ayakta tutulmaya calisi-
lan bir kirsal alan yerine kendi kaynaklariyla
kendi ayaklar1 tizerinde durabilen yasanabi-
lir birimler, lilke ekonomisine katki sunma
noktasina gelen kirsal alanlar olusturulmali-
dir.

Koylerin sahip olduklar: arazilerdeki verim-
liligin arttirilmasi, tarim isletmelerinin nite-
lik ve niceliginin gelistirilmesi, alt yap1 hiz-
metlerinin etkin bir sekilde saglanmasi, ta-
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rimsal isletmelerin biiyiitiilmesi ve tarimsal
liriin destegi verilmesi amaciyla devlet yon-
lendirici olmalidir.

Bugiine kadar uygulanan, genelde kirsal kal-
kinma projelerinin 6zelde kéykent pilot pro-
jelerinin  basarisizlikla  sonuc¢lanmasinin
ontline gecmek icin kalkinmanin sosyal boyu-
tu ve halkin katilim boyutu ihmal edilmeme-
lidir.

Herhangi bir projenin siirdiriilebilirliginin
saglanabilmesi icin yukaridan asagiya dogru
degil, asagidan yukariya dogru bir kalkinma
yaklasiminin benimsenmesi zorunludur. Bu-
nun icin de halkin projeye planlama asama-
sindan uygulama asamasina kadar olan biu-
tin sahalara katilimi saglanmali ve proje
hakkinda girisimciler yeterince bilgilendi-
rilmelidir.

S6z konusu katilim ve bilgilendirme sadece
mubhtarlar ya da yerel 6nderlerle sinirli kal-
mamal tiim halka yayilacak sekilde yapilma-
lidir.

Yasal diizenlemelerle, miras ve toprak reji-
mimiz gliclendirilmelidir.

Tarim isletmelerinin giiclendirilmesi i¢in da-
ginik ve kiiciik parsellerden olusan isletmeye
ait arazi parselleri toplulastirilmalidir. Gele-
neksel toplulastirma teknikleri yaninda kre-
di, alim-satim, trampa veya destekleme me-
kanizmalari ile kisa siirede ve masrafsiz bir
sekilde toplulastirma yapmak miimkiindiir.

70



Oneriler ve Céziim Yollar:

Bu nedenle 5403 Sayili Kanuna bu ilaveler
yapilarak toplulastirma kolaylastirilmalidir.

= Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir arazi yoneti-
mi i¢in ortak ve kapsamli bir arazi kullanim
politikas1 benimsenmelidir. Ulusal arazi poli-
tikasinin gelistirilmesi silirecinde de sehir ve
iilke planlamasi ile ilgili politikalarin olustu-
rulmasinda biitlinciil bir arazi yonetimi be-
lirlenmeli, araziye erisim ve arazi kullanimi
kapsaminda yasanan c¢atismalar ¢oziilmeli,
arazi toplulastirma c¢alismalar1 tamamlan-
mali, dogal hayati destek sistemleri korun-
mal1 ve etkin bir altyap1 olusturarak altyapi-
ya kolay erisim saglanmalidir.

= Sosyal ve fiziki altyap1 hizmetleri saglanmali,
kaliteli konut tUretimi desteklenmeli ve gii-
venligi saglanarak kirsal alandaki yerlesim
yerleri yasamak icin cazip hale getirilmelidir.
Buralarda yasayanlarin refah seviyesinin ar-
tirllmasinda tarim, sanayilesme, istihdam,
egitim, saglik, ulastirma hizmetleri ile iliskili
politikalar ve uygulamalar birbiriyle uyumlu
olacak sekilde hazirlanmalari ve gergeklesti-
rilmelidir.

= Kirsal alanda ¢alisanlara mesleki egitim ve-
rilmesi yoluyla is kosullar1 gelistirilmeli ve
bu konudaki kamu hizmetlerinden etkin bir
sekilde yararlanmalari saglanmalidir.

= Kirsal kesimin tarim disindaki sanayi ve
hizmetler sektoriiniin ekonomisi ile irtibat-
landirilmasi gerekir. Kirsal alanlarda koy tipi
sanayi gelistirilerek buralarda yasayanlarin
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tiretici kimlige kavusmasi saglanmali, kirsal
kesimde maliyetlerin azaltilmasi ve pazarlik
glicliniin arttirilmasi i¢in kooperatiflesme
desteklenmelidir.

Kirsal alanda yasayan niifusun tarimsal lire-
timin dogasindan kaynaklanan bos zamanla-
rin degerlendirilmesi icin tarima dayal sa-
nayi kollarinin yaninda; ev yapimi gida iiriin-
leri, geleneksel el sanatlari, islenmis tarim
Urlnlerinin tretimi, kiiciik isletmeler, ma-
dencilik, balik¢ilik ve yoresel turizm, kayak,
aricilik, tavukculuk, hayvancilik, hali ve kilim
dokumaciligt gibi faaliyetlerin de tesvik
edilmesi yoluyla ekonomik faaliyet ¢esitliligi
arttiritlmali ve girisimciler desteklenmelidir.

Gog¢ veren bolgelerdeki is kollarinin giinii-
miiz sartlarina ve rekabet eder seviyeye ge-
tirilebilmesi i¢in tarim {riinlerinin islenmesi,
ambalajlanmasi, muhafazasi ve pazarlanmasi
gibi asamalara yonelik egitimler verilmeli ve
islenmis uriinlerin uzak mesafelere dogru-
dan satisi icin e-ticaret 6zendirilmeli ve bu
amagla egitimler uygulamaya konulmalidir.

Merkez olarak belirlenecek koylerde yoresel
lirtin pazar ve fuarlarinin olusturulmasi ta-
rimsal sanayiye 6nemli oranda destek sagla-
yabilecektir. Ancak tiim bu calismalar yiiru-
tiilliirken bolgesel 6zelliklere uygun ekono-
mik faaliyet alanlarn tespit edilerek kirsal
kalkinmada bolgesel o6zellikler g6z Oniine
alinmalidir.
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Tarimsal lretim ve satis kooperatifleri kuru-
larak tarlalar toplulastirilmasa bile kolektif
ekipman, emek ve iiretim siireci isletilmeli
trlinler saglikli bir ticari zemin tizerinde de-
gerinde satilmalidir.

Tiirkiye'nin olaganiistii cografik konumu ve
tarim, hayvancilik alanindaki cevre tilkelere
gore ileri olmasi ticari bir avantaja cevrilmeli
ve tarimsal ihracat artirilmali yiiksek gercek
potansiyel kullanilmalidir.

En temel girdiler giibre, mazot ve yem konu-
sunda ezberlerin disina cikilarak ar-ge ca-
lismalar ile alternatif girdi tercihleri olustu-
rulmalidir.

Hayvancilikta kiiciikbas ve biiyiikbasta kom-
binasyon ve 1slah ¢alismalar1 yapilmal tilke-
ye minhasir irklar tretilmeli disa bagimlilik
bitirilmelidir.

Tarima ve hayvansal liretime dayali gida sa-
nayii iiretim bolgelerinde kurulmasi husu-

sunda desteklenmeli ve avantaj saglanmali-
dir.

Diinyanin degisik yorelerinde yetisen ve
ragbet goren bitkisel formlar Tiirkiye'de de-
nenmeli ve adaptasyonlari yapilmalidir.

Uretim kadar iiretim geleneginin varhg ve
devami da tesvik edilmeli teori ve pratik ola-
rak kismen de olsa okullarda verilmelidir.

Kirsal turizm alanlari olusturulmali ve tesvik
edilmelidir. Kirsal alanlarin iletisim ve ula-
sim sorunlar1 tamamen ¢oziilmelidir.
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Tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerin son
zamanlarda talep goren ve hem insan saghigi
ve hem de cevre agisindan da biiyiik 6nem
arz eden organik tarim yontemleriyle lire-
tim yapmasi tesvik edilmelidir.

Kirsal kalkinmayla ilgili birbirinden bagim-
s1z ¢ok sayida kurum ya da kurulus yetKkili-
dir. Bu kurum-kuruluslar arasinda koordi-
nasyon temin edilmelidir.

Tarim ve hayvanciligin temel gecim kaynagi
oldugu bolgelerde; yem, tohum ve mazot gibi
girdi destegi sadece iiretim yapan arazi sa-
hiplerine saglanmaldir.

Burada 6nemli olan; verilecek destegin 6zel-
likle nakit para olmamasi ve destegin yalniz-
ca Uretimde bulunan Kisilere verilmesidir.
Boylelikle ¢cok 6nceden bolgeden goc edip
gitmesine ragmen halihazirda adina kayith
arazilerden dolay:1 hak etmedigi halde devlet
destegi alanlarin 6ntine gecilmis olacaktir.
Ayrica verilen desteklerin karsiliginda orta-
ya ¢ikan iiretim miktarinin saghkh bir bi-
¢imde denetlenerek verilen desteklerin bosa
gitmedigi belirlenmelidir.

Diizglin isleyen ve iireticinin malini degerin-
de satabilecegi mandiralar, modern hayvan
pazarlari ve et kombinasi insa edilmelidir.

Yereldeki tliccarlarin kdyliintin paraya ihti-
ya¢ duydugu ve sikintili oldugu kis mevsi-
minde kendilerine toplu bir para 6deyerek,
yaz boyunca elde edecekleri iiriinii ¢ok dii-
siik licretlerle satin almasinin 6niine gecmek
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icin devlete ait tesislerin yayginlastirilmali-
dir.

= Tarim ziraatinda ¢ok yonli faydasi bulunan
ve kiispesi hayvancilikta 6zellikle biiytikbas
hayvan besisinde 6nemli bir yeri olan seker
pancan iretimindeki kotalar kaldirilmali-
dir. Uriiniin yayginlasmasl icin devletce tes-
vikler yeniden yapilmalidir.

=  Findik ekim alanlar1 daraltilmamali tersine
findik ekimi tesvik edilmelidir.

= Tiitiine getirilen kota kaldirilmalidir.

= Tohum, ithalat ve rant ekseninden cikartila-
rak tamamen millilestirilmelidir.

= Mera islah calismalar1 hizlandirilmalidir.

= Mevcut cayir ve meralarimizin gii¢clendiril-
mesi suretiyle yetistiricilerimiz pahali yem
girdilerinden kurtarilmalidir.

= Dogal-yoresel zenginlik arz eden ya da risk
altinda bulunan tarim ve mera arazilerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve bu baglamda yo6-
re tabiatina uygun tarimsal lirtin planlama-
sinin yapilmasi saglanmaldir.

= Yayla hayvanciligini gelistirmek iizere poli-
tikalar tretilmeli ve bu amagla yaylalarda
modern yapilar kurulmahdir. Yaylalarin su,
elektrik, ulasim gibi temel problemleri gide-
rilmelidir.

= Yapilacak plan dogrultusunda biitiinlesmis
tarim havzalar1 programlarinin gelistirilme-
si, organik tarim ve iyi tarim uygulamalari-
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nin yayginlastirilmasi, cevre dostu liretim
yontemlerinin uygulamasi ve gesitlendiril-
mesi gerekmektedir. Tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan ¢evre kirliliginin izlenmesine,
niteligi bozulmus olmakla birlikte yeniden
kazanilabilecek tarim ve mera arazilerini ge-
listirme ¢alismalarina ve dogal afetlere karsi
korunma 6nlemlerine, su tiriinleri avciligi ve
yetistiriciliinde iretim kaynaklarinin siir-
diirtilebilir kullanimina yo6nelik tedbirler
alinmalidir.

Giineydogu Anadolu Projesi'nde (GAP) oldu-
gu gibi yeterli sulama sartlar1 I¢ Anadolu ve
Dogu Anadolu bolgelerinde saglanmali boy-
lece tarimsal verimlilik artirilmalidir.

Bolgeler arasi yatirim farkliliklarinin azal-
tilmasi, kentlerdeki egitim, saglk ve altyap:
hizmetlerinin kirsal kesimlerde de esit uygu-
lanmasi, kirsal alanlarda 6zellikle tarima da-
yall sanayi kollarinin gelistirilmesi, her yo6-
renin kendine has triinlerinin devlet tara-
findan 6zellikle desteklenmesi saglanmalidir.

Go¢ veren bolgelerde saglik alaninda c¢ok
ciddi yatirimlar yapilmali, uzman doktor,
hemsire ve ebe sayis1 arttirilmalidir.

Koylerde tam donanimh saglik ocaklar ku-
rulmali ve buralarda bebek 6liim oranlarinin
azaltilmasi icin yeterli diizeyde donanim sag-
lanmali ve ebe bulundurulmalidir.

Egitim acisindan bolgedeki okullara alanin-
da uzman brans 6gretmenleri atanmali ve bu
o0gretmenlerin yiiksek maas, servis, lojman
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vb. imkanlarla bolgede uzun siire kalmalari
saglanmalidir.

* Ogrenciler icin tasimal sistem yerine kendi
koylerinde veya ilgelerinde okuyabilecekleri
ve modern arac gereclerle teknolojik altya-
pist olan okullar insa edilmelidir.

= Kalabalik veya birlestirilmis simif, derme
catma okul ve uzman olmayan lcret-
li/s6zlesmeli 68retmen gibi sorunlar ortadan
kaldirilarak kaliteli bir egitim hizmeti sag-
lanmalidir.

= Diizgiin ve planh bir kentlesmenin gercek-
lestirilebilmesi i¢in; niifus yigilmasinin ¢ok
yogun oldugu sehir ve bolgelerde yeni yati-
rimlar 6zendirilmemelidir.

= Kent ¢okintii bolgelerinin 1slahina yonelik
yapilacak calismalar sadece fiziki iyilestir-
meleri icermemeli, bireylerin sosyal ve eko-
nomik olarak da kentle biitlinlesmesine ola-
nak tanimahdir.

= Belediyeler, altyap1 yatirimlar1 ve kentlesme
planlarin1 tamamlayarak insanlarin vakitle-
rini degerlendirebilecekleri sosyal yasam
alanlari insa etmelidir.

= Yogun gdc¢ veren sehirler ve bolgelerde is-
tihdam odakli etkin yatirim tesvik politikala-
r1 uygulanmali; kirsal alanda yerel kaynak ve
hammaddelere dayali imalat sanayii sektor-
leri devlet tarafindan kurulmali ve tesviki
saglanmalidir.
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Yerelde iiretilen irinlerin tlke icinde ve
komsu iilkelerde pazarlanmasi icin devletce
lojistik ve tanitim destegi saglanmalidir.

Gog veren bolgelerin kalkinmalarini saglaya-
cak yatirimlar1 cekmek icin, vergi indirimi,
vergi muafiyeti, yatinm tesviki, sosyal gu-
venlik primlerinin 6denmesinde kolayliklar
saglanmalidir.

Politik amach yatirimlarla iilke her se¢cim
doneminde yeni yeni mahalle, semt, ilce ve
illerle karsilasmaktadir. Popiilist politika uy-
gulamalar1 ve hiikiimetlerin bazi se¢im bdl-
gelerine ayricalikli davranislar1 nedeniyle
belirli bolgeler endtstri tesisleri ile dolmak-
ta, diger bolgeler hem ihtiyaci olan yatirim-
lardan, hem de biitce kaynaklarindan mah-
rum kalmaktadir. Bu tiir secim yatirimlari
goce ivme kazandiric bir nitelik tasimakta-
dir. ilkeli sekilde bir siyaset izlenmeli ve bu
anlayistan ve yaklasimlardan derhal vazge-
cilmelidir.

Yerinden olmus niifus i¢in yapilacak tiim
planlama ve uygulamalar gen¢ niifusun
taleplerine uygun olarak tasarlanmalidir.

Koye doniis konusunda her tiirliit mad-
di/manevi destegin saglanmasi, basta te-
ror olmak iizere giivenlik kaygilarinin da
giderilmesi, kdye doniisiin gocenler icin
ciddi bir secenek haline getirilmesi ge-
rekmektedir.

Artik koylerde de kitle iletisim araglarinin,
internetin ve diger teknolojik imkéanlarin
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yayginlasmasi, koylerden kente toplu ulasi-
min artmasi, e-devlet uygulamasi ile erisimin
koylere kadar ulasmasi gibi imkanlarla se-
hirdeki yasam kalitesinin kdye tasinmasi gibi
son gelismeler islenerek tersine goc tesvik
edilmelidir.

*  Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ic go¢ konusu-
nu vakit kaybetmeden giindemine almal ve
bu konu ile yakindan ilgilenmelidir.

* Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii sadece yabanci
gocmenlerle ilgilenmek yerine, i¢c go¢ islerini
diizenlemeli ve gocmenlerin tekrar yerleri-
ne-yurtlarina déndiirecek politikalarin tespit
ve uygulamasini saglamalidir.
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Gog, keyfilikten uzak zaruri yonleri olan bir ha-
disedir. Yanlis uygulamalar ve politikalar yiizltinden
koyden kente baslayan i¢ goc siireci kentten kente
daha sonra da bolgeden bolgeye doniismiis durum-
dadir. Boylece iilkemizin dogu bolgeleri bosalmak-
tadir.

Ulkemizin toprak biitiinliigii ve gelecegi acisin-
dan siyasi ve ideolojik bazi mihraklarin bolge iize-
rinde emelleri oldugu unutulmamalidir. Gerekli ted-
birler alinmazsa bélgemiz lizerinde planlari olanla-
rin calismalariyla bu goc siireci, Suriye’de oldugu
gibi, lilkeden iilkeye doniisme riskini barindirmak-
tadir.

Toprak ayagimizin altindan kayiyor. Yaban-
cilara toprak satislari, tasinmaz miilk alimlari, top-
ragin insansizlastirilmasi, insanin topraksizlastiril-
masi giindeme alinmasi gereken 6nemli siyasi mese-
lelerdir. Ayrica iilke olarak bolgemizde yasanan
ozellikle Suriye, Filistin ve Kibris'ta yasananlar me-
seleleri i¢ gociin kalkinmanin disinda diger yonleri-
nin de oldugunu géstermektedir.

Sonu¢ olarak, go¢ olgusunun engellenmemesi
durumunda mevcut duruma ilaveten yeni go¢ dalga-
larinin yasanabilecegi goz 6niinde bulundurulmal
ve bunun dnlenmesine yonelik politikalar gelistiril-
melidir.

Gog; idare edilecek bir olgu degil, yonetilecek
bir olgudur. Devlet yonetemezse idare etmek zo-
runda kalir. Ulkemizde i¢ gdce sebebiyet veren tiim
sebepler ortadan kaldirilarak miireffeh bir yasam
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Sonug

seviyesi her sart altinda, her iskdn durumunda insa-
nimiza temin edilmelidir.

Boylelikle iilkemizin her bir bolgesi dengeli bir
niifusa, kalkinmaya sahip olup yasanabilecek
mekanlar haline gelecek ve gelecegimiz teminat
altina alinmis olacaktir.
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