Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Sivil Toplum Diyalogu
Kadinlar Gog Yolunda Projesi

AB VE TﬁR!(iYE'DE
MULTECI VE SIGINMACILAR




Kadin ve Demokrasi Dernegi
Mayis 2016

Yazarlar:
Bernd Faas
Levi Bettin

Dalmar Mohamed Ali

Emegi Gecgenler:
Arndt Sandig, Betul Altinsoy Yanilmaz, Firat Polat
Hatice Kubra Kogak Varol, Kilian Kindelberger, Nurdan Eren Thalji
Roger Nyantou, Sezen Gungor, Sophia Koufopoulou
Sumeyye Ertekin, Simeyye Nur Duzcan, Zehra Turkmen



Proje Hakkinda

Kadinlar Gog Yolunda Projesi, Avrupa Birligi ve Tur-
kiye Cumhuriyeti tarafindan Sivil Toplum Diyalogu
Programi kapsaminda ortak finanse edilen bir pro-
jedir. Sivil Toplum Diyalogu, Avrupa Birligi Ulkeleri
ve Turkiye arasinda kalici bir diyalog gelistirmek,
ayni konu Uzerinde calismalarini strddren kurum-
lar arasinda deneyim paylasimi saglamak ve isbir-
ligi gelistirmek amaciyla kurulmus bir platformdur.
Programin teknik uygulamasindan T.C. Avrupa Bir-
ligi Bakanhdr sorumlugken sozlesme makami ise
Merkezi Finans ve Ihale Birimidir.

Proje, Kadin ve Demokrasi Dernedi (KADEM) lider-
liginde; Italya'dan EUROCULTURA ve Turkiye'den
Uluslararasi Multeci Haklari Dernegi (UMHD) or-
takhg ile birlikte yuritilmektedir. Proje kadin
multecilerin gercek problemlerini ve ihtiyaclari-
ni ortaya ¢ikarmayl, multecilerin yasal haklar ve
multecilere yonelik duzenlemeler hakkinda farkin-
dalik yaratmay, uyum konusunda Avrupa ve Tur-
kiye'de yapilan iyi uygulamalari ortaya koymay ve
kamuoyunda multecilere yonelik olan yanlis algiyi
kirmay! hedeflemektedir.

Kadinlar Go¢ Yolunda Projesi 15 Subat 2016'da
baslayip 15 Subat 2017'de bitmektedir. Bu sure
icerisinde proje kapsaminda gerceklestirilen faa-
liyetler arasinda ¢alistaylar dizenlenmesi, arastir-
ma raporunun hazirlanmasi, saha ¢alismasinin yu-
rutdlmesi, yasal haklar egitimlerinin dizenlenmesi,
belgesel filminin hazirlanmasi ve belgesel filminin
gosteriminin yapilacagl ve bir panelin dizenlene-
cegi etkinlik yer ald.

Proje Faaliyetleri

Prajenin ilk faaliyeti olan Iyi Uygulamalar Calistay,
projenin Italyan ortagi Eurocultura’nin ev sahip-
liginde italya Vicenza'da gerceklestirildi. Multe-
ciler alaninda calisan farkll Avrupa Ulkelerinden
STK'larin bir araya gelerek bir ag olusturmalar ve
iyi uygulamalart paylasmalarini hedefleyen calig-

taya Italya, Yunanistan, ingiltere, Almanya ve Tur-
kiye'den STK temsilcileri katiim gosterdi. Toplam
20 kisinin katilip deneyimlerini paylastidi galistay
sonunda elde edilen veriler ‘Avrupa Birligi ve Tur-
kiye'de Multeci ve Siginmacilar’ Baslikli karsilastir-
mali raporda kullanildi. Calistay sonrasinda Vicen-
za'da multecilerle ilgili galigmalar yapan 3 STK'ya
calisma ziyareti gerceklestirildi. Calistaydan elde
edilen veriler ve literatir arastirmalarinin sonu-
cunda hazirlanan bu rapor; Avrupa'da Gog, Avrupa
Birligi Gog Yasa Cercevesi, Avrupa Ulkelerinin Mal-
teci Politikalari, Avrupa Ulkelerinin Multecilere Yo-
nelik Iyi uygulamalari ve Multeci Krizinde Cinsiyet
Perspektifi basliklarini icermektedir.

Proje kapsaminda Turkiye'deki Suriyeli multeci
kadinlarin durumlarini anlayabilmek ve yasal hak-
lar konusundaki farkindalik derecelerini 6lgmek
amaciyla Istanbul Gaziantep'te toplam 439 mul-
teci kadin Uzerinde bir anket ¢alismasi yapildi. De-
mografi, Genel ihtiyaclar, Haklar-Koruma Statisg,
Uyum-Etkinlik kategorileri altinda toplam 57 soru-
dan olusan anket yuz yuze gorisme yontemi ile
yapildi. Anket sonucunda Suriyeli multeci kadinla-
rn yasal haklarinin yeteri kadar farkinda olmadigi
ve uyuma yonelik hizmetlerden yeteri kadar fay-
dalanmadiklar ortaya ¢ikti.

‘Avrupa Birligi ve Turkiye'de Multeci ve Siginma-
cilar’ Arastirma Raporu ve saha ¢alismasl sonug-
larini degerlendirmek Uzere italya'daki galistaya
katilan STK temsilcileri ile birlikte istanbul'da bir
degerlendirme calistayl  gergeKlestirildi. italya,
Yunanistan, Almanya, ingiltere, Norveg ve Tur-
kiye'den toplam 17 temsilcinin katiim gosterdi-
gi calistay sonrasinda, arastirma raporu ve saha
calismasina yonelik geri bildirimler ve elestiriler
dikkate alinarak raporlara son hali verildi. Calistay
sonrasinda istanbul'da multecilerle alakall galis-
malar yapan Sultanbeyli Belediyesi'nin kamu ve
STK isbirligi ile kurduklan Multeciler ve Siginma-
cilar Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, HAGEV
Vakfi tarafindan igletilen milteci cocuklara yonelik
anaokulu ve Suriyeli bir ressam tarafindan igletilen



Pages Book Store isimli kafeye calisma ziyaretle-
ri gerceklestirildi. Zigyaretlerin Gaziantep ayaginda
ise Avrupa'dan gelen misafirlerle birlikte Nizip MUl-
teci Kampi, Malumat Toplum Merkezi, IHH Lojistik
Merkezi, Bulbulzade Vakfi Sam Yetim Dernegdi Ye-
timhanesi ziyaret edildi.

Proje faaliyetleri kapsaminda multecilerle bire-
bir iliski icerisinde galigan devlet memurlarina
ve multeci kadinlara yonelik yasal haklar egitimi
dizenlendi. Gaziantep ve istanbul'da dizenlenen
egitimlerde toplamda 110 devlet memuruna ve 74
multeci kadina multeci kadinlarin yasal haklari an-
latild.

Kamuoyunda multecilere yonelik yanlis algiyi yik-
ma hedefine yonelik ise proje kapsaminda 8 mul-
teci kadinin hikdyesinden olusan kisa bir belgesel
filmi hazirlandi. Belgesel filmi, multeci kadinlarin
hikdyeleri Uzerinden savasin kadinlar Uzerindeki
yikici etkilerini ve magduriyetleri ortaya koymay
ve tek bir multeci kadin profilinin olmadigini kamu-
oyuna anlatmayr hedeflemektedir. Belgesel filmi
projenin kapanig etkinligi olarak gala gosterimi ile
kamuoyu ile paylasild.

Ozet

2015 yilinda bir milyondan fazla milteci ve sigin-
macinin Avrupa'ya giris yapmasiyla birlikte, multe-
ci akini ile bas etmeye calisan Ulkeler krize girmis,
bu insanlarin yeniden yerlestiriimesi problemini en
iyi sekilde nasil cozecekleri konusunda fikir ayrilik-
larr olusmustur.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi 14. Madde-
sine dayanarak, 1957 yiinda gunumuzde de mul-
teci koruma alanindaki en 6nemli dizenleme olan
AB Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme
kabul edilmistir. Avrupa Birliginde Siginmaci ve
kabul surecini duzenleyen yasal gergeve Ulus-
lararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku ogelerini
icermektedir. Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda
Antlasma'nin 48. Maddesi, siginmacilara yonelik
bircok AB palitika ydnergesinin temellerini olus-
turmaktadir.

18 Mart 2016'da, AB ve Turkiye arasinda varilan
mutabakat cercevesinde, Turkiye'den Avrupa Ul-
kelerine giden dizensiz gogin 6nlenmesine ve
multecilerin yasal yollarla Avrupa Ulkelerine yer-
lestirilmesine yonelik kararlar alinmistir. Turkiye ve
Yunanistan bu antlasmayr uygulamakla yukimlad
iki hikumet olmustur.

Finlandiya'da Yabancilar Yasasinda yer alan ve
karari beklerken siginmacilara nasil muamele
edilmesi gerektigine yonelik ©zel duzenlemeler
yapiimistir. Finlandiya, 1951 Multecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlegsmesini (Cenevre Sozles-
mesi) kabul etmistir. Siginmaci statustne sahip
olan kisiler ve 65 yasinin Uzerinde olan kisiler dil
testlerinden muaf tutulmaktadir. 2014 yilinda Fin-
landiya vatandasligi icin bagvurular %30'dan fazla
artis gostermistir. Sifinmaci statisine sahip olan
ailelerin gocuklari dogumdan itibaren vatandaslik
almaya hak kazanmaktadirlar.

Birgok diger Ulkede oldugu gibi, Almanya'da da
siginma hakki yalnizca 1951 Cenevre Sozlesmesi
ile dogan uluslararasi hukukla degil, temel bir hak
baglaminda anayasal durum olarak givence altina
alinmistir. Siginmaci kabul streci devam ederken,
iltica bagvurusunda bulunan kisiler Federal Cum-
huriyet'te yasama hakkina sahip olmaktadir. Fe-
deral Ofis, siginma talebinde bulunanlar ve sigin-
maci kabul streci, bu sureg ve sonrasindaki haklari
ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmektedir.

Yunan Parlamentosu, Nisan 2016'da yasalastirilan
bir kanun tekKlifini oylamistir. Yeni yasa AB-Turkiye
Anlasmasini uygulayabilmesini saglayacaktr. Si-
nirlarda veya kamplarda kaydedilen yeni siginma
basvurular 7 gin icinde incelenecek ve islenecek-
tir. Olumsuz bir karar karsisindaki temyiz basvuru-
lari 7 gun iginde incelenecek, islenecek ve kesin
karara baglanacaktir. Yeni mevzuat ayrica kendile-
rine Yunanistan'da siginma hakki taninan multeci-
lerle calisacak bir kurum olan Sosyal Entegrasyon
Servisinin olusturulmasi ve calisma hakkinin kap-
saminin ikincil korumadan yararlananlar ve insani
nedenlerle oturma izni almis kisileri kapsayacak



sekilde genisletiimesini de 6ngdrmektedir.

italyan multeci ve siginmaci sistemi de multeci ve
gegcici koruma statisinin belirlenmesi konusun-
da benzer prosedurleri 6Gngérmektedir. italya tye
devletlerin siginmaci basvurularini incelemeden
sorumlu Uyesi olmasina ragmen siginmacilar, si-
nirda Dublin Il Tuzugu ve icisleri Bakanligi'min Dub-
lin Birimi gergevesinde gesitli sorular yanitlamak
zorundadirlar. Eger italya sorumlu addedilirse, si-
dinma basvurusu yapan kisi normal prosedure de-
vam etmek Uzere emniyet mudarligune yonlen-
dirilir. Uluslararasi Koruma Bolge Komisyonlari, asil
siginma mulakati konusunda yetkili tek mercidir.
Siginmaci adaylari, Bdlge Komisyonlarinca tanzim
edilen olumsuz bir karara Karsi temyiz talebinde
bulunabilirler.

ingiltere’de, koruma talep eden her kisi, siginma
talebi hakkinda karar beklerken ingiltere’de kal-
ma hakkina sahiptir. ingiltere'de yapilan siginma
ve insan haklar taleplerine dair kararlar, Igisleri
Bakanligrnin (ingiltere’nin bir hukimet departma-
ni) bir ajansi olan ingiltere Sinir Ajansi tarafindan
alinmaktadir. Her bir siginma bagvurusuna Ingil-
tere Sinir Ajansi'nin ilgili vakadan ve basvurunun
yapilmasindan kisinin ingiltere'de kalmasina izin
verilmesine veya sinir digi edilmesine kadar alinan
butun kararlardan sorumly, ('vaka sahibi’ adiyla bi-
linen) bir personeli atanmaktadir. Tarama miilaka-
tindan sonra bazi bagvuru sahipleri, bagvurularinin
‘hizlandinldig@” Harmondsworth Gocmenlik Sinir
Disi Merkezi'ne veya Yarl's Wood Gogmenlik Sinir
Disi Merkezi'ne goturulurler. Temel mulakat’ veya
‘'siginma mulakatl' izleyen birkag hafta igcinde ya-
pilir. Bagvuru sahibi bu noktada vaka sahibine ba-
sina ne geldigini ve Ulkesinden neden korktugunu
anlatma firsati bulur. Talepleriyle ilgili karar bekler-
ken mali destege ve/veya barinmaya muhtag olan
siginmaci adaylarn bunun saglanmasi igin ingiltere
Sinir Ajansina bagvurabilirler.

22 Ekim 2014 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Ba-
kanlar Kurulu, gecici korumaya dair bir yonetmelik
tanzim etmistir. Gegici Koruma Yénetmelidi “gegici

korumayi” Ulkelerini terk etmeye mecbur kalmig,
terk ettikleri Ulkelerine dénemeyen, acil ve gecici
koruma talep etmek amaciyla kitle halinde veya
bir kitle akimi sirasinda bireysel olarak sinirlarimiza
gelmis veya sinirlarimizi gecmis ve bireysel deger-
lendirme kapsaminda kendilerinden uluslararasi
koruma talebi alinamayan yabancilara® verilen bir
koruma statUsU olarak tanimlamaktadir. Turkiye
HUkumeti tarafindan yasalastirilan gegici koru-
ma rejiminin bir parcasi olarak uluslararasi koru-
ma talep eden Suriye'den gelen Suriye uyruklular,
multeciler ve tabiiyetsiz kisiler Turkiye'ye kabul
edilmektedir ve kendi rizalarina karsi Suriye'ye
geri gonderilmeyecektir. Bununla birlikte, kaydol-
mamak hizmetlere ve yardima erisimde engellere
yol acacaktir. Kayit, Turkiye'deki yabancilar icin
cok onemli bir yukumluluk olup saglik yardimi ve
egitim de dahil olmak Gzere kamu hizmetlerine eri-
simin yasal temelini teskil etmektedir.

Cinsiyet perspektifi, politika olusturma sirasinda
dikkate alinmalidir ve cinsiyete hassas bir sigin-
ma usulinun ve cinsiyete hassas kabul sartlarinin
saglanmasi igin uygulamalar yer almalidir, ¢inkd
kadinlar ve kiz cocuklari goc surecinde ciddi bir
cinsel ve cinsiyet temelli siddet (SGBV) riskine
maruz kalmaktadir. Yolculuk sirasinda kadinlar ve
kiz cocuklart kagakgilardan ve diger multecilerden,
fakat ayni zamanda da kabul merkezlerindeki po-
lisler ve personel gibi devlet aktorlerinden de kay-
naklanan siddet ve istismara maruz kalmaktadir.

Arastirma kapsaminda sahada multecilerle ve si-
ginmaci adaylariyla ¢alisan kisilerin bakis agilarinin
toplanmasi igin, 6 (Finlandiya, Almanys, Italya, Tur-
kiye, ingiltere, Yunanistan) Glkeden 19 kisi tarafin-
dan online olarak yanitlanan 13 maddelik bir anket
hazirlanmistir. Elde edilen sonuclara gore, ankete
katilan 6 Ulkedeki siginma ve maltecilik mevzuati,
ilgili konularin gogunu kapsamaktadir ve siginmaci
adaylanini ve multecileri hedefleyen uluslararasi
direktifler genel olarak uygulanmaktadir. Arastir-
mugmm Yonetmeliginin Gegici 1. maddesi uya-

rinca tizuk Suriye uyruklulara ve ayrica vatansiz kisilere ve Suriye'den
gelen multecilere uygulanmaktadir.



mada ayrica farkl Ulkelerin, kadin siinmaci aday-
laninin/multecilerin sartlarinin iyilestirilmesine yo-
nelik dnerilerine de yer verilmistir.

Synopsis

More than a million migrants and refugees cros-
sed into Europe in 20715, sparking a crisis as
countries struggled to cope with the influx, and
creating division in the EU over how best to deal
with resettling people.

Grounded in Article 14 of the Universal Declaration
of human rights 1948, the UN Convention relating
to the Status of Refugees, adopted in 1951, is the
centerpiece of international refugee protection
today. The legal framework regulating asylum and
reception in the EU consists of both international
and European law instruments. Article 78 of the
Treaty on the Functioning of the European Union
has served as the legal basis for many EU asylum
policy directives.

On 18 March 2016, EU Heads of State or Govern-
ment and Turkey agreed to end the irregular mig-
ration from Turkey to the EU and replace it instead
with legal channels of resettlement of refugees to
the European Union Member States. Greece and
Turkey are the two governments in charge of imp-
lementing the agreement. It is their authorities
who have to do the legal and operational work.

In Finland, asylum is regulated by the Finland's
Aliens Act and in special legislation that prescri-
bes how asylum seekers should be treated while
they await a decision. Finland has acceded to the
1951 Geneva Convention Relating to the Status
of Refugees (and its protocol). Language tests
are waived for persons who have received asylum
and are more than sixty-five years old. Applicati-
ons for Finnish citizenship increased by more than
30% in 2014. Children of parents who have both
been granted asylum receive Finnish citizenship
at birth.

As in many other countries, the right to asylum is

guaranteed in Germany not only on the basis of
the obligation under international law arising from
the Geneva Convention on Refugees of 1957, but
also has constitutional status as a fundamental
right. Applicants for asylum may live in the Federal
Republic while the asylum process is pending. The
Federal Office will inform asylum applicants of the
progress of the asylum process and about their
rights and responsibilities during the process.

In April 2016, the Greek Parliament has voted
a new law that entered into force on April 2016.
The new law will enable the Greek government to
implement the EU-Turkey Agreement. New app-
lications for asylum, registered at the borders or
in camps, will be examined and processed within
7 days. Appeals against a negative decision will
be examined and processed with a final decision
within 7 days. The new legislation provides also
for the creation of the Social Integration Service,
an institution that will work with refugees who are
granted asylum in Greece, and the extension of
the right to work to include beneficiaries of subsi-
diary protections and holders of a residence per-
mit for humanitarian reasons.

The Italian asylum system foresees the same
procedure for the determination of both refugee
status and subsidiary protection status. At the
border, asylum seekers must answer to seve-
ral questions related to the Dublin Ill Regulation
and the Dublin Unit of the Ministry of the Interi-
or whether Italy is the Member State responsible
for the examination of the asylum application. If
Italy is deemed responsible, the asylum applicant
will be invited to go to the police headquarters
to continue the regular procedure. The Territorial
Commissions for International Protection, loca-
ted throughout the national territory, are the only
authorities competent for the substantive asylum
interview. Asylum seekers can appeal against a
negative decision issued by the Territorial Com-
missions.

In UK, anyone seeking protection is entitled to



stay in the country while awaiting a decision on
their asylum claim. Decisions on asylum and hu-
man rights claims made in the UK are made by
the UK Border Agency, which is an agency of the
Home Office (a UK government department). Each
asylum application is assigned to a specific mem-
ber of UK Border Agency staff who will be respon-
sible for the case, and for all decisions taken on
it, from the time the application is made until the
person is granted permission to stay or is removed
from the UK. After an initial 'screening interview’
the applicant is asked to attend a ‘first reporting
event. The ‘substantive interview’, or ‘asylum in-
terview/, is held within the next couple of weeks.
Asylum seekers who need financial support and/
or accommaodation while they are waiting for a de-
cision on their claim can apply to the UK Border
Agency to provide this.

On 22 October 2014, the Council of Ministers of
the Republic of Turkey issued a by-law on tem-
porary protection, status granted to foreigners
who were forced to leave their country, cannot re-
turn to the country they left, arrived at or crossed
borders to seek emergency and temporary pro-
tection and who international protection request
cannot be taken under individual assessment.? As
part of the temporary protection regime, Syrian
nationals, refugees and stateless persons from
Syria seeking international protection are admit-
ted to Turkey and will not be sent back to Syria
against his or her will. However, not being regis-
tered will present obstacles in access to services
and assistance. Registration is a very important
obligation for foreigners in Turkey and forms the
legal basis for access to public services, including
medical assistance and education.

Gender has to be taken into account in policy
making and has to be used in practice in order to
provide a gender sensitive asylum procedure and
gender sensitive reception conditions, because
2  According to the temporary first article the regulation on tempo-

rary protection is only be implemented to the Syrians, stateless people
and refugees coming from Syria.

women and girls are exposed to serious risks of
sexual and gender based violence (SGBV) during
the migration process. During the journey women
and girls are exposed to violence and abuse from
smugglers, other refugees but also by state ac-
tors such as police agents and staff in reception
centres.

In order to collect the point of view of those who
work in the field with refugees and asylum see-
kers, has been prepared a 13 items questionnaire
that was completed online by 19 people from 6
countries: Finland, Germany, Greece, Italy, Turkey,
UK. According to the answers collected, the natio-
nal asylum and refugee legislations cover most of
the relevant aspects and international directives
are on average implemented.

Suggestions to improve the situation of female
asylum seekers/refugees and best practices put
in place in different countries complete the rese-
arch.



Sinopsi

Nel 2015 sono arrivati in Europa piu di un milio-
ne di migranti e rifugiati, scatenando una crisi nei
paesi che si trovano a dover far fronte a questo
immenso flusso di persone e creando divisioni
allinterno dell'Unione Europea su come gestirne
il reinsediamento.

Basata sull’Articolo 14 della Dichiarazione Uni-
versale dei Diritti Umani del 1948, la Convenzio-
ne dell'ONU sullo status di rifugiato, adottata nel
1951, € oggi il punto centrale della protezione in-
ternazionale dei profughi. Il sistema legale che re-
gola I'asilo e I'accoglienza nell' UE si fonda su leggi
internazionali ed europee. L'articolo 78 del Trattato
sul Funzionamento dell'Unione Europea costitu-
isce la base legale di molte direttive comunitarie
sulle politiche di asilo

1118 marzo 20716 i capi di stato e di governo euro-
pei e la Turchia hanno firmato un accordo per
porre fine allimmigrazione irregolare dalla Turchia
verso I'Europa e per creare vie legali di reinsedia-
mento dei rifugiati nell'UE. Grecia e Turchia sono i
due paesi che hanno il compito principale di attu-
are di questo accordo.

In Finlandis, il diritto di asilo € regolato dalla Legge
sugli Stranieri ed in particolare dalla normativa che
prescrive come i richiedenti asilo devono essere
trattati nell'attesa di una decisione. La Finlandia
ha aderito alla Convenzione di Ginevra, e al suo
Protocollo, del 1951. I rifugiati che hanno pit di 65
anni non sono tenuti a sostenere I'esame di lingua
finlandese per accedere al diritto di asilo. Nel 2014
le richieste di asilo in Finlandia sono aumentate di
oltre il 30%. | bambini nati in Finlandia da genitori a
entrambi i quali & stato concesso |'asilo, acquisis-
cono automaticamente la cittadinanza finlandese.

Come in molti altri paesi, il diritto di asilo & garan-
tito, in Germania, non solo sulla base del diritto
internazionale derivante dalla Convenzione di Gi-
nevra sui Rifugiati del 1951, ma ha anche un valo-

re costituzionale in quanto diritto fondamentale. |
richiedenti asilo possono vivere nella Repubblica
Federale durante tutto il procedimento. L'Ufficio
Federale informa i richiedenti asilo sullo stato di
avanzamento della loro richiesta e sui loro diritti e
responsabilita durante tutta la durata del proces-
so.

Nel mese di aprile 20716, il Parlamento greco ha vo-
tato una nuova legge, entrata immediatamente in
vigore, che consente al governo di implementare
I'accordo Turchia-UE. Le nuove domande di asilo,
raccolte alle frontiere o nei campi di accoglienza,
saranno esaminate e trattate entro 7 giorni. Even-
tuali ricorsi contro una decisione negativa saran-
no esaminati e la decisione finale verra emessa
entro 7 giorni. La nuova normativa prevede anche
listituzione del Servizio di Integrazione Sociale,
un organismo che lavora con i rifugiati che hanno
ottenuto I'asilo in Grecia, e I'estensione del diritto
al lavoro anche ai beneficiari di protezione tempo-
ranea e ai titolari di un permesso di soggiorno per
motivi umanitari.

la legislazione italiana in materia di asilo prevede la
stessa procedura per la determinazione dello sta-
tus di rifugiato e dello status di protezione tempo-
ranea. Al confine, i richiedenti asilo devono rispon-
dere a diverse domande relative al Regolamento di
Dublino IIl e all'Unita Dublino del Ministero dell'In-
terno per definire se ['ltalia € lo Stato Membro
competente per I'esame della domanda d'asilo.
Se ['ltalia & considerata competente, il richiedente
asilo viene invitato a recarsi presso la stazione di
polizia che gli viene indicata per continuare la pro-
cedura ordinaria. Le Commissioni Territoriali per la
Protezione Internazionale, presenti su tutto il ter-
ritorio nazionale, sono l'unica autorita competente
per il colloquio di asilo. | richiedenti asilo possono
presentare ricorso contro una decisione negativa
emessa dalle Commissioni Territoriali.

Nel Regno Unito chiunque richieda protezione
ha il diritto di rimanere nel paese in attesa della
decisione sulla sua richiesta di asilo. Le decisioni



in materia di asilo e diritti umani sono prese dalla
UK Border Agency, un'agenzia del Ministero degli
interni. Ogni richiesta di asilo viene assegnata ad
un funzionario dell'agenzia che é il responsabile
del caso e di tutte le decisioni che verranno prese,
dal momento della richiesta fino a quando viene
concesso il permesso di soggiorno o il richieden-
te viene allontanato dal paese. Dopo un colloquio
iniziale, il richiedente viene invitato a partecipare
a un primo colloquio a cui fanno seguito, nel giro
di un paio di settimane, un colloquio “sostanzia-
le" ed un colloquio “d'asilo”. | richiedenti asilo che,
mentre sono in attesa di una decisione sulla loro
domanda, hanno bisogno di sostegno finanziario
e/o di alloggio, possono presentare richiesta alla
UK Border Agency.

Il 22 ottobre 2014, il Consiglio dei Ministri della
Repubblica di Turchia ha emanato un regolamen-
to sulla protezione temporanes, status concesso
agli stranieri che sono stati costretti a lasciare il
proprio paese e non ci possono fare ritorno, che
sono arrivati 0 hanno varcato la frontiera per cer-
care protezione temporanea e ai quali non & pos-
sibile concedere la protezione internazionale sulla
base di una valutazione individuale.

In virta del regime di protezione temporanesa, cit-
tadini siriani, rifugiati e apolidi dalla Siria sono ac-
colti in Turchia e non vengono rimpatriati contro
la loro volonta anche se il fatto di non essere re-
gistrati comporta non poche difficolta in quanto la
registrazione costituisce la base giuridica per I'ac-
cesso ai servizi pubblici, tra cui assistenza medica
e istruzione.

Il genere € un elemento importante che deve es-
sere tenuto in considerazione dai decisori politici
e che non deve essere trascurato nella pratica, al
fine di implementare procedure di asilo e condizio-
ni di accoglienza adeguate. Le donne e le ragazze
sono esposte a gravi rischi di violenza sessuale e
digenere (SGBV) durante il processo di migrazione
da parte dei trafficanti o di altri rifugiati, ma anche
da parte di altri soggetti quali, ad esempio, agenti

di polizia o personale dei centri di accoglienza.

Al fine di raccogliere il punto di vista di chi opera
sul campo con i rifugiati e i richiedenti asilo, e sta-
to preparato un questionario di 13 domande che &
stato compilato online da persone provenienti da
6 paesi: Finlandia, Germania, Grecia, Italia, Turchia,
Regno Unito. Dalle risposte raccolte, emerge che
le diverse legislazioni nazionali coprono la maggior
parte degli aspetti rilevanti in merito a rifugiati e
richiedenti asilo e accolgono le direttive interna-
zionali.

Una serie di suggerimenti che mirano a migliorare
la situazione delle donne richiedenti asilo e rifugi-
ate ed una raccolta di buona pratiche attuate nei
paesi che hanno partecipato all'indagine, conclu-
de la ricerca.
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Avrupa'ya Gog

2015 yilinda 1 milyondan fazla gégmen ve multeci Avrupa’ya gegis yapmistir. Bu durum, gok sayida
gocmen girisi ile karsi karsiya kalan Avrupa Ulkelerini, bu akimla micadeleetme durumunda birakmis,
bu kisilerin yeniden yerlestiriimesinin en iyi nasil gerceklestirilebilecegi konusunda ¢alismalar yapma
zorunlulugu dogurmus, boylece AB'de bolinmeye neden olmak suretiyle bir krize yol agmistir.

Bu gogmenlerin buyik cogunlugu Avrupa Ulkelerine deniz yoluyla ulasirken, bazi gogmenler ozellikle
Turkiye ve Arnavutluk Uzerinden karayolunu kullanmistir.

Kis, Kigilerin akinini engellememis, UNHCR'ye (BM Muilteciler Yuksek Komiserligi) gore, deniz yoluyla
Avrupa'ya ulasanlarin sayisi 135.711 olmustur.

Gdécmenler hangi Ulkelerden geliyor?

Suriye'deki savas, acik arayla en buyik gog nedeni olmayi sirdirmektedir. Ancak Afganistan ve Irak'ta
devam eden siddetin ve Eritre'deki suistimallerin yani sira, Kosova'daki yoksulluk da Kisileri bagka yer-
lerde yeni hayatlar arayisina yonlendirmektedir.

AB'de siginma hakki talep edenlerin ilk 10 mense ulkesi

2015'te ilk bagvurular, bin olarak

Suriye
Afganistan
Irak
Kosava
Arnavutluk
Pakistan
Eritre
Nijerya
iran
Ukrayna

o

50 100 150 200 250 300 350 400

Kaynak: Eurostat

Gocmenler nereye gidiyorlar?

Avrupa'ya gelenlerin tamami siginma talep etmeyi tercih etmemekle birlikte, bircogu bu talepte bulun-
maktadir. Almanya, 476.000'den fazla bir sayiyla, 2015 yilinda en yuksek sayida yeni siginma basvuru-
su alan ulke olmustur.

Ancak, Ulkeye cok daha fazla kisi ulasmistir - Aiman yetkililer, siginma talebinde bulunmalarindan 6nce
kisilerin saymina ve dagitimina yonelik bir sistem olan Almanya'nin "EASY" sisteminde bir milyondan
fazla kisinin sayildigini belirtmistir.

Gogmenlerin ¢odu Yunanistan ve Bati Balkanlar Uzerinden kara yoluyla seyahat ettiklerinden dolay,
Macaristan siginma basvurularinda ikinci sirada yer almistir. Ulke, Aralik 2015 sonuna kadar 177130
basvuru kabul etmistir.
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Avrupa’'da siginma talepleri, 2015

"
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Harita ayrica AB Uyesi olmayan Norveg ve
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Kaynak: Eurostat

Gogmenler Avrupa’ya nasil ulasiyor?
Uluslararasi Gég Orgitt (UGO-I0MY, 2015 yilinda 1.011.700'den fazla gégmenin deniz yoluyla, yaklasik
34.900 gd¢menin ise kara yoluyla ulastigini tahmin etmektedir.

2014 yil boyunca ise, karadan ve denizden 280.000 kisi ulasmistir. Bu rakamlar, tespit edilmeksizin
giris yapanlar kapsamamaktadir.

Gocmenlerin kullandigi farkl glizergahlari ve Avrupa sinifina ulaganlarin sayisini takip eden, Avrupa Dig
Sinirlarda Operasyonel isbirligi Yonetimi Ajansi Frontex, 2015 yilinda Avrupa'ya gecenlerin sayisinin
1.800.000'den fazla oldugunu belirtmektedir.

Yunanistan'a gidenlerin gogu, genellikle dayaniksiz lastik botlarla veya kigUk ahsap teknelerle Tarki
ye'den Kos, Chios, Lesvos ve Samos adalarina nispeten kisa bir yolculuk yapmaktadir.
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AB'ye yasa disi yollardan girdigi tespit edilen gégcmenler, 2014-2015
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Kaynak: Frontex

Yolculuk ne kadar tehlikelidir?

IOM'ye gore, 2015 yilinda, 3.770'den fazla gocmenin, Akdeniz'i gegcmeye calisirken hayatini kaybettigi
bildirilmistir.

Cogu Kuzey Afrika>dan Italya>ya gegcmeye galigirken, 800>den fazlasi ise Turkiye>den Yunanistansa ge-
cerken Ege>de hayatini kaybetmistir.

Avrupa'ya ulasmaya calisan gogcmenlerin en yogun oldugu doénem oldugundan dolayi, en fazla can kaybi
genellikle yaz aylarinda olmaktadir.

Ancak 2015 yilinda, en fazla gogmen olumlerinin yasandigi ay, Libya aciklarinda yaklasik 800 kKisiyi
taslyan bir botun alabora oldugu Nisan ayidir. Asiri kalabaligin, felaketin nedenlerinden biri oldugu du-
sUnUlmektedir.
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Akdeniz'de ayda gégmen dlimleri
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Kaynak: IOM

En fazla hangi Avrupa ulkeleri etkilenmistir?

2015 yilinda en fazla siginmaci bagvurusunu Almanya alsa da, Ekim ayinda akini durdurmak amaciyla
Hirvatistan sininni kapatmasina ragmen, Ulke nufusuna oranla en fazla basvuru Macaristan’a yapiimistir.
2015 yilinda, Macaristan yerel nifusundan her 100.000 kisiye karsilik yaklasik 1.800 milteci siinma
talebinde bulunmustur.

Hemen arkasindan, her 100.000 kisiye karsilik 1667 kisiyle isveg gelmektedir.

Bu rakam, Almanya igin 587, Birlesik Krallik icin ise, her 100.000 kKisilik yerel nifus basina 60 basvuru-
dur. AB ortalamasi 260°dr.
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100.000'lik yerel nifus bagina siginma basvurulari, 2015
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Kaynak: Eurostat

Avrupa nasil yanit verdi?

Basta gocmenlerin cogunlugunun ulastigi Glkeler olmak Uzere, bazi Ulkelerin karsi karsiya oldugu oran-
tisiz yuk nedeniyle, AB'de gerilimler artmaktadir: Yunanistan, italya ve Macaristan bu konuda 6ne gikan
Ulkelerdir.

2015 yili Eyldl ayinda, AB bakanlari, oy ¢cokluguyla, AB genelinde 160.000 mdiltecinin yeniden dagrtil-
masina (relocation) karar vermistir, ancak simdilik plan yalnizca italya'da ve Yunanistan'da bulunanlara
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uygulanacaktir.

Bir diger 54,000 kisinin de Macaristan'dan alinmasi disUnulmustur, fakat Macaristan hikumeti bu plani
reddetmistir ve bunun yerine yeniden dagitim planinin bir pargasi olarak Macaristan; italya ve Yunanis-

tan'dan daha fazla gogmen alacaktir.

Birlesik Krallik, kota sistemine yonelik her turl plandan geri gekilmistir, ancak igigleri Bakanhiginin ra-
kamlarina gore, 2015 yilinda Savunmasiz Kisilerin Yeniden Yerlestiriimesi plani kapsaminda 1.000 Suri-
yeli malteci yeniden yerlestirilmistir. Bagbakan David Cameron, Birlesik Krallik'in, gelecek bes yil iginde

Suriye'den 20.000'e kadar multeci kabul edecegini belirtmistir.

AB uye devlet gé¢gmen kotalari

Ulkelerin Yunanistan ve italya'dan yerini degistirmeyi kabul ettigi Kisi sayisi
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Not: ingiltere ve Danimarka yer degistime planina katilmamaktadir.
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Kaynak: Avrupa Komisyonu

Kag siginma talebi onaylanmigtir?

Cok sayida siginma basvurusu olmasina ragmen, siginma talebi kabul edilen kisi sayisi oldukga azdir.

2015 yilinda, AB ulkeleri 292.540 multeciye siginma saglamistir. Ayni yil, bir milyondan fazla gogmen si-
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ginma basvurusunda bulunmustur - siginma basvurusu uzun bir prosedur olabilmesine ragmen, multeci
statUsu verilmis olanlarin cogu 6nceki yillarda bagvurmus olabilmektedir.

Onaylanan siginma hakki bagvurulan 2015

Siginma hakki verilen ana uyruklar

1 Suriye
AB'nin tamami g lErilt(re
ra
140,970 4 Afganistan
Siran

Ulke basina kabul edilen toplam basvuru sayisi

Almanya isvecg italya Fransa Hollanda BK
140,910 32,215 29,615 20630 16450 13,905

Kaynak: Eurostat

Uluslararasi hukuk gercevesi

Kisilerin diger Ulkelerdeki zulimden kagmak igin siginma talep etme hakkini taniyan 1948 tarihli in-
san Haklar Evrensel Beyannamesi‘nin 14. maddesine dayanarak, 1951 yilinda kabul edilen Mdultecilerin
Statstne iligkin Birlesmis Milletler Sozlesmesi, ginimizde uluslararasi milteci koruma sisteminin en
6nemli unsurudur.

Sozlesme, 22 Nisan 1954 tarihinde yurirlige girmis olup, yalnizca bir kez, 19571 Sézlesmesi‘nin cografi
ve zamansal sinirlarini ortadan kaldiran 1967 Protokolu ile tadil edilmistir.

ikinci Dinya Savas! sonrasi bir belge olarak 19571 Szlesmesinin kapsami, baslangicta 1 Ocak 1951
tarihinden 6nce Avrupa'da gerceklesen kisilerin kacis olaylar ile siniflandinimistir. 1967 Protokold bu
sinirlamalari kaldirarak, Sozlesme’ye evrensel bir kapsam kazandirmistir. O tarihten beri, birkag bolgede
multeci ve ikincil koruma rejimlerinin yani sira uluslararasi insan haklari hukukunun giderek gelismesiyle
eksiklikler gideriimektedir.

1951 Sozlesmesi, multecilerle ilgili 6nceki uluslararasi belgeleri birlestirerek, uluslararasi dizeyde, mul-
tecilerin haklarinin en kapsamli sekilde kanunlastirimasini saglar. Belirli multeci gruplari icin gegerli olan
onceki uluslararasi multeci belgelerinin aksine, 1951 Stzlesmesi, 1. maddede, ‘multeci” terimi igin tek bir
tanimi onaylar.

Bu tanimda, Kisilerin siyasi ve diger sekillerdeki zulimlerden korunmasina vurgu yapilir. Bu Sdzlesme'ye
gore multeci; irk, din, milliyet, belirli bir toplumsal gruba Uyelik veya siyasi goris nedeniyle, hakli gerek-
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celere dayanan zulUm korkusundan dolayr mense Ulkesine dénemeyen veya donmek istemeyen Kisidir.

Sozlesme, statlye ve haklara dayali bir belge olup, basta ayrimcilik yapmama, cezalandirmama ve geri
gondermeme olmak Uzere, bircok temel ilke ile desteklenmektedir. Sozlesme hukumleri, irk, din veya
mense Ulke gibi aynmlar yapiimaksizin uygulanacaktir. Uluslararasi insan haklarn hukukundaki gelisme-
ler ayrica Sézlesmenin cinsiyet, yas, engellilik veya yasaklanmis baska ayrim gerekeeleri ile ilgili aynm
yapilmadan uygulanmasi ilkesini de guglendirmistir.

Sozlesme ayrica, belirli istisnalara tabi olarak, miltecilerin, Glkeye yasa disi girmeleri veya Ulkede yasa
disi kalmalari nedeniyle de cezalandinimamalar gerektigini ongérmektedir. Bu, siinma talebinde bulu-
nulmasinin, multecilerin gog kurallarini ihlal etmesini gerektirebilecedini kabul eder.

Yasaklanmis cezalar, siinma talebinde bulunulmasiyla ilgili olarak gé¢ suclarinin veya ceza gerektiren
suclarin atfediimesini veya yalnizca siginma talebinde bulunulmasi nedeniyle keyfi olarak alikonulmayi
icerebilir. Daha da dnemilisi, S6zlesme, mdltecilerin sinir digi ediimesine karsi gesitli tedbirler igermek-
tedir. Geri gdndermeme ilkesi, higbir cekince veya istisna getirilemeyecek kadar temeldir. Bu ilke hic
kimsenin, bir multecinin, kendi istegi disinda, hicbir sekilde sinir disi edilemeyecegini veya yasamina ya
da 6zgurlugune yonelik tehditlerden korktugu bir bolgeye geri gonderilemeyecedini (“refouler”) 6ngorur.

Sonug olarak, Sozlesme, daha iyi muamelede bulunan devletlere halel getirmeksizin, multecilere yonelik
muameleye iliskin temel standartlari belirler. Bu haklara; mahkemelere, ilkogretime ve calismaya erisim
ile pasaport biciminde bir mUlteci seyahat belgesi de dahil olmak Uzere belge saglanmasi dahildir. Bu
Sozlesmeye taraf olan devletlerin cogu bu belgeyi duzenlemektedir; sz konusu belge, 1922 yilinda ilk
Multeciler YUksek Komiseri Fridtjof Nansen tarafindan gelistirilen ve multecilere yonelik bir kimlik belge-
si olan eski “Nansen Pasaportu” kadar yaygin bir sekilde kabul edilmektedir.

Bununla birlikte sozlesme, 1. maddedeki multeci tanimi herkes icin gegerli degildir. Ozellikle, bu Sozles-
me, savas suglar veya insanlik suclari, ciddi siyasi olmayan suclar islediklerinin ya da Birlesmis Milletle-
rin amaglarina ve ilkelerine aykir eylemlerin faili olduklarinin distndlmesiigin ciddi nedenlerin bulundu-
gu Kisiler icin gegerli degildir. Stzlesme, Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Milteciler igin Yardim
ve Bayindirlik Ajansi (UNRWA) himayesindeki Filistinli multeciler gibi, UNHCR disindaki bir Birlegmis Mil-
letler ajansinin korumasindan veya desteginden yararlanan multeciler icin de gegerli degildir. Sdzlesme,
sigindiklart Ulkedeki uyruklarin statistne esdeger bir statide olan multeciler icin de gecerli degildir.

Protokol, multeci tanimini genisletmenin disinda, devletleri, protokolin, herhangi bir tarih siniflamasi
olmaksizin, 1. maddedeki mUlteci tanimi kapsaminda olan tum Kisiler icin 6nemli olan hukimlerine uy-
makla yukimld kilar. Bu sekliyle Sozlesme ile ilgili olmasina ragmen, Protokol, Sdzlesme'ye taraf olan
Devletler ile sinirli olmayan bagimsiz bir belgedir.

2007 yilinda, taraf Devletler, 19571 Sozlesmesi'ne ve 1967 ProtokolU'ne bagliliklarini yeniden teyit eden
bir Deklarasyon duzenleyerek, dzellikle geri ggndermeme temel ilkesinin uluslararasi teamil hukukuna
eklendigini kabul etmislerdir.

GunumuUzde Multeci Sozlesmesi halen, bir kisiye uluslararasi koruma saglanmasi igin temel belgedir.
Tarihsel gelisimine ragmen, cinsiyete dayali korumaya yonelik 6zel hukumler icermez ve gogunlukla bir
devlet aktoru tarafindan uygulanan siyasi zulme odaklidir. Ancak, gunimuzde, kadinlarin ve kiz cocukla-
ninin givenligini etkileyen birkag durumun, zulim kosullarn kapsamina girdigi dustnilmektedir. Ornegin,
kadin stinneti (FGM), cinsiyete dayali siddet ve aile igi siddet, bu suclarin magduru olan kadinlara multeci
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statUsU hakki veren zulim kosullarini saglayan dayanaklar olarak alinmaktadir. Tum AB Uye devletleri
ayni zamanda Multeci S6zlesmesi'ne taraf olan devletlerdir.

Kadina Siddetin ve aile ici siddetin 6nlenmesine ve bunlarla micadeleye iliskin 2011 tarihli Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesi (bundan boyle istanbul Stzlesmesi olarak anilacaktir) de ilgili bir uluslararasi hukuk
belgesidir.

Istanbul Sozlesmesi'nin 60. maddesi, multeci kadinlarin siddetten korunmasini diizenler. Bu madde, (g
boyutu ele alir.

Oncelikle, Stzlesme taraflar, 1951 Milteci Stzlesmesinin 1. maddesi cercevesinde, cinsiyete dayali
siddetin zulme yonelik bir dayanak olarak kabul ediimesi igin gereken yasama gergevesini saglamalidir.
ikinci olarak, 1. maddenin, sosyal bir gruba Gyelik gibi tim diger dayanaklarina, devletler tarafindan cin-
siyete duyarli bir yorum getirilmelidir. Uginci olarak, devletler cinsiyete duyarli kabul prosedirleri ge-
listirmeli ve siginmacilara yonelik hizmetleri desteklemelidir. Ayrica, milteci statisunin uygulanmasina
yonelik prosedurler cinsiyete duyarl olmalidir.

6. Madde sinir disi etmeme ilkesinin cinsiyete dayanan siddet magdurlarina uygulanmasini saglamak-
tadir. Istanbul Stzlesmesi, tim AB Uye Devletleri tarafindan imzalanmamistir. istanbul Stzlesmesi'ne ek
olarak, Avrupa Konseyi ayni zamanda, cinsiyet ile ilgili siginma taleplerine yonelik 1763 kararini ve 1940
tavsiyesini de kabul etmigtir.

UNHCR tarafindan, baglayiciligi bulunmayan ancak, kabul kosullarina iliskin dnemli uluslararasi belgeler
yaymlanmaktadir. Bu belgeler kilavuz ilke vazifesi gorebili. UNHCR ayni zamanda, gorus belgeleri ve
tavsiyeler gibi, AB odakli somut belgeler yayimlamistir.

Bu belgeler sunlari igermektedir: Milteci Kadinlarin Korunmasina iliskin Kilavuz ilkeler, Kadinlarin ve
Kiz Cocuklarinin Korunmasina Yonelik 2008 Kitapcidi, Avrupa Birligi'ndeki Siginmacilara yonelik Kabul
Standartlannin Uyumlastirimasina iliskin UNHCR Tavsiyeleri ve Kadin Sunneti ile ilgili Mdlteci Talepleri
Kilavuz Notu.

AB hukuk cergevesi

AB'de siginma ve siginmacilarin kabulint duzenleyen hukuki cergeve, uluslararasi hukuk ve Avrupa hu-
kuku belgelerinden olugsmaktadir. Asagidaki hukuki belgeler, siginmacilarin kabul kosullarini dizenleyen
en ilgili hukuki belgelerdir.

Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIA), AB'yi ortak bir siginma politikasi olusturmaya yetkili
kilmistir. ABIAnin 78. maddesine gére AB, uluslararasi korumaya ihtiyaci olanlar igin siginmaya, ek ve
gegici korumaya yonelik bir ortak politika gelistirir. Bu maddenin ikinci paragrafinda, AB'nin, siginmaci-
larin kabuline yonelik kosullar ile ilgili ortak standartlar olusturabilecegi ortaya konulmaktadir. ABIANIN
78. maddesi, birgok AB siginma politikasi direktifine hukuki dayanak teskil etmektedir.

AB, 1999'dan beri, bir Ortak Avrupa Siginma Sistemi (CEAS) olusturmaya ve mevcut yasama gergeve-
sini gelistirmeye calismaktadir.

1999 ile 2005 arasinda, siginma icin ortak asgari standartlar uyumlastiran birkag yasama tedbiri kabul
edilmistir. Ayni zamanda, Avrupa Multeci Fonunun olusturulmasiyla mali dayanismanin guglendirilmesi
de 6nemli olmustur. 20071 yilinda, Gegici Koruma Direktifi ile mense Ulkelerine geri ddnemeyen yerinden
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edilmis Kisilerin kitlesel akinina yonelik ortak bir AB midahalesine imkan verilmistir. Aile Birlesimi Direk-
tifi de multeciler igin gecerlidir.

ilk asamanin tamamlanmasindan sonra, CEAS>nin gelistirilmesi gereken yénin tespiti igin disiinme su-
resine ihtiya¢c duyulmustur. 2007 Yesil Kitabi, buyuk bir kamuoyu yoklamasina dayanak olmustur. M-
dahaleler, mevcut belgelerin nasil kullanildigina iligkin bir degerlendirmenin sonuglariyla birlikte 2008>de
sunulan Avrupa Komisyonu Siginma Palitikasi Plani>na dayanak teskil etmistir. Politika Planisnda belir-
tildigi sekilde, Uc blok, CEAS>nin gelisimini destekler: AB Devletlerinin siginma mevzuatinin daha fazla
uyumlastinimasi suretiyle, koruma standartlarina daha fazla uyum getirilmesi; etkili ve iyi desteklenen
uygulama isbirligi; AB Devletleri arasinda ve AB Ulkeleri ile AB Uyesi olmayan Ulkeler arasinda dayanis-
manin ve sorumluluk bilincinin artmasi.

Halihazirda, siginmacilarin, bagvurduklari yerlerde, agik ve adil bir sistemde esit muamele gérmelerinin
temin edilmesi igin ortak yuksek standartlarin ve daha guglu isbirliginin ortaya konuldugu yeni AB ku-
rallar kabul edilmistir.

Ozetle:

Gozden gegcirilmis Siginma Usulleri Direktifi, daha adil, hizli ve kaliteli siginma kararlarinin alinmasini
amaclamaktadir. Ozel ihtiyaclar olan siginmacilara, taleplerini agiklamalari igin gereken destek verilecek
olup, 6zellikle refakatsiz resit olmayan kisiler ve iskence magdurlariicin daha fazla koruma saglanacaktir.

Gozden gegiriimis Kabul Kosullar Direktifi, AB genelinde, siginmacilar igin insani malzeme kabul kosul-
larinin (konut gibi) bulunmasini ve séz konusu Kisilerin temel haklarinin tam olarak gézetilmesini temin
eder. Ayni zamanda, alikoymanin yalnizca bir son ¢ozUm tedbiri olarak uygulanmasini saglar.

Gozden gecirilmis Nitelik Direktifi, uluslararasi koruma saglanmasinin gerekeelerini netlestirdiginden,
siginma kararlarini daha saglam hale getirecektir. Ayni zamanda, uluslararas| korumadan faydalananlara
yonelik haklara ve uyum tedbirlerine erisimi gelistirecektir.

Gozden gecirilmis Dublin TUzigd, uygulamanin incelenmesinden sorumlu Devletin tesis ediimesi su-
recinde siginmacilarin daha iyi korunmasini saglar ve devletler arasindaki iliskileri duzenleyen kurallari
netlestirir. Ulusal siginma veya kabul sistemlerindeki sorunlarin erken dénemde tespit ediimesi ve tam
bir krize donusmeden dnce bu sorunlarin temel nedenlerinin ele alinmasi icin bir sistem olusturur.

Gozden gegcirilmis EURODAC Tiizigu, cinayet ve tertrizm gibi en ciddi suclarin 6nlenmesi, tespit edilme-
si veya sorusturulmasi icin, kesinlikle sinirl kosullar altinda olmak Uzere, kolluk kuvvetlerinin, siginmaci-
larin parmak izlerine iliskin AB veri tabanina erigimine izin verir.

Kabul Kogullar Direktifi

Kabul Kosullar Direktifi, siginma bagvurusunda bulunanlarin yasam sartlarina iliskin ortak standartlar
tesis eder. (Direktif'in eski nishasi, yenisinin yururlige girdigi 21 Temmuz 2015 tarihine kadar gegerliligi-
ni korumustur). Direktif, bagvuru sahiplerinin konut, gida, saglik ve istihdamin yani sira, tibbi ve psikolojik
bakima erigsmelerini temin eder.

Gegmiste, Uye Devletler arasinda farklilik gésteren uygulamalar, siginmacilar igin yetersiz diizeyde mal-
zeme kabul kosullarinin olusmasina yol acabilmekteydi. Yeni Kabul Kosullari Direktifi, Birlik genelinde
daha iyi ve daha uyumlastinimis kabul kosullar standartlarinin temin ediimesini amaclamaktadir.
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Bu direktifle ilk kez, temel haklarinin tam olarak gozetilmesinin saglanmasi suretiyle, siginmacilarin ali-
konmasi konusuna iligkin ayrintil ortak kurallar kabul edilmistir. Bu kurallar dzellikle:

« Keyfi alikoyma uygulamalarindan kaginiimasina yardimci olacak olan alikoyma gerekgelerinin kap-
samli bir listesini igerir ve alikoymayr mumkin oldugunca kisa bir sure ile sinirlandirir;

« Basta resit olmayanlar olmak Uzere, savunmasiz kisilerin alikonmasini kisitlar;

« Ucretsiz hukuki destege ve bir alikoyma kararina itirazda bulunulurken yazili bilgiye erisim gibi
onemli hukuki teminatlar icerir;

« Temiz havaya erisim, avukatlar STK'lar ve aile Uyeleri ile iletisim gibi alikoyma tesislerine yonelik
0zel kabul kosullarini tanimlar.

Yeni Direktif ayni zamanda, savunmasiz kisilerin 6zel kabul ihtiyaglarinin belirflenmesi icin bireysel bir
degerlendirme yapiimasi yukumlulugunu netlestirir. Refakatsiz resit olmayan kisilere ve iskence mag-
durlarina 6zel bir dikkat gostererek, savunmasiz siginmacilarin ayni zamanda psikolojik destek de ala-
bilmesini saglar. Son olarak, refakatsiz resit olmayan kisilerin temsilcilerinin niteliklerine iliskin kurallari
icerir. Halihazirda, bir siginmacinin istihdama erisimi en fazla dokuz ay iginde saglanmalidir.

Nitelik Direktifi
Nitelik Direktifi, uluslararasi koruma saglanmasina iliskin ortak gerekceleri tesis eder.

Bu direktifin hukumleri ayni zamanda, geri gonderilmeden korunma, ikamet izinleri, seyahat belgeleri,
istihdama erisim, egitime erisim, sosyal refah, saglik, konaklama erisimi ve uyum olanaklarina erisime
yonelik bir dizi hakkin yani sira cocuklar ve savunmasiz Kisiler icin belirli hukimler 6ngormektedir.

Onceki direktifteki asgari standartlar belirli 6lgtide muglak olup, ulusal siginma mevzuatinda ve uygula-
malarinda uyusmazliklar sdz konusuydu. Bir kisiye uluslararasi koruma saglanmasi sansi, siginma bas-
vurusunu degerlendiren Uye devlete gore buyuk farlilik gosterebilmekteydi.

Yeni Nitelik Direktifi, karar alma kalitesinin artmasina katkida bulunarak, zuliUmden, savaslardan ve is-
kenceden kacan Kisilerin yeknesak bir sekilde adil bir muameleye tabi tutulmasini saglayacaktrr. Yeni
Nitelik Direktifi;

« Uluslararasl koruma saglama gerekgelerini netlestirerek, daha saglam tespitlerin yapiimasina ve
boylelikle siginma surecinin etkinliginin artmasina ve dolandiriciigin dnlenmesini saglamakta ve Av-
rupa mahkemesinin kararlarina ugyulmasini temin etmektedir.

« BUyuk 6lcude, istihdama ve saglik olanaklarina erisim konusunda, uluslararasi korumadan fayda-
lananlarin tamamina (kabul edilmis multeciler ve sozde “ikinci koruma” saglananlar) verilen haklara
benzemektedir. Ayni zamanda ikincil korumadan faydalananlarin ikamet izinlerinin gegerlilik sUresini
uzatmaktadir.

« Siginma basvurulaninin degerlendirilmesinin yani sira, uluslararasi korumanin igerigine iligkin ku-
rallarin uygulanmasinda, cocugun Ustin menfaatlerinin ve cinsiyet ile ilgili yonlerin daha iyi dikkate
alinmasini saglamaktadir.

« Uluslararasi korumadan faydalananlarin, haklara ve uyum tedbirlerine erisimini iyilestirmekte ve
uluslararasi korumadan faydalanan lehtarlarin karsilastigi belirli uygulama zorluklarini daha iyi dik-
kate almaktadir.
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Dublin Tizugu

Dublin Tz4gu, siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu olan dye devleti tesis eder. Sorumlulu-
dun tesisine iliskin kriterler, aile ile ilgili hususlardan, bir Gye devlette en son ne zaman vize veya ikamet
izni alindigina ve basvuru sahibinin AB'ye dizenli mi yoksa diuzensiz mi giris yaptigina kadar hiyerarsik
bir sira izler.

Ancak, 6nceki sistemden edinilen tecribe, Uye devletlerin kabul kapasiteleri ve siginma sistemleri Uze-
rindeki belirli baski durumlarinin daha iyi ele alinmasi ihtiyacini ortaya gikarmistir.

Yeni Dublin TuzUgu, siinma basvurusunda bulunanlarin korunmasina yonelik saglam usullere sahip
olup, asagida belirtilenler yoluyla, sistemin etkinligini artirmaktadir:

« Ulusal siginma sistemlerinin temel islevsizlik nedenlerinin veya belirli baskilardan kaynaklanan so-
runlarin ele alindigi erken uyari, hazir bulunma ve kriz ydnetimi mekanizmasi.

« Zorunlu Kigisel mulakat, resit olmayan kisilere yonelik teminatlar (bir cocugun Ustin menfaatleri-
nin degerlendirilmesine esas teskil etmesi gereken faktorlerin ayrintili bir tanimi dahil) ve bu Kisilerin
yakinlari ile tekrar bir araya getirilmesi imkanlarinin artinlmasina iliskin bir dizi hukom.

= Temuyizin gorusulmesi suresince transferin uygulanmasinin askiya alinmasi yoénunde basvuru im-
kanu ile birlikte bir kisinin temyiz bekleyen transferin askiya alinmasiyla ilgili mahkeme kararinin bek-
lenmesi sirasinda bolge dahilinde kalma hakki.

= Talep halinde, Ucretsiz hukuki destek temin edilmesine iligkin bir yakamlalik.

« Kagma riski durumunda tek bir alikoyma gerekgesi; alikoymanin siki mutlak bir sekilde sinirlandi-
rimasl.

« Baz durumlarda duzensiz gogmen olarak dusinulebilen ve Donds Direktifi kapsaminda donudsu
sadlanan siginmacilara Dublin usuli kapsaminda muamele edilmesi - boylelikle bu kisilere Donus
Direktifi'nden daha fazla koruma saglanmasi imkani.

« Transfer kararina itiraz etme hakkinin givence altina alinmasi yukumIalugu.

« Uye devletler arasindaki usullerin hukuki bakimdan daha agik hale getirilmesi. Orn; kapsamli ve
daha net sure bitimleri. TGm Dublin usuly, bir kisinin sorumlulugunun alinmasi baglaminda 11 aydan,
geri gonderilmesi baglaminda ise 9 aydan uzun stremez (Kagis veya kisinin cezaevinde olmasi du-
rumu harig).

EURODAC Tiiziigi

EURODAC Tuzugu, AB siginmaci parmak izi veri tabanini tesis eder. Kisiler siginma bagvurusunda bulun-
duklarinda, AB'nin hangi Ulkesinde olduklarina bakilmaksizin, parmak izleri EURODAC merkezi sistemine
aktarilir.

Yeni Tuzuk, EURODAC'In dUzenli isleyisini iyilestirir.

« lletilecek olan parmak izi verileri igin yeni stre sinirlari belirleyerek, parmak izlerinin alinmasi ile
EURODAC Merkezi Birimi>ne gonderilmesi arasinda gegen sireyi kisaltr.

« Ayni zamanda, en guncel siginma mevzuatina tam olarak uyulmasini temin eder ve veri koruma
sartlarini daha iyi ele alrr.

« Mevcut durumda, EURODAC veri tabani, yalnizca siginma amaglari dogrultusunda kullanilabilmek-
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teydi. Halihazirda ise, yeni Tuzuk, ulusal emniyet kuvvetlerinin ve Europol>Un, ceza sorusturmalariy-
la ilgili parmak izlerini EURODAC>da bulunanlar ile karsilastirmasina imkan vermektedir. Bu, siki bir
kontrole tabi kosullarda ve yalnizcs, ciddi suglarin ve terorizmin 6nlenmesi, tespiti ve sorusturulmasi
amaclyla gerceklesecektir.

« Belirli tedbirler, dncelikle tim mevcut ceza kayit veri tabanlarinin kontrol edilmesi gerekKliligini ve
arastirmalarin yalnizca, cinayet ve terdrizm gibi en ciddi suglarla sinirlandiriimasini ierir.

« Ayrica, EURODAC kontroll yapiimadan 6nce, kolluk makamlari, parmak izlerinin Vize Bilgi Sistemi
ile karsilastirilmasini taahhit etmelidir (izin verildiginde).

« Kolluk kontrolleri sistematik bir sekilde yapiimayabilir, ancak yalnizca tum erisim kosullari kargilan-
diginda son ¢ozim olarak yapilabilir.

- EURODACtan elde edilen higbir veri Ggunc Ulkeler ile paylasilamaz.

Gegici koruma

Gecici koruma, AB disi Ulkelerden cikariimis ve mense Ulkelerine donemeyen kisilere derhal ve gegici
koruma saglamaya yonelik olagandisi bir tedbirdir. Bilhassa, standart siginma sisteminin, taleplerin is-
lenmesi Uzerinde olumsuz bir etkide bulunma riski tasiyan kitlesel bir giristen kaynaklanan taleple basa
cikmakta zorlanmasi riskinin bulundugu durumlara uygulanmaktadir.

Bu konuylailgili olarak AB seviyesinde asgari standartlarin arkasindaki gerekce iki yonludur. Birincisi, AB
devletlerinin kitlesel bir giris durumunda yerinden edilmis kisilerin kabuline ve gorecekleri muameleye
dair politikalan arasindaki uyumsuzluklari azaltmasidir. ikincisi ise bir defada gok sayida potansiyel mul-
teci alinmasiyla ilgili olarak AB devletleri arasinda isbirligini ve yik paylagimini tesvik etmesidir.

Direktif gecici korumayr harekete gecirmekte, uzatmakta veya sonlandirmakta ihtiyac duyulan karar
verme usulind tanimlamaktadir. Dahasi, gegici korumadan yararlananlarin karumanin bitun suresi bo-
yunca gegerli bir oturma izni (bir yil ila Ug yil arasinda gecerli olabilir), gecici koruma hakkinda uygun
bilgilendirme, istihdama erisim, barinma veya konut, sosyal refah veya iase, tibbi tedaviye erisim, ¢o-
cuklarin egitimi, belli durumlarda ailelerin tekrar bir araya gelmesine yonelik firsatlar ve normal siginma
prosedurUne erisimin temini de dahil uyumlastinlmis haklarini Gngdrmektedir.

Direktif ayrica yerinden edilmis kisilerin mense Ulkelerine iadelerine ve ciddi suglar islemis veya gu-
venlik bakimindan tehdit teskil eden bireylerin gecici korumadan haric tutulmalarina dair hukUmler de
icermektedir. Refakatgisiz cocuklar ve bilhassa travmatik deneyimler (tecaviz, fiziksel veya psikolgjik
siddet gibi) yagamig kisiler icin 6zel hukumler tanzim edilmigtir.

Yerinden edilmis kisilerin kabulinde AB devletleri arasinda dayanisma ve denge, yapilandirilmis bir me-
kanizma vasitasiyla tesvik edilmektedir. Yararlananlarin bir devletin gdnullu bir teklifi ve transfer edilenin
rizasi temelinde AB devletleri arasinda transferlerine izin vermektedir.

Ortak Avrupa Siginma Sisteminin Reforma Tabi Tutulmasi ve Avrupa’ya ulagsmada emniyetli ve yasal
yollarin geligtirilmesi

Avrupa siginma ve go¢ politikasinin tasariminda ve uygulamasinda, krizin gorandr kildigi nemli yapisal
zayifliklar ve eksikler mevcuttur. AB'nin artik, Avrupa Gég Gindemi'nde belirtilen yaklasima uygun ola-
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rak orta ve uzun vadede gog akislarini daha iyi idare etmeye yonelik araclar getirmesi gerekmektedir.

Genel amag, tasarimi veya iyi uygulanmamasi nedeniyle belli Gye devletlere orantisiz bir sorumluluk
yukleyen ve kontrolstz ve dizensiz goc¢ akislarini tesvik eden bir sistemden korumaya ihtiyac duyan
veya AB'nin ekonomik gelisimine katkida bulunabilecek olan Gguncd Ulke uyruklar icin AB'ye duzenli ve
emniyetli giris yollan saglayan bir sisteme gegmektir.

AB gelecek igin, ev sahibi toplumlar ve AB vatandaslarinin yani sira Uguncd Ulke uyruklar ve menge ile
transit Ulkeleri bakimindan da adil olan saglam ve etkili bir strdurilebilir go¢ ydnetimi sistemine ihtiyag
duymaktadrr. Isleyebilmesi igin sistemin kapsamli olmasi ve sorumluluk ve dayanigma ilkelerine dayan-
mas! gerekmektedir.

Bu temelde, 6 Nisan 2016'da Avrupa Komisyonu Ortak Avrupa Siginma Sisteminde (CEAS) reforma
yonelik, asagidakileri getiren bir sureg baslatmistir:

« siginma hakki basvuru sahiplerinin Gye devletler arasinda paylastirimasina yonelik adil ve surdu-
rulebilir bir sisteme iliskin secenekler;

« siginma hakki usul ve standartlarinda, Avrupa ¢apinda esit bir oyun alani olusturmaya ve boylelikle
duzensiz ikincil hareketleri azaltma amagli tedbirlere neden olan ¢ekim faktorlerini azaltmaya yonelik
daha ileri duzeyde bir uyumlastirma;

« Avrupa lltica Destek Ofisinin (EASO) gérev alaninin giiglendirilmesi.

Komisyon ayni zamanda Avrupa'ya yasal goc icin glvenli ve iyi yonetilen yollar saglamaya yonelik ted-
birler belirlemektedir.

Avrupa Gog Gundeminin uygulanmasinin bir parcasi olarak, daha insani ve verimli bir Avrupa siginma
hakki palitikasina ve ayrica daha iyi yonetilen bir yasal gé¢ politikasina yonelmek amaciyla farkl yollar
tespit edilmektedir.

Komisyonun Avrupa Parlamentosuna ve Konseye sundugu “Ortak Avrupa siginma sisteminin bir refor-
muna ve Avrupa'ya yasal yollarin gelistiriimesine dogru” baslikli Bildirime aldigi geri bildirim temelinde
Komisyon uygun teklifler getirecektir.

Adil ve siirdiiriilebilir bir ortak siginma politikasinin olusturulmasi

Gogmenlerin ve siginma hakki talep edenlerin bayuk dlgekli ve kontrolsuz gelisi sadece birgok Uye dev-
letin siginma sistemine degil, ayni zamanda da bir butun olarak Ortak Avrupa Siginma Sistemine buyuk
bir yuk getirmistir. Gelislerin hacmi ve yogunlugu bilhassa, dncelikli olarak ilk duzensiz giris noktasi te-
melinde bir siginma hakki basvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye devleti belirleyen Dublin Sis-
temindeki zayifliklar ortaya ¢ikarmistir. Siginma hakki talep edenlerin Uye devletler ¢gapinda gordukleri
farkl muamele, dizensiz ikincil hareketler sorununu daha da siddetlendirmistir.

Komisyon, Ortak Avrupa Siginma Sisteminin yapisal olarak iyilestiriimesini gerektiren bes oncelikli alan
tespit etmigtir.
- Siginma hakki talep edenlerden sorumlu Gye devletin belirlenmesine yonelik sirdirilebilir ve
adil bir sistem kurulmasi: Yiuksek gelis sayisiyla daha iyi basa ¢ikabilmek ve sorumlulugun adil bir

paylasimini saglamak amaciyla Komisyon Dublin Tuz0gu'nin ya dizeltici bir adalet mekanizmasiyla
daha iyi isler hale getiriimesi ve gelistirilmesi, ya da bir dagitm anahtari temelinde yeni bir sisteme
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gecilmesi suretiyle degistirilmesini teklif edebilir.

« Daha fazla yogunlagma saglama ve siginma aramayi 6nleme: Komisyon siginma usullerinin daha
ileri duzeyde uyumlastinimasini teklif etmeyi, AB ¢apinda daha insani ve esit bir muamele saglamay!
ve insanlar az sayida Uye devlete gceken cekim faktorlerini azaltmayr amaglamaktadir. Komisyon
Siginma Usulleri Direktifinin yerini alacak yeni bir Tzuk ve Yeterlik Direktifinin yerini alabilecek yeni
bir Tuzuk teklif edebilir. Kabul Sartlan Direktifinde hedefe yonelik degisiklikler de teklif edilebilir.

« AB dahilinde ikincil hareketlerin 6nlenmesi: Dublin Sisteminin istismarlar ve sifinma arama ne-
deniyle kesintiye ugramamasini saglamak igin Komisyon dizensiz ikincil hareketleri caydiracak ve
bunlara yaptinmlar uygulayacak tedbirler teklif edebilir. Bilhassa, belli haklara kayrt, parmak izi alma
ve basvuru sahibi igin belirlenen AB Ulkesinde kalma gibi 6n sartlar getirilebilir.

« AB'nin siginma ajansi i¢in yeni bir gérev alani: Komisyon Avrupa Siginma Destek Ofisi'nin gérev
alanini, yeni bir politika uygulama rolundn yani sira guglendiriimis bir operasyonel rol Ustlenebilmesi
icin degistirmeyi teklif edebilir. Bu, dagrim mekanizmasinin reforma tabi tutulmus bir Dublin Sistemi
kapsaminda isletiimesini, Uye devletlerin AB siginma kurallarina uyumunun takibini, eksiklerin gide-
rilmesine yonelik tedbirlerin tespitini ve acil durumlarda operasyonel tedbirler alabilme kapasitesini
kapsayabilir.

« Eurodac? sisteminin gic¢lendirilmesi: Reforma tabi tutulmus bir Dublin Sisteminin uygulanmasini
desteklemek icin Komisyon Eurodac sisteminin kabulUnd teklif edebilir ve ayrica dizensiz goge karsi
muUcadelenin kolaylastinimasi, parmak izlerinin daha iyi sekilde tutulmasi ve paylasilmasi ve iadelerin
desteklenmesi icin amacinin genisletilmesini teklif edebilir.

Emniyetli ve yasal gé¢ yollarinin saglanmasi ve geligtirilmesi

Nisan 2014'te Malta'da Jean-Claude Juncker, secim kampanyasinin bir par¢asi olarak gégmenlikle ilgili,
Avrupa'ya yasal gocmenlik konusunda daha fazla siyasi kararlilik gdsterme yoninde bir cagriyi da ice-
ren bes uglu bir plan sunmustur. AB, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan insanlarin AB'ye ulasmasina
duzenli, yénetimli, emniyetli ve insan onuruna yakisir bir sekilde, uluslararasi toplulugun ortak sorumilu-
lugunun bir parcasi olarak izin vermelidir. Buna ek olarak, proaktif bir isgiict gogu politikasi vasitasiyla
AB'nin yetenek ve beceri aciklarini kapatacak ve nifusa iliskin zorluklar ele alabilecek sekilde konum-
landinimasi 6nemlidir. Komisyon Avrupa'ya yasal gé¢ yollar ve katiim politikalari ile ilgili bir dizi tedbir
Uzerinde calismalar yapacaktir:

« Yapilandinlmig bir yeniden yerlestirme sistemi: Mevcut inisiyatiflerden yola cikarak Komisyon,
AB'nin yeniden yerlestirmeyle ilgili politikasinin gergevesini belirleyecek bir teklif belirleyecektir. Bu
teklif AB'nin kabul ve dagruma dair kurallariyla, yeniden yerlestirilen kisilere taninacak statd, mali
destek ve ikincil hareketleri caydirmaya yonelik tedbirler hakkinda yatay bir mekanizma olustura-
caktr.

« AB Mavi Kart Direktifi'nde reform: Daha esnek kabul sartlarini iceren uyumlastiniimis bir yaklasi-
min gelistirilmesiyle rolinin AB ¢apinda bir sistem olarak giglendiriimesiyle, yuksek beceri dizeyi-
ne sahip UgUncu Ulke uyruklar icin iyilestirilmis kabul prosedurleri ve gelistirilmis haklar getirilebilir.

« Ekonomik buyumeyi canlandirabilecek ve istihdam yaratiimasina yardimci olabilecek yenilikgi gi-

3 Avrupa Daktiloskopisi'nin kisaltmasi olan EURODAC, siginma hakki talep edenlerin ve usulsiz sinir gegenlerin tespitine yo-
nelik Avrupa parmak izi veritabanidir. 14 yas UstU siginma hakki talep edenlerin ve usulsiz sinir gecenlerin parmak izleri, Avrupa
Topluluk hukuku geregi parmak izleri alinmaktadir. Sonra bu parmak izleri dijital olarak Avrupa Komisyonu'ndaki merkezi bir birime
gonderilmektedir ve veritabanindaki bagka parmak izleriyle otomatik olarak karsilastiriimaktadir. Bu, mercilerin siginma hakki talep
edenlerin halihazirda bagka bir AB Uye devletinde siginma hakki bagvurusunda bulunup bulunmadiklarini veya baska bir AB Gye
devletinden yasa digi transit yapip yapmadiklarini (“ilk temas ilkesi’) tespit edebilmelerini saglamaktadir. Otomatik parmak izi ta-
nimlama sistemi Avrupa Birligi seviyesinde tiranan ilk drnegi olup 15 Ocak 2003 tarihinden beri kullaniimaktadir L Butin AB Uye
devletleri ve g adet Avrupa Ulkesi halihazirda planda yer almaktadir: Norveg, izlanda ve Isvigre.
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risimcileri cekmeye ve desteklemeye yonelik tedbirler.

« Farkli kategorilerde Ggtnc Ulke uyruklarninin AB'de ikamet etmesi, calismasi veya 6grenim gorme-
sine iliskin mevcut kurallar daha isler hale getirmek ve basitlestirmek amaciyla Mevcut yasal gog
kurallarinin bir REFIT degerlendirmesi*.

« Gog akislarinin daha etkili bir yonetimini saglamak amaciyla Gog ve Hareketlilige Kuresel Yaklasim
(GAMM) kapsaminda mevcut bulunan politika diyaloglarinin ve operasyonel isbirliginin bir parcasi
olarak UgUncu Ulkelerle yakin isbirliginde bulunulmasi.

Avrupa llkelerinde siginma talebinde bulunanlara saglanan menfaatler

Avrupa Ulkelerinde multeci statisunden yararlanmak isteyen Kisiler genel olarak gida veya bunu satin
alacak paraya ek olarak barinma ve tibbi yardim, cocuklar icin egitim ve terciman ve avukatlara erisim
haklarina sahiptirler.

Asagida kita gapinda, basit paketin Ustinde ve otesinde talep edebilecekleri haklar ve menfaatlerden
bazilari verilmigtir.

AVUSTURYA (rakamlar Viyana igin gegerlidir)

« Ortak konutlarda kalanlar icin ayda SO Euro harclik, ek olarak yemek veya gida almak icin ginde
S Euro.

« Ozel konutlarda: kira igin kisi basina 120 Euro veya aile basina 240 Euro; gida ve yasam giderleri
icin ayda 210 Euro (gocuklar igin 100); giyecek igin yilda 150 Euro, okul malzemeleri igin yilda 200
Euro

« Si§inma basvurusunun onaylanmasindan sonra ¢alisma izni duzenlenmektedir.

BELCIKA

« Mlteci kabul merkezlerinde ikamet edenler her bir yetiskin basina haftada 740 Euro harclik alir.
Bazilari merkezde Ucretli olarak calisarak ayda 185 Euro'ya kadar kazanabilmektedir. Alti ay sonra
galisma iznine bagvurulabilmektedir.

« Calisma izni siginma basvurusu onaylandiktan sonra dizenlenir; bunun Gzerine yakin aile Uyeleri
de Belgika>ya gelebilir.

BULGARISTAN

= Talepler onaylandiktan sonra multeciler ¢alisma izni alirlar ve oy kullanma ve askerlik haricinde
Bulgarlarla ayni haklar kazanirlar.

4 REFIT Avrupa Komisyonu’nun Yasal Uygunluk ve Icra programidir. AB hukukunun basitlestirilmesi ve yasal giderlerin azaltilmast,
bu sayede de biiyiimeyi ve istthdami destekleyen net, istikrarli ve 6ngdriilebilir bir yasal ¢ergevenin olusturulmasina katkida bulunulmasi
yoniinde tedbirler alinmaktadir. Bunun basariyla gergeklestirilebilmesi i¢in REFIT Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Ko-
misyonu, liye devletler ve paydaslar arasinda ortak bir ¢aba gerektirmektedir. Yararlarin vatandaslara ve isletmelere en az masrafli olacak
sekilde ortaya konulabilmesi i¢in hiikiimetin her seviyesi bu siirece katilmalidir.
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HIRVATISTAN

« Siginma talebi kabul edilenler kendi masraflarini karsilayamamalari halinde devletten iki yila kadar
konut yardimi alirlar.

GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI

« Altr ay sonra siginma talebine dair kararin hala inceleniyor olmasi halinde belli sektorlerde galisma
hakki kazanlilir.

« Mdlteci olarak taninanlar seyahat belgeleri ve ¢alisma izinleri alirlar ve aile Uyelerini getirebilirler.
Fakat GUney Kibris Rum Y6netimi daha gok ‘ikincil statl’ vermektedir: seyahat belgeleri ve ailenin
birlesmesi hari¢ ayni menfaatler saglanmaktadir; her G¢ yilda bir tekrar bagvuruda bulunulmalidir.

CEK CUMHURIYETI

« Basvuruyu takip eden bir yil iginde ¢alisma hakki veriimemektedir.
« Devlet tesislerinde galisanlara ayda 360 Koruna ($15) verilmektedir.

« Onay durumunda: bitun sosyal yardimlar; yeni yeterlikler kazanmak ve konut bulabilmek igin mali
destek; oy hakki yoktur.

DANIMARKA

« Siginma hakki talep edenler is bagvurusunda bulunabilir.

+ Onay durumunda Danimarka issizlik yardiminin yarisini alirlar; bir Danimarka dili sinavini gegmeleri
durumunda ek para alabilirler. Birinci yil zarfinda akrabalarini yanlarina alamazlar.

ESTONYA

« Ayda 90 Euro verilmektedir, fakat yiyecek masraflar kendilerine aittir. Giyecek veriimektedir.

« Onay durumunda: katiim programi ve Kalici olarak ikamet edenlere, sosyal yardim ve emeklilik de
dahil olmak Uzere ayni menfaatler verilmektedir.

FINLANDIYA

« Tek yetiskin icin ayda 316 Euro, esler ve yetigkin ¢cocuklar icin de 267 Euro nakit hibesi; yemek
masraflar kendilerine aittir. Yiyecek saglaniyorsa nakit hibesi ayda 93 veya 76 Euro'dur.

« Katiim yolunda bir adim olarak Ucretsiz sosyal hizmetler beklenmektedir, aksi halde hibenin bir
kismi verilmemektedir; ilk 3-6 ay boyunca bagka bir yerde ¢alisilamamaktadir.

« Basvuru halinde eve donmek icin 1,000 Euro'ya kadar alinabilmektedir.

+ Onay durumunda: devlet Ug yil boyunca konut finansmani saglamaktadir; tam sosyal yardim, egi-
tim, gunduz bakimi ve gocuk yardimi; dil dersleri ve is bulma konusunda yardim.
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FRANSA

« Si§inma surecinin sonucunu beklerken ve Fransa capindaki 300 siginmaci konut projesinden bi-
rinde konuta bagvururken gunde 11.45 Euro veya ayda 343.50 Euro harglik. Bu harglik alindiginda
yiyecek siginmacinin kendi imkanlaryla karsilanacaktir, fakat yiyecek bankalarindan siklikla Gcretsiz
veya ucuz yiyecek bulunabilmektedir.

« Basvurunun incelenmesi sirasinda Ucretsiz saglik sigortasl.

+ Ilk 12 ay boyunca calismak yasaktir.

ALMANYA

« Kabul merkezlerinde Ucretsiz yemek, ek olarak “temel ihtiyaclar” icin ayda 143 Euro nakit, Uc ay
sonra azami 216 Euro'ya yukselmektedir. Devlet, nakit ddemelerini daha uzun bir stre zarfinda du-
sUk seviyede tutabilmek igin kabul merkezlerindeki streyi Ug aydan alti aya ¢ikarmayi kabul etmistir.
Berlin ayrica “mUmkun oldugu olcide” nakit yardimdan ayni yardima gegmek istemektedir.

« Yasa bagli olarak cocuk basina S92 Euro'ya kadar 6denek veriimektedir.

= 15 ay sonra veya siginma talebinin onaylanmasindan sonra ayda 400 Euro civarinda temel gelir,
ek olarak barinma ve 1sinma masraflar saglanmaktadrr.

YUNANISTAN

« Si§inma talebinde bulunanlar Ulkede serbest dolasabilirler. Evlerinin olmamasi halinde ve yer bu-
lunmasi durumunda bir kabul merkezinde misafir edilmeyi talep edebilirler. Yunanistan kanunlarinin
6ngordugu sartlar kapsaminda, Yunanlilarla ayni guvenlik hak ve yukumlulUklere tabi olacak calisa-
bilirler.

« Onay durumunda: Ucg yillik oturma izni verilmektedir.

MACARISTAN

« Ikinci aydan itibaren, ortalama igsizlik yardiminin yaklasik onda biri olan ayda 7125 forint ($25)
nakit veriimektedir.

« Siginma hakki verilenler kabul kampinda iki ay daha kalabilir ve ayni yardimlardan yararlanabilirler.
Bir "katiim s6zlesmesi” imzalayanlara belli mali yardimlar ve konut destekleri saglanmaktadir.

IRLANDA

« Normal sartlar altinda siginmaci adaylari bolgesel merkezlerde yillar gecirebilirler, tam iase ve no-
minal bir haftalik harglik alirlar, fakat ¢calisma hakkina sahip olmazlar.

« irlanda AB>nin plani kapsaminda miilteci kabul edecektir ve bu Kisilerin haftada 20 saat dil dersi
dahil olmak Uzere katilim konusunda yardim almalarini saglayacaktir. Ayrica ¢alisma veya 6grenim
gorme hakkina da sahiptirler.
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ITALYA
« Hangisinin dnce gerceklestidine bagl olarak siginma hakki verilene kadar ¢alisma hakki verilme-
mektedir.

« Devlet barindirilan her bir kisiye ginde 35 Euro 6demektedir, fakat bunun cogu yemek ve barinma
saglayan merkezlere gitmektedir. Siginma talebinde bulunanlar ginde 2.50 Euro harglik alma hakki-
na sahiptirler. Bazi merkezlerde Italyanca kurslar sunulmaktadir.

« Onay durumunda: ¢alisma hakki, Ug veya bes yil igin bir kisilik kalma hakki; nakit veya barinma
yoktur.

LETONYA

« Kabul merkezinde Kkalirken giinde 2.15 Euro 6deme yapilmaktadir.

« Onay durumunda: 256 Euro'luk aylik yardim 6demesi, 18 yas altindakiler igin 76 Euro 6deme ya-
pilmaktadir.

LITVANYA

« Kabul merkezinde kalirken ayda 10 Euro harglik veriimektedir; siginma talebi kabul edilene kadar
calisma hakki yoktur.

« Kabul edilmis basvuru sahipleri, kendilerine giyecek ile dil ve meslek egitimine ek olarak 61.50
Euro’luk yiyecek verildigi kabul merkezinde 18 aya kadar kalabilirler.

« Merkezden ayriimalarindan sonra tasinma masraflarini ve ilk 12 ayin kira ve kamu hizmetleri bedel-
lerini belediyeler kargilamaktadir.

LUKSEMBURG

« Basvuru sahibinin tam pansiyon barinma yerlerinde kalmamasi durumunda yetiskin basina ayda
225 Euro harglik. Yemek saglaniyorsa yetiskin basina ayda 25 Euro harclik veriimektedir.

« Basvuru sahibi basvuruyu takip eden alti ay boyunca galisamaz. Siginma surecinin daha uzun
surmesi halinde siki sartlar altinda galisabilir.

MALTA

« Erkekler 18 aya kadar alikoyma merkezlerinde tutulmaktadir. Kadinlar ve ¢ocuklar Katolik Kilisesi
ve devlet tarafindan ortaklasa isletilen acgik merkezlerde barindirimaktadir.

« Cok az sayida kisiye tam siginma hakki verilmektedir, fakat bazilarina insani yardim statusu veril-
mektedir. Erkekler daha sonra, is bulana veya baska bir yere gidene kadar kalabilecekleri agik mer-
kezlere nakledilirler.

+ Merkezlerde ayda 130 Euro arti yemek verilir. ingilizce, bilgisayar ve Malta kiltirt kurslari saglan-
maktadir. Kalma suresi degisiklik gdstermektedir. Devlet bagkaca barinma saglamaz.
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HOLLANDA
« Siginmaci adaylari devletin mali destek sagladigi kabul merkezlerinde barinirlar. Her bir yetigkin her
hafta yiyecek igin 20 ila 45 Euro, diger giderler igin de 13 Euro harglik alir.

« Siginma merkezinde galisarak haftada 14 Euro'ya kadar kazanabilirler. Mdltecilere merkez disinda
haftada 24 saat galisma izni verilmektedir. Maaglarinin bir kismi siginma merkezine 6denmektedir.

NORVEC
« Siginmaci adaylari gegici galisma izni icin basvuruda bulunabilirler ve giyim ve kisisel bakim gibi
temel ihtiyaglar icin nakit yardimi alirlar.

+ Onay durumunda: oturma izni (normalde Gg yillik olup yenilenebilmektedir); seyahat belgeleri; bes
ylla kadar devlet tarafindan karsilanan barinma; iki yil boyunca gida ve yasam giderlerini karsilaya-
cak para (bir yil daha uzatilabilmektedir) verilmektedir.

POLONYA
« Kabul merkezlerinde Kigisel bakim Grunleri icin ayda 20 Zloti ($5.40) ve ayda 50 Zloti harglik veril-
mektedir.
= Giyim ve ayakkabi icin bir defaya mahsus olmak Uzere 140 Zloti'lik nakit hibesi verilmektedir.

+ Multeci kamplarinin disinda yasamaya Karar verenlere (yaklasik Ucte iki) yasam giderlerini kargila-
malari igin para verilmektedir. Bir birey ginde 25 Zloti alirken dort Kisilik bir aile kira, yiyecek vb. icin
50 Zloti almaktadir.

« Talebin kabulU durumunda: barinma, yiyecek, giyim, Lehge dersleri igin bir yil boyunca 1,260 Zlo-
ti'ye kadar (Ekim'de 1,335 Zloti'ye artacaktir) aylik harclik. Ucretsiz saglik sigortast ile hukuki ve psi-
kolojik destek saglanmaktadir.

PORTEKiZ

« Ancak iltica bagvurusu kabul edildikten sonra galisma izni verilmektedir. Bireysel ekonomik duru-
ma gore yardim mevcuttur; asgari gecim Ucreti icin sosyal givenlige basvurulabilmektedir.

ROMANYA

« Basvurunun hala inceleniyor olmasi durumunda bir yil sonra galisilabilmektedir.

+ Onay durumunda: dokuz aya kadar kisi basina ayda 540 Ley ($136) devlet yardimi verilmektedir.

SLOVAKYA

« Kabul merkezlerinde giinde 40 Euro cent harglik veriimektedir.
« Onay durumunda: ¢alisma veya issizlik yardimi talep etme hakki verilmektedir.

« Yaklasik 300 Euro'luk bir defalik nakit hibesi verilmektedir.
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SLOVENYA

« Kabul merkezlerindeki siginmaci adaylari ayda 18 Euro'luk mali yardim alirlar. Calismalarina da izin
verilmektedir.

ISPANYA

« Siginma basvurusunda bulunduktan alti ay sonra galismalarina izin veriimektedir.

« Temel ihtiyaglar igin nakit: yetigkinler igin ayda azami 51.60 € ve 18 yas alti cocuklar igin ayda
azami 19€; arti aylik ulasim karti verilmektedir, giyecek icin ise yilda 363 €'ya kadar yardim veril-
mektedir.

ISVEC

« Yiyecedin saglandigi devlet konutlarinda veya kabul merkezlerinde ikamet eden siginmaci adaylar
tek yetiskinler icin ginde 24 Kron ($3) almaktadirlar. Devletin karsiladigi konutlarda yagamakila birlik-
te yiyeceklerini kendileri satin almak zorunda olanlar ginde 71 Kron almaktadir.

« Onay durumunda: Isvegge Kurslarini ve is bulma veya i tecribesi edinme konusunda yardimi da
iceren iki yillik bir katilim plani saglanmaktadir.

« Tam zamanli program katilimcilar ayda 6,700 Kron civarinda almaktadir ve bu rakam gocuklarinin
olmasi veya barinmaya ihtiyag duymalar durumunda artmaktadir.

BIRLESIK KRALLIK

= Barinma genelde 6zel olup masraflari devlet tarafindan karsilanmaktadir.

« Yiyecek dahil temel ihtiyaglarin kargilanmasi igin Kisi bagina haftada 36.95 Sterlin ($57). Gebe
kadinlara, bebeklere ve genc cocuklara fazladan kigUk tutarlar saglanabilmektedir.

« Normalde ¢alisma izni yoktur.

« Siginma hakki verilmesi durumunda: Britanya uyruklariyla ayni menfaatler saglanmaktadir.

AB - Tirkiye anlagmasi

18 Mart 2016'da AB devlet veya hukumet baskanlari ve Turkiye, Turkiye'den AB'ye dizensiz goge bir
son vermeye ve bunun yerine multecilerin Avrupa Birligi Uye Ulkelerine yeniden yerlestirilmesiicin yasal
kanallar getiriimesi gerektigine karar vermistir. Amag daginik, kaotik, dizensiz ve tehlikeli gog akislarinin
yerine AB hukuku ve uluslararasi hukuk uyarinca uluslararasi koruma hakki kazanmis Kisiler icin Avru-
pa'ya organize, emniyetli ve yasal yollar getiriimesidir.

Anlagsma 20 Mart 2016 tarihinde yururlige girmistir. 20 Mart'tan sonra Yunanistan'a ulasan Kisilerin
iadesine baslanilacagi ve ilk yeniden yerlestirmelere iliskin tarih olarak 4 Nisan 20716 belirlenmistir. Boy-
lelikle bu tarihte iki surecin baslangicina tanik olunmustur:

« bunun tehlikeli ve yanlis bir yol oldugunun acikga gdsteriimesi igin Yunan adalarindan Turkiye'ye
iadesinin ve,
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« Avrupa’nin Cenevre Sozlesmesine ve temel siginma hakkina bagl bir kita olarak sorumluluklarini
bu sekilde yerine getirdiginin altinin ¢izilmesi icin Suriyeli multecilerin Turkiye'den Avrupa'ya tekrar
yerlestiriimesinin ilk adimu.

Yunanistan ve Turkiye hukUmetleri, s6zlesmenin uygulanmasindan sorumlu iki hUkimettir. Hukuki ve
operasyonel calismalari gergeklestirmek bu hukumetlerin yetkili mercilerinin gorevidir. Komisyon Yu-
nanistan'a danigmanlik, uzmanlik ve AB bitgesinden destek saglamakta ve dider Uye devletler ve AB
ajanslari tarafindan saglanan destegdi koordine etmektedir.

Anlagmanin igerigi

18 Mart Turkiye-AB Zirvesinde, AB ve Turkiye asagidakiler konusunda anlasmaya varmistir:

« 20 Mart 2016 itibariyle Turkiye'den Yunan adalarina gecen butin yeni dizensiz gégmenler Turki-
ye'ye iade edilecektir;

= Yunan adalarindan Turkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli karsiiginda diger bir Suriyeli Turkiye'den
dogrudan dogruya Avrupa’ya yeniden yerlestirilecektir;

« Turkiye dUzensiz gog igin Turkiye ile AB arasinda yeni deniz veya kara yollarinin agiimasini dnlemek
icin gerekli her tUrlU tedbiri alacaktir;

« Turkiye ile AB arasindaki dUzensiz gegisler sona erdirildikten veya 6nemli oranda azaltildiktan son-
ra, “GOnulll insani Kabul Plani” devreye sokulacaktr;

= Turk vatandaglari icin vize sartinin en gec Haziran 2016 sonunda kaldinimasi amaciyla Vize Ser-
bestisi Diyalogu hizlandirilacaktir. Turkiye, geriye kalan yukumlalikleri yerine getirmek igin gerekli
butin adimlari atacaktir;

« Turkiye'yle yakin isbirligi halinde olarak AB, Siginmaci Mali imkani kapsaminda basta tahsis edilen
3 milyar Avronun ddenmesini daha da hizlandiracaktir. Bu kaynaklar tamamen kullaniimak Gzerey-
ken AB 2018 sonuna kadar 3 milyar Avro ek fon olusturacaktir.

« AB ve Turkiye, Gumruk Birligi'nin gincellenmesine dair devam eden ¢aligmalar memnuniyetle Kar-
silamistir.

« Hollanda Dénem Baskanligi sirasinda 33. Faslin acilmasiyla katilim sireci tekrar canlandirilacak ve
baska fasillarin acilmasina iliskin hazirlik galismalari da hizlandinlmis sekilde devam edecektir;

« AB ve Turkiye Suriye'deki insani sartlarin igilestiriimesi icin galismalar yapacaktir.
Turkiye'den Avrupa Birligi'ne yeniden yerlestirmeler ugakla yapilmaktadir. Yunan adalarindan Turkiye'ye

iadeler ilk olarak feribot ve otobusle yapiimaktadir. Operasyonel duzenlemeler Turkiye ve Yunanistan
arasinda kararlastirimaktadir.

Yunanistan'da siginma basvurusunda bulunmayan veya siginma basvurulari reddedilen veya temelsiz
kabul edilen kisiler Turkiye'ye iade edilecektir.

Yunanistan'da siginma bagvurusunda bulunan kisilerin bagvurulari vakaya 6zel olarak, AB hukuku ve
uluslararasi hukuk sartlarina ve sinir disi etmeme ilkesine uygun olarak ele alinacaktir. Bireysel mulakat-
lar, bireysel degerlendirmeler ve temyiz haklar mevcut bulunacaktir. Siginmaci adaylarina yonelik genel
ve otomatik iadeler olmayacakrr.

AB siginma kurallar Uye devletlerin acik bir sekilde tanimlanmis belli durumlarda bir bagvuruyu "kabul
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edilemez” ilan etmelerine, baska bir deyisle icerigini incelemeden basvuruyu reddetmelerine izin ver-
mektedir.

Turkiye'yle ilgili olarak siginma bagvurularini kabul edilemez ilan etmekte yararlanilabilecek hukuki ola-
naklar arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

+ ik siginma Ulkesi (Siginma Usulleri Direktifi'nin 35. maddesi): kisinin halihazirda bir multeci olarak
kabul edildigi veya bagka sekilde yeterli korumadan yararlandigi Ulke;

- Emniyetli Ggtinct Ulke (Siginma Usulleri Direktifinin 38. maddesi): kisinin Ggunct ulkeden hendz
koruma elde etmemis oldugu, fakat Uguncd Ulkenin tekrar kabul edilen kisiye bireysel bir temel-
de koruma usultne etkili bir erisimi ve korumaya ihtiyag duyuldugunun tespit edildigi durumlarda
Cenevre Multeciler Stzlesmesi'nin standartlar uyarinca muamele gérmeye etkili bir erisimi garanti
edebildigi durumlar.

BUtun basvurular bireysel olarak ele alinmalidir ve korunmaya muhtag gruplanin, dzellikle de butin ka-
rarlarin menfaatleri gozetilerek verilmesinin gerektigi refakatsiz cocuklarin durumlarina 6zel dikkat gos-
terilmelidir.

Ayrica, butln bagvuru sahipleri karar temyize goturebileceklerdir.

Yunanistan hukuku uyarinca, “emniyetli GgUncu Ulke” ve “birinci siginma Ulkesi” kavramlar uygulanir-
ken, siginma basvurusunun kabul edilemez ilan edilmesi yonundeki karar, temyizin gortlmesi sirasinda
otomatik olarak askiya alinir.

Siginma Kabul Sartlari Direktifi ve iade Direktifi, 6zellikle de kagma riskinin mevcut bulunmasi durumun-
da siginmaci adaylarinin ve dizensiz gé¢cmenlerin alikonmasi olanagina dair kurallar icermektedir.

Alikoyma ancak son gare olarak uygulanmalidir ve orantili olmalidir.
Hem AB hem de Turkiye, 18 Mart tarihli beyanlarinda sinir disi etmeme ilkesini gézetmeyi kabul etmistir.

Sadece ilgili uluslararasi standartlar ve sinir disi etmeme ilkesi kapsaminda korunan siginmaci adaylar
Turkiye'ye iade edilecektir.

Buna ek olarak, AB 3 milyar Euro tutarindaki Siginmaci Mali imkani kapsamindaki fonlarin édenmesi-
ni hizlandirmaktadir. Bu fon Turkiye'deki Suriyelileri, gida, barinma, egitim ve saglida erisim saglamak
suretiyle destekleyecektir. Bu paranin tamamen harcanmasindan sonra, 2018 sonuna kadar 3 milyar
Euro’luk ek bir fon saglanacaktir. UNHCR, ek destek ve gozetim saglamak amaciyla yeniden yerlestirme
surecinde Kilit bir aktor olacaktir.

Komisyon, anlasmanin fiilen uygulanmasinin masrafinin, takip eden alti ay zarfinda 280 milyon Euro
civarinda olacagini tahmin etmistir.

AB, tescillerin, temyiz suUreglerinin ve genis olgekli iade operasyonlarinin gerceklestirilebilmesi igin ge-
rekli insan kaynaklarini, altyapiyi ve kabul kapasitesini olusturma konusunda Yunanistan'l destekleye-
cektir.

AB - Tirkiye anlagmasi sonrasi

En yeni Frontex rakamlarina gore Nisan'da Yunanistan'a ulasan gogmenlerin sayisi dnceki aylara kiyasla
%90 azalarak toplamda 2,700 kisinin altinda kalmistir - bu rakam gocin zirveye ulastigr 2015'teki gin-
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ik gelen sayisina esittir[23]. Bu sasirtici azalma, AB/Turkiye anlagmasi ve Makedonya'nin sinir kontrol-
lerini sikilagtirmasi (FRYM) dahil bir dizi faktorden kaynaklanmaktadir. Gogmenler temel olarak Suriyeli,
Pakistanli, Afgan ve Iraklilardir.

Haziran 2015'ten beri ilk defs, Italya'ya ulasan gégmenlerin sayisi Yunanistan'a ulaganlardan daha fazla
olmustur. Bununla birlikte, yetkili merciler gégmen sayisinda Mart ve Nisan 20716 arasinda %13'lUk bir
azalma ve Nisan 20715 ve 2016 arasinda %50'lik bir yillik azalma bildirmiglerdir.

Yeniden yerlestirme bakimindan Avrupa Komisyonu en son rakamlari yetersiz kabul etmistir.

Buna ek olarak, AB-Turkiye anlasmasinin ardindan Yunanistan yonetiminin guclu bir desteg@e ihtiyag
duydugu gergeginin de altini gizmeliyiz. Birgok gégmen ve multeci igin bir “gegici alikonma" bdlgesine
donusen Yunanistan birgok zorlukla karsi karsiyadir. insan kaynaklar agisindan bakildiginda uzmanlara,
tercUmanlara, hekimlere ve hukuk uzmanlarina ihtiyag duymaktadir. Siginma usulleri hukuki yardim ge-
rektirmektedir ve bu alanda hala eksikler bulunmaktadir. Mahkemelerin is yogunlugu oldukga fazlayken,
talepleri reddedilen yasal gocmenlerin temyiz bagvurusunda bulunmasina izin verilmektedir.

Finlandiya'nin Multeci ve Siginmaci Politikasi

Si§inma, Finlandiya'nin Yabancilar Kanunuyla ve siginmaci adaylarini karar beklerken ne tir muamele
goreceklerini 6ngdren 6zel mevzuatla dizenlenmektedir.

A. Siginmaci Adaylarinin Kategorileri

1. Miilteciler

Finlandiya Multecilerin Statisyu Hakkinda Cenevre Sézlesmesine (ve Stzlesme'nin protokoltne) 1951
yiinda katilmistir. Ulke, Birlesmig Milletler Multeciler Yiksek Komiseri (UNHCR) sistemi vasitasiyla ye-
niden yerlestirme icin bir kota (Parlamentonun kararlastirdigi belli bir mUlteci sayisi) dahilinde multeci
almaktadir.

BuguUne kadar Finlandiya UNHCR programi yoluyla yilda 750 kadar multeci kotasi kabul etmistir. 2014
ve 2015'te Finlandiya yilda 1,050 multeci kotasi kabul etmistir. Finlandiya Parlamentosu Finlandiyanin
yilda kag adet milteci kotasi kabul edecegine karar vermektedir. Kota multecilerine uzatmaya tabi ol-
mak Uzere dort yillik kalici olmayan, “strekli” olarak bilinen oturma izinleri verilmektedir. Kota multecileri
almanin yani sira Ulke, Finlandiya'ya vardiklarinda siginmaci adaylarninin alinmasina yonelik dizenleme-
lere de sahiptir.

2. Ikincil Korumaya Ihtiyag Duyan Kigiler

UNHCR muiltecilerine ek olarak Finlandiya ayrica ikincil koruma statisu (alternatif koruma) talep eden
kisilere de siginma hakki vermektedir. ikincil koruma statiistne ihtiyag duyan bir kisi, “kendi Glkesine
veya kalici ikamet Ulkesine iade edilmesi halinde ciddi zarar gérme yoninde gercek bir risk altinda bu-
lunan ve ilgili Ulkenin korumasindan yararlanamayan veya bu risk nedeniyle yararlanmak istemeyen
bir kisi" olarak tanimlanmaktadir. “Ciddi zarar gorme’, 6lum cezasi veya idam, iskence ya da insanlik
disi ya da insan hayatina zarar veren baska muamele veya ceza ya da uluslararasi veya dahili bir silahli
catismayla baglantil hedef gozetmeyen siddetten kaynaklanan ciddi veya kisisel risk olarak tanimlan-
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maktadir.

Bir siginmaci adayinin “uluslararasi s6zlesmelerde tanimlandigi sekliyle barisa karsi suclar, savas suglari
veya insanliga karsl suglar veya agir bir sug islemis ya da Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerini ihlal
eden eylemlerde bulunmus” oldugu yonunde gerekeeli bir suphenin bulundugu durumlarda bu kisiye
ikincil koruma kapsaminda kalici ikamet hakki taninmamalidir.

Kisiler iyi niyetli multeciler olarak kabul ediimeye dair kriterlere uygun olmadiklar halde ikincil korumaya
olan bir ihtiyag nedeniyle oturma izinleri alabilirler.

3. insani Korumaya ihtiyag Duyan Kigiler

Multeci veya ikincil korumaya muhtag Kisi olarak siginmanin gerektirdigi ozelliklere sahip olmayan si-
ginmaci adaylari da Finlandiya'da insani koruma temelinde siginma hakki elde edebilirler. insani koruma
multecilik sartlarini karsilamayan kisilere veya alternatif korumaya ihtiyag duyan, fakat bir cevre fe-
laketi, siddetli catisma veya insan haklarini tehdit eden ciddi bir durum gibi nedenlerden dolayi kendi
Ulkelerine ddnemeyen kisilere saglanmaktadir.

B. Siginma Hakkinin Reddinin Gerekgeleri

BUtun siginma kategorileri kisitlamalara tabidir. Asagidaki suclart islemis bir kisiye higbir kategori altinda
siginma hakki verilmez: savas suglar, barisa karsi suclar ve insanlia karsi sucglar ya da BM Sozlesmele-
rinin amaglarini ihlal eden suclar. Finlandiya ayrica UNHCR disindaki bir BM ajansindan yardim alabile-
cek kisilere multeci statUsU vermemektedir.

Buna ek olarak emniyetli bir yerde yasal bir ikametgahi olan bir kisiye siginma hakki veriimemektedir ve
siginma hakki talep eden bir kisi, kendi Ulkesinin emniyetli bolgelerinin mevcut bulunmasi halinde kendi
Ulkesinde siginma talep etmelidir. Finlandiya 6nceden onaylanmis bir emniyetli Glkeler listesine sahip
degildir; her bir vaka ayrica ele alinmaktadir. Ornegin, Afganistan'in belli bélgeleri 8 Aralik 2015 itibariyle
alternatif koruma talep eden Kisiler icin artik genel olarak emniyetli kabul edilmektedir.

Her ne kadar bir kisi Finlandiya'da sug isledigi icin koruma statisunun gereklerini yerine getirir kabul
edilmeyebilse de bu kisinin sinir digi ediimesi imkansiz olabilir. Belli durumlarda sinir digi etme BM Soz-
lesmesini, bagka durumlarda ise Finlandiya kanunlarini ihlal etmektedir. Bununla birlikte, bu kisi sadece
her seferinde bir yil stresi olan bir oturma izni alir; mudlteci statust daha sonra tekrar incelenebilir ve
kisinin kendi mense Ulkesine geri génderiimesiyle ilgili riskin daha dusik olmasi durumunda Kisi sinir digi
edilebilir.

Il. Bagvuru Sireci

Siginma hakkina Finlandiya'da veya UNHCR kota multecileri sistemi kapsaminda ancak sahsen bagvu-
rulabilmektedir.

A. Tarama Prosediirleri
1. Kota Miiltecilerinin Taranmasi

UNHCR multecileri tarar ve Finlandiya'da yeniden yerlestirme igin onerir, Finlandiya belgeleri alir ve UN-
HCR de Finlandiyali temsilcilerin mUltecileri kabul etmeden 6nce bu kisileri UNHCR mlteci kamplarinda
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mulakata tabi tutmalarina izin verir. Finlandiya Emniyet Polisi mdlteci adaylarinin belgelerini ve kimlikle-
rini incelemede rol oynar. UNHCR tarafindan belirlendigi sekilde yeniden yerlestirimeye buyuk ihtiyac
duyan acil durum multecileri Finlandiya'ya varis dncesinde mulakata tabi tutulmazlar.

2. Siginmaci Adaylarinin Sinirda Taranmasi

Finlandiya'ya ulasan siginmaci adaylar polis tarafindan mulakata tabi tutulurlar ve parmak izleri alinir.
Daha sonra bir bagvuru yapilir ve siinmaci adayi bizzat konut bulabilir veya kendisine devlet tarafindan
barinma imkani saglanir.

Gogmenlik Ajansi 8nce Finlandiya'nin ilgili bireyin siginma basvurusunu dikkate almak igin dogru olup
olmadigini, bu kisinin Dublin Tuzigu kapsaminda baska bir Avrupa Birligi (AB) Gye devletine gonderilme-
sinin mi gerektigini yoksa kisinin bagka bir emniyetli Glkede yasal ikamete sahip olup olmadigini arastir-
mak suretiyle belirler. Gegmenlik Ajansi, bagvuruyu gérmesinin gerektigine karar verdiginde bir milakat
yapilir, daha sonra da sartlarin toplaminin bir analizi gergeklestirilerek bir karara ulasilir. 2015 baslarinda
(mevcut gog krizinden dnce), siginma bagvurulari igin ortalama isleme suresi 157 gun olmustur.

B. Bir Kiginin lyi Niyetli bir Siginmaci Olup Olmadiginin Tespiti

lyi niyetli bir siginmaci, Multecilerin Statiist Hakkinda Sézlesme kapsaminda mlteci kriterlerini karsila-
yan kisidir. UNHCR, UNHCR yeniden yerlestirme programi kapsaminda kabul edilen butun multecilerle
ilgili bir tespitte bulunur. Finlandiya Gogcmenlik Servisindeki devlet memurlar bitin diger siginmacilar
icin multeci statisUnUn tespitini yaparlar.

Finlandiya butun siginmacilar hakkinda gegmis kontrolleri gergeklestirir. Ayrica siginmacinin kendi Ulke-
sinde siginmasinin mumkun olup olmadigini da analiz eder.

Finlandiya ayrica siginmacilarin yasini tespit etmek icin tibbi testler de gerceklestirir. Riza alinmasi sart
olmakla birlikte rnizanin reddi kisinin otomatik olarak on sekiz yas veya Usty olarak kabul edilmesine
neden olur

C. Biiyiik Gruplar

Finlandiya kanunlari, toplu bir gogun gergeklestigi durumlarda siginmacilara 6zel muamele gosteriime-
sine izin vermektedir. Buna siginmacilarin 6zel barinma merkezlerinde barindinimasinin yani sira devlet
bakanlarinin bu barinaklarin nerede (hangi belediyelerde) kurulacagina dair tizikler tanzim etmelerine
izin verilmesi de dahildir.

D. Ailelerin Tekrar Bir Araya Getirilmesi

Bir kisi, ailesinin tekrar bir araya getirilmesini talep etmeden 6nce siginma hakki kazanmis olmalidir. Ai-
lenin tekrar bir araya getirilmesi yasal vasiler, esler ve on sekiz yas alti cocuklar icin mimkandur. Ailenin
tekrar bir araya getiriimesi ayrica nadir vakalarda, oturma izni verilmis bir siginmacinin bakmakla yukim-
|G oldugu kKisiler olan baska aile Uyeleri igin de mimkuandur. Yakin aile Uyelerinin tekrar bir araya getiril-
mesinde kisinin aile Uyelerini gecindirme bakimindan mali yeterligine dair kanit sarti aranmamaktadir.

Kota mdultecilerinin aile Uyeleri, aile Uyesinin Finlandiya'ya getirilmesiyle ilgili Finlandiya'ya yolculuk
masraflar i¢in tazminat alirlar. Finlandiya'da uluslararasi koruma hakki kazanmis baska gruplarin aile
Uyeleri, ailenin tekrar bir araya getirilmesi icin herhangi bir parasal yardim almazlar.
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Kisinin yetkili mercilere yanlis bilgi sunmak suretiyle yasal statu elde ettiginin dusundlmesi igin neden-
lerin bulundugu durumlarda ailenin tekrar bir araya getirilmesi reddedilebilir.

lll. Yardimlar

A. Parasal Yardimlar

Finlandiya'ya ulasan siginmacilar aylik bir nakit yardim alirlar. Bu yardim giyim, ufak saglik masraflari ve
telefon hizmetleri benzeri kisisel masraflar gibi masraflann karsilanmasi amacldir. Tutar, siginmacinin
devlet destekli konutta Ucretsiz yiyecek alip almadigina baglidir. Tutar, yardimlarin 2010 taban yilin-
dakiyle ayni seviyede tutulmasi icin enflasyona gore dizenlenir. O tarihte bireyler, barinma tesisinde
yiyecegin Ucretsiz saglanmasi durumunda 85 Euro, Ucretsiz yiyecek temin edilmemesi durumunda ise
290 Eura'luk bir aylik yardim almaktaydilar; esler yiyecek saglanmasi durumunda 70 Euro, yiyecek
saglanmamasi durumunda ise 245 Euro almaktaydilar; cocuklara ise yiyecek saglanmasi durumunda
55 Euro, yiyecek saglanmamasi durumunda ise 185 Euro veriimekteydi. 2016'da bireysel siginmacilar
sirasiyla 314.91 veya 92.30 Euro, konut paylasan siginmacilar 266.04 veya 76.01 Euro ve aileleriyle
birlikte yasayan cocuklar 200.89 veya 59.72 Euro alacaklardir.

Siginmacinin nakit yardimin karsilayacad ihtiyaglan karsilayan tdrde bir barinma tesisinde yasadigi du-
rumlarda (tipik olarak refakatcisiz cocuklar icin 6zel tesisler), on alti ve on yedi yasindaki cocuklara USD
48.86 karsiligl, on alti yas alti refakatgisiz cocuklara da USD 2715 tutarninda daha disuk bir harclik sag-
lanmaktadir. 2010 indeks tutari ayda 25 Eura'dur.

B. Sosyal Hizmetler ve Acil Saghk Hizmetleri

Siginmacilar sosyal hizmetler ve acil saglik hizmetleri alma hakkina sahiptirler. "Acil saglik hizmetleri”,
"hastalik kotulesmeden veya yaralanma siddetlenmeden ertelenemeyecek olan ve akut bir hastaliga,
yaralanmaya, uzun sureli bir hastalik veya engelliligin kdtulesmesine uygulanan acil degerlendirme veya
tedavi” olarak tanimlanmakta olup “dis hastaliklarini, saglik hizmetlerini, madde bagimliligi bakimini ve
psikososyal destegi” kapsamaktadir.

C. Egitim

Finlandiya'da surekli ikamet eden cocuklarin yedi yasina bastiklari yil okula baglamalar zorunludur. Si-
ginmaci gocuklar (hem refakatgisiz cocuklar hem de yasal vasileriyle gelen cocuklar) okula Ucretsiz
kaydolma yoninde yasal bir hakka sahiptirler. Finlandiya'da kalici olarak ikamet etmeyen kisiler icin
egitim uzaktan olabilir.

IV. Vatandaslik Yolu

A. Oturma Izinleri

Siginma hakki verilen kisiler ya gegici bir oturma izni (insani korumaya muhtag kisiler igin bir yil, mul-
teciler ve ikincil koruma alan Kigiler igin dért yil) ya da surekli bir oturma izni almaktadirlar. Uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisilere yonelik gecici oturma izinleri, uluslararasi korumayr gerektiren ne-
denlerin devam etmesi halinde yenilenebilir. Gecici oturma izni surekli oturma iznine donustirulebilir.
Finlandiya'da surekli oturma izni kapsaminda dort yil yasamis olmasi durumunda siginmaci kalici oturma
iznine basvurabilir.
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B. Vatandaslik

Bes yil kesintisiz kalici ikametten sonra veya kisinin on bes yasini doldurmasindan sonra ikamette bir
kesinti olmasi halinde yedi yillik ikametten sonra vatandaslik alinabilir. Basvuru sahipleri on sekiz ya-
sinda olmali, cezanin disiplin para cezasini (ordningsbot) astig bir sug islememis olmali ve gelirlerinin
inandirici bir sekilde hesabini verebilmelidirler.

Ozel kurallar multecilerin siginma bagvuru tarihinden vatandasliga hak kazanma tarihine kadar Finlandi-
yada dort yil surekli olarak (veya on bes yasindan sonra, son ikisi stirekli olan toplam alti yil) yasamala-
ninin yeterli olmasini 6ngormektedir.

Buna ek olarak, basvuru sahipleri Fince veya isvecce konusabilmeli ya da isveg veya Finlandiya isa-
ret dilini bilmelidir. Dil becerileri test edilmekte veya Fince veya Isvegge yuritulen derslerin basariyla
tamamlanmasiyla kanitlanmaktadir. Dil testleri siginma hakki kazanmis altmis bes yas Ustu Kisiler igin
istenmemektedir.

Finlandiya vatandasligi bagvurularn 2014'te %30'un Uzerinde artmistir.

Ebeveynlerinin her ikisi de siginma hakki almis cocuklar dogumda Finlandiya vatandasligi kazanirlar.

V. Polis Takibi ve Seyahat Kisitlamalar

A. Bildirim Sartlari ve Polisin Bilgiye Erigimi

Siginmacilar Finlandiya sinirnna vardiklarinda dncelikle siginmaci statulerini polise veya sinir denetimi-
ne bildirmelidirler. Polis siginmacilarin parmak izlerini ve kimlik bilgilerini alir ve bu kisileri sistemlerine
kaydederler. Daha sonra goégmenlik yetkilileri siginmacilara gegici konut saglarlar. Bir siginma basvuru-
sunun incelenmesi sirasinda Finlandiya gogmenlik mercii (Finlandiya Gogmenlik Servisi) bagvuru sahibi
hakkinda bilgi toplar. Milli givenlik nedeniyle ihtiyag duyulmasi halinde Finlandiya Emniyet Teskilatinin
vakayla ilgili son gorismelere katilmasina izin verilir. BUtln vakalarda polis, basvuru sireci zarfinda bas-
vuru sahiplerince yapilan butin iddialarin dogrulugunu arastirir.

Polis, Finlandiya Gocmenlik Servisi ve gumrik ajanslar, refakatcisiz cocuklar olan siginmacilar hakkinda
gizli bilgiler alma hakkina sahiptir. Siginmacilardan polise ve Finlandiya Gocmenlik Servisine bagvurma-
lar istenebilmektedir. Kimliklerinin tespiti igin ihtiyag duyulmasi halinde siginmacilar ayrica alikonabilir-
ler. Siginmacilarin izlenmesi kanunla dizenlenir ve izlemenin amaclariyla orantili olmalidir.

Siginmaci, kart hamilinin Finlandiya'da siginma talebinde bulundugunu belirten bir kimlik karti alabilir. Bu
kimlik kartlarinda siginmacinin adi, dogum tarihi ve uyrugu ile birlikte bir resim ve siginmacinin kimligini
kanrtlamayl basarmis olup olmadigina dair bilgi bulunmaktadir.

B. Seyahat Kisitlamalar

Bir siginmaci, siginmaci olarak statlsUnU gosteren seyahat belgeleri almadan once seyahat belgelerini
Finlandiya Gocmenlik Servisine teslim etmelidir. Siginma hakki verilen bireylerin 180 gunluk bir stre
zarfinda toplam doksan giin Schengen Alaninda seyahat etmelerine izin verilmektedir. Fakat bu kisiler
siginma belgelerini yanlarinda bulundurmalidirlar. Kalici oturma izinleri olan kisilerin kalici oturma izni
statulerini kaybetmeden her yil toplam alti ay seyahat etmelerine izin verilmektedir. Finlandiya, siginma-
cilar ve gbégmenler de dahil olmak Uzere Ulkedeki bUtin yabancilarin bir kaydini tutmaktadir.
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VI. Belediyelerin Rolu

Finlandiya belediyeleri Finlandiya Anayasasiyla dizenlenen 6z yonetim hakkina sahiptirler. 2015 gog-
men krizinden 6nce, bir belediye bolgesinde bir siginma merkezi agmadan dnce Finlandiya Gogcmenlik
Servisinin belediyeyle istisarede bulunmasi gerekmekteydi. Eyldl 2015ten itibaren bu tur sorgular an-
cak siginma merkezinin belediye ajanslarinca veya belediye tesislerinde yurutilecek olmasi durumun-
da yapilmaktadir. Siginmacilarin belediye sinirlar dahilinde yerlestirimesinden 6nce belediyeye hala
bilgi verilmesi gerekmektedir.

Vatandaslara ve Finlandiya'da gegici veya kalici ikamet hakki verilen kisilere saglanan saglik ve mali des-
tek gibi sosyal hizmetler, yararlanan kisinin ikamet ettigi belediye tarafindan karsilanmaktadir.

VIl. Mevcut Gégmen Krizine Yanit

2015 sonbaharinda Finlandiya'da oncelikli olarak Irak'tan gelen siginmacilarin sayisinda énemli bir ar-
s gorulmastir. 20 Kasim 2015 itibariyle Finlandiya yilda 30,000 siginma basvurusu almis, bunlarin
19,000'i Irak vatandasl olmustur. Oysa 2014'teki siginma basvurularinin sayisi 3,600 olmustur ve bun-
larin 800'U Irak vatandagsidir. Ozellikle Irak vatandaslarinin siginma bagvurularindaki artisin bir sonucu
olarak Finlandiya Irak’la bir iade anlagmasi igin muzakereler baslatmistir. Daha 6nce bu tir bir anlagsma
mevcut bulunmamaktaydl. Ek olarak, Finlandiya Irak konusundaki politikalarini degistirmistir ve buna
gore belli bir bolgeden gelmis olmak artik siginma icin yeterli bir nitelik olarak kabul edilmeyecektir - her
kisi sahsen zulUm veya siddet riski altinda oldugunu kanrtlamak mecburiyetindedir.

Buna ek olarak Finlandiya, AB standartlarini daha iyi yansitabilmek icin insani koruma hakkindaki sigin-
ma hikumlerini dizeltmektedir.

Finlandiya Guvenlik Istinbarat Servisi asiri islamcilar ve gégmenlik karsiti nefret suglan da dahil olmak
Uzere asinciigin, siginmacilarin hizli akisinin ardindan arttigini bildirmektedir.
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Almanya’nin Miilteci ve Siginmaci Politikasi

Diger birgok Ulkede oldugu Uzere Almanya'da da siginma hakki 1957 tarihli Multeciler Hakkinda Cenevre
Sozlesmesi'nden kaynaklanan uluslararasi kanunlar kapsamindaki bir yukumlUlik temelinde temin edil-
mekle kalmayip ayni zamanda temel bir hak olarak anayasal statiye sahiptir. Sadece yabanci uyruklu-
lara taninan tek temel haktir.

Siginma hakki adayligi, Almanya’'ya emniyetli bir GgUncu Ulke yoluyla girilmesi durumunda taninmamak-
tadir. Bu durum ayrica bu UgUncU tlkeye donisin mumkadn olmadigi, rnedin siginmacinin sagladigi ilgili
bilgilerdeki eksiklik nedeniyle Ulkenin yeterince bilinmedigi durumlar igin de gecerlidir.

Siginma sureci

Sinir Polisinde basvuru basvuru BAMF basgvuru BAMF

Girisin reddi Acikega gerek(;e5|z
(2 gun)
Olagan usul
(Dublin dahil)

[ Sinir ] [ Bélge dahilinde Hava limaninda

BAMF

- Acikega gerekgesu} [ Kabul edilemez
ikincil koruma

Insani koruma J Bekletme olmadan

Miilteci statisu

Bekletme

Siginmacilarin dagrtimi

Siginmacilar belli bir 6n yardim tesisine yonlendirilmektedirler. Bu “dagitm” bir dizi kritere dayanmakta
olup EASY sisteminin yardimiyla belirlenmektedir. “Dagitim’, belli kriterler temelinde siginmacilarin bir
on yardim tesisine yonlendiriimesi ve bu tesisin de bu kisilerden sorumlu olmasi anlamina gelmektedir.
Dagrima baslanmasindan dnce yabanci uyruklu Kisi bir siginmaci olarak kayrt yaptirmalidir.

44



Bunu yapmanin iki yolu bulunmaktadir:

« Yabanci uyruklu kisi, Ulkeye giriste siginmaci olarak kayit yaptirir. Bunu yapabilmek igin sinir merci-
leriyle temas kurar ve bu merciler de siginmaciyi en yakindaki 6n kabul tesisine yénlendirir. Bununla
birlikte bu durum kisinin belki emniyetli bir dgiincu Ulkeden gelmis olmasi nedeniyle girisine izin ve-
rilmemesi halinde gecerli degildir.

+ Yabanci uyruklu kisi Ulkeye girdikten sonra kendini bir siginmaci olarak tanitir. Bu durumda da en
yakindaki 6n kabul tesisine yonlendirilir.

EASY dagitim sistemi: "Dagitim” bir sonraki adimda, yani basvuranlarin kendilerinden sorumlu olacak
olan 6n kabul tesisine yonlendirilmesiyle gerceklesir. By, Ulke ¢capinda dagrumi ydneten EASY sistemi-
nin yardimiyla yapilir. Halihazirda kendisinden sorumlu tesise kayit yaptirmamis olmasi durumunda si-
dinmaci kendisine tahsis edilen tesise gitmelidir. Sonra siginma basvurusunu bu 6n kabul tesisine tahsis
edilen Federal Ofisin sube ofisine sunar.

“Konigsteiner Schlissel”: Bir on kabul tesisine yonlendirilme, mevcut kapasiteye baglidir. Butin sube
ofislerinin butin mense Ulkelerle ilgilenmedigi goz 6ninde bulundurularak Federal Ofisin hangi sube
ofisinin siginmacinin Ulkesiyle ilgilendigi de dikkate alinir. Buna ek olarak, tek tek Federal Laender icin
kabul kotalari mevcuttur. Bunlar her bir Federal Land'in hangi yuzdede siginmaci adayi alma yukumlulu-
gune sahip oldugunu belirler ve bu hesaplar da "Konigstein Formdline" gére yapilir. Lander'in sagladigi
vergilere ve nUfusuna bagli olarak her yil hesaplanir.

Basvuru nasil yapilir?

Siginma bagvurusu yapmak isteyenler, kisisel verilerinin kaydedildigi bir 6n kabul tesisiyle temas kur-
malidirlar. Bagvuru sahipleri bir gegici oturma izni alirlar.

Zulme karsi Almanya'da koruma talep eden yabanci uyruklular siginmaci aday olarak kaydolmalidirlar.
Bunun icin 6ncelikle bir 6n kabul tesisiyle bizzat temas kurmalar gerekmektedir. Bir sonraki adim bir
siginma basvurusunda bulunulmasidir. Bu, 6n kabul tesisinin tahsis edildigi Federal Ofis subesinde ger-
ceklesmektedir. Bagvuru sahipleri sube ofisinde bizzat hazir bulunmalidirlar.

Sonra, siginmaci adayinin Kisisel bilgileri sube ofisinde kaydedilir. Bilgiler Federal Ofise ve Yabancilar
Merkez Siciline halihazirda kaydolmus siginmaci adaylarininkilerle karsilastirilir. Bu prosedur, bir ilk bas-
vurunun mu yoksa muiteakip bir basvurunun veya hatta cifte bir bagvurunun mu yapildiginin tespitine
yardimci olur.

Parmak izleri alinir ve basvuru sahibinin fotografi da gekilir. Bu kurala 14 yas altindakiler istisna tegkil
ederler. Daha sonra Federal Adli Polis Ofisi parmak izlerini karsilastirir ve bunlar Avrupa ¢apinda alinmisg
parmak izlerini kaydeden bir sistemden yararlanilarak mevcut diger kayitlarla da karsilastirilir. Bununla
basvuru sahibinin halihazirda bagska bir AB Uye devletinde bir basvuru talebinde bulunup bulunmadigi
kontrol edilir.

Sure¢ zarfindaki ikamet hakki

Siginma basvurusu sahipleri siginma surecinde Federal Cumhuriyet'te ikamet edebilirler. Bagvurularini
yaptiktan sonra basvuru sahipleri belli amaclara yonelik birikamet hakki alirlar. Bu hak, ikameti siginma-
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ci adayini kabul eden 6n kabul tesisinin bulundugu bolgeyle sinirlandinr. Bu sinirlama Federal Laender'in
bazilarinda artik kaldinlmistir. Federal Ofis siginmaci adaylarini siginma sirecinin ilerleyisinden ve sureg
zarfindaki hak ve sorumluluklarindan haberdar eder.

Milakat ve karar

Siginmaci adaylari milakat sirasinda gordukleri zulmd anlatirlar. Mulakat siginma hakkinin taninmasi-
nin mUmkun olup olmadigina dair kararin temelini teskil eder. Bir siginma hakki basvurusuna dair karar,
prensip olarak bagvuru sahibinin kendisinin yasadiklarina dayanir.

Siginma basvurusunda bulunan herkes kanunun 6ngordugu ve bizzat katiimalar gereken bir mulakata
davet edilir. Mulakat kamerayla filme alinir. Federal Ofisten bir karar yetkilisi ve bir terciman hazir bulu-
nur. Siginmaci adayl neden zulUm gordugund anlatmall ve gordigu zulme dair gergeklerle ilgili detaylar
sunmalidir. Mimkinse kanit sunmalidir. Milakatin bir kaydi olusturulacaktir. Once sozIU bir tercimeden
yararlanmis olan basvuru sahibi kaydin yazili bir nishasini alir.

Siginma hakki tanima karari daima ilgili bireyin basina gelenlere baglidir. Karar genel gérunum temelinde,
ilgili bUtUn bulgularin dikkate alinmasiyla alinir. Bundaki temel 6geler mulakat ve gerceklestirilmesi ge-
reken her tUr ek sorusturmadir. Buna ek olarak, karar yetkilisi Federal Ofisin Siginma ve Gogmenlik Bilgi
Merkezinden ve bunun MilLo veritabanindan yararlanir.

Siginma basvurusuna dair karar siginmaci adayina yazili olarak teslim edilir. Yaz bir karar ve hukuki yar-
dimla ilgili talimat igerir. Siginma hakkinin taninmamasi durumunda yazi dlkenin terk edilmesi yoninde
bir talep ve bir sinir disi edilme ihbari igerir. Bagvuru sahibinin yetkili bir temsilci tarafindan temsil edilme-
mesi halinde yazida bir tercime de bulunur. Basvurunun kabul edildigi veya edilmedigi yonundeki karari
ve hukuki yardim hakkindaki talimatlari da igerir. Tercime, siginmaci adayinin anlamasinin beklenecedi
bir dilde saglanir.

Temyiz

Basvurularinin Federal Ofis tarafindan reddedilmesi halinde siginmaci adaylar idari mahkemeler nezdin-
de dava acma hakkina sahiptirler. Prensip olarak dava kisa bir sure icinde acgilmalidir. Bu tir durumlarda
bir avukattan yardim almak genelde yararli olmaktadir. Daha sonra mahkeme Federal Ofisin kararini
inceler ve bu da biraz alabilmektedir.

Mahkeme sistemi dahilindeki bireysel asamalara ve miiteakip hukuki segeneklere genel bakis

Birinci derece (mahkemede dava) - idari Mahkeme (VG): Bagvuru sahibi (siginmaci) Federal Ofisin bag-
vurusunun reddine, bir idare karar tanzimi igin idare mahkemesi nezdinde itiraz edebilir. Bu, Siginma
Usul Kanunu'nda (AsylVfG, Kisim 74 ve devami) 6ngorulmistir. idari Mahkeme Usull Kanunu (VwGO
kisim 67, alt kisim 1) uyarinca, idari mahkemede bir avukat tarafindan temsil edilmek zorunlu degildir.

ikinci derece (olgular ve hukuk bakimindan temyiz - Berufung) - Yilksek idare Mahkemesi (OVG)/(VGH):
Idari mahkemenin kararina olgular ve hukuk bakimindan temyiz ancak (siginmaci adayl veya Federal
Ofis tarafindan) bagvuruda Yiksek idare Mahkemesince kabul edilmesi halinde yapilabilir (Siginma Usul
Kanunu kisim 78 alt madde 2 ve 3).
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Bunun gerceklesmesinin sarti, davanin énemli bir olgusal veya hukuki soruna isaret etmesi veya idare
mahkemesinin Ustindeki mahkemelerin ictihadindan sapmis olmasi veya ciddi usul hatalarinin islenmis
olmasidir. Olgu ve hukuk temelinde temyiz basvurusu ilgili vakada kararin dogrulugunun incelenmesi
amacl degildir. Temyiz basvurusunun kabul ediimesi durumunda dava, davanin olgularini da kapsayacak
sekilde birinci ve ikinci derecelerde tamamen incelenecek ve degerlendirilecektir.

llgili kisiler Federal idare Mahkemesi ve Yiksek Idare Mahkemesi huzurunda yetkili bir hukuki temsilci
tarafindan temsil edilmelidir (Idare Mahkemesi Usult Kanunusnun 67. kisim, 4. alt kisim, 1. cimlesi).

Ugiinci derece (sadece hukuki bakimdan temyiz - Diizeltme) - Federal idare Mahkemesi (BVerwG):
Yiksek Idare Mahkemeleri sadece hukuk ilkeleri bakimindan temyiz bagvurularini kabul edebilirler veya
ilgili taraflardan biri - siginmaci adayr veya Federal Ofis - tarafindan bir sikayette bulunulmasi Uzerine
Federal idare Mahkemesi tarafindan kabul edilebilir (idare Mahkemesi Usuli Kanunu'nun 132. kisim, 1.
alt kismi).

ikinci dereceye benzer sekilde, davanin 6nemli bir hukuki sorun ortaya koymasi, Yiilksek idare Mahke-
mesinin daha yuksek dereceler olarak Yiksek idare Mahkemesinin veya Federal Anayasa Mahkeme-
sinin igtihadindan sapmig olmasi veya ciddi usul hatalari islemis olmasi sarti aranir (idare Mahkemesi
Usulu Kanunusnun 132. kisim, 2. alt kismi).

Kural olarak, bu seviyedeki bir temyiz sirasinda olgular Uzerinde ilk temyiz mahkemesinin yaptigi in-
celeme gecerli kabul edilir. Bu nedenle Federal idare Mahkemesi gorevini ilk temyiz kararinin hukuka
uygunlugunun incelenmesiyle sinirlandirir.

Mevcut olgularin kesin bir karara ulasiimasinda yetersiz olmasi halinde Federal idare Mahkemesi olgular
ve hukuk temelindeki temyiz kararini bozar ve konuyu Yiksek idare Mahkemesine iletir.

Federal Idare Mahkemesi tarafindan verilen bir karar karsisinda bagkaca bir hukuki ¢cozum mevcut degil-
dir. Bu temyiz surecinin sonlanmasindan sonra hukuk davasina iligkin butin segenekler tuketilmis olur.

Avrupa Adalet Divani (AAD): Multeciler kanununun Avrupa c¢apinda gittikge daha fazla genigletilme-
si goze alindiginda siginma surecindeki diger bir dnemli mahkeme de Liksemburg'daki Avrupa Adalet
Divanrdir. O sirada davadan sorumlu mahkemelerin Topluluk mevzuatiyla ilgili, 6rnedin Yeterlik Direktifi
(Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIA), 267. madde) gibi stpheli alanlar hakkinda bir 6n ka-
rar talep etmesiyle, sirmekte olan islemler sirasinda dahi bagvurulabilmesi nedeniyle siginma usulinde
bilhassa cnemlidir.

Federal Anayasa Mahkemesi (BVerfG): Bir davanin butin derecelerden gegmesinden sonra siginmaci
adayl Federal Anayasa Mahkemesi'ne anayasal bir sikayet sunabilir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM): Her tir hukuki ¢6zGm yolunun tiketilmesinden sonra sigin-
maci ayrica, Federal Ofis veya belirtilen derecelerdeki mahkemelerden biri tarafindan alinan kararlar
gibi ulusal bir tedbirin veya kararin Avrupa insan Haklar Sozlesmesi kapsamindaki insan haklarini ihlal
ettigini disUnmesi durumunda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne bagvuruda bulunabilir.

Yeni milteci uyum kanunu

Mayis 2016'da Alman Sansolyesi Angela Merkel, multecilerin katiimini hedefleyen yeni bir kanun sun-
mustur. Kanun teklifi yeni gelenlerin aldigr yardimi dizenlemektedir, fakat bu teklifi elestirenler kanunun

47



multecilere amaca aykiri talepler getirdigini savunmaktadirlar.
Kilit hususlar asagidadir:

Istihdam: Hukimet mevcut yardimlarin Gstine 100,000 adet “bir euro isi’, yani uzun sureli issizler igin
tasarlanan ve Ucret olarak saatte 1ila 2,50 Euro ($1.10 - $2.80) arasinda bir devlet destegiyle karsiligi
6denen ¢alisma planlan yaratmayr amaclamaktadir. Yeni gelenlerin aldiklar yardimlar ¢alismayi reddet-
meleri durumunda (hatta, nakit degil sadece jeton bigciminde) asgari seviyeye dusurilebilir. Miltecilerin
is tekliflerini, bu isi yapabilecek Alman veya AB vatandaslarinin mevcut bulunmamasi durumunda kabul
edememeleri yénundeki 6nceki duzenleme Ug yil boyunca, fakat ancak ortalamanin altinda bir igsizlik
orani olan bolgelerde askiya alinacaktir.

Egitim ve 6gretim: Yeni kanun kapsaminda multecilerin, siginma basvurulari islenmis olsun ya da olma-
sin gok daha erken bir asamada, yani U¢ aydan sonra egitim kurslarina basvurmalarina izin verilecektir.
15 aydir Aimanya‘da bulunmalan durumunda mesleki editim programlari igin para da talep edebilecek-
lerdir. Bununla birlikte, “emniyetli” olarak bilinen bir mense tlkeden (Alman hukumetinin surekli geniglet-
tigi bir kategori) gelen siginmaci adaylari egitim hakkina sahip degildirler. Bir meslek egitim programinda
yer bulmus multecilere otomatik olarak program suresince yasal mukim statUsu verilecektir. Programin
bir is bulunmasiyla sonuglanmasi halinde statu iki yilligina uzatilacaktir. Bu sekilde sonuglanmamasi ha-
linde is aranmasi igin bu statu alti ay uzatilacaktir. Mdltecilerin katiim kurslarina katiimalar veya yardim
kesintileriyle karsi karsiya kalmalari gerekecektir.

Kalici ikamet: Kalici ikamet statUsd verilmis multecilere yonelik bu zaman sinin Ug ila bes yil arasinda
uzatilmistir ve yeterli Alimanca 6grenmis ve kendi gecgimlerini sagliyor olmalar sartina bagldr.

Zorunlu ikamet: Bugunden itibaren ve sonraki Gg yil boyunca bolgesel hikumetlerin gégmenlerin nere-
ye yerlesecedini belirlemelerine izin verilecektir - bu, maltecilerin belli bolgelere yerlesmesinin yasak-
lanmasi veya multecilere belli bolgeler tahsis edilmesi suretiyle yapilacaktir. is bulmus veya bir egitim
programina yerlesmis multeciler bu kurala tabi degildirler.
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Yunanistan'in Milteci ve Siginmaci Politikasi

Hizli iglem (Yeni Usul: 7 Haziran 2013 tarihinden sonra yapilan bagvurular)

Olagan usul kapsaminda 6ncelikli olarak incelenecek vakalar asagidakilerdir:
+ Korunmaya muhtag gruplar,

« Alikonmusken veya limanlarin ya da havalimanlarinin transit bélgelerindeyken veya bir ilk Kabul
Hizmetleri tesisindeyken talepte bulunan kisiler;

« Dublin TizUgU'ne tabi olabilecek bagvuru sahipleri;

= Talepleri makul olarak temellendirilmis kabul edilen basvuru sahipleri;

= Talepleri agikca temelsiz olarak kabul edilen basgvuru sahipleri;

« Polis tarafindan milli guvenlige veya kamu dizenine tehdit tegkil ettigi tespit edilen bagvuru sa-
hipleri;

« Kabul asamasinda muteakip bir bagvuru sunan basvuru sahipleri.

EylUl 2014'ten beri Siinma Hizmetleri, ik defa siginma talebinde bulunuyor olmalar ve orijinal ulusal
pasaport hamili olmalari kaydiyla Suriye vatandaslarinca yapilan basvurularn hizli isleme tabi tutmak-
tadir. Bu usul kapsaminda ayni gin iginde siginma talepleri kaydedilmekte ve kararlar ¢ikarimaktadrr.
Suriyeli bagvuru sahibinin hizli usule tabi tutulabilmesi igin basta ulusal kimlik kartlar veya ehligyetler
gibi bagka kimlik belgeleri kullanilabilmekteyken yuksek dolandiricilik riski nedeniyle bu yontem artik
kullanilmamakta, orijinal pasaport sart kogulmaktadir.

Refakatsiz cocuklarin siginma basvurulari

Refakatgisiz cocuklar tarafindan yapilan siginma basvurulari daima oncelikli olarak ve olagan usule uy-
gun olarak incelenecektir. Refakatgisiz cocuklarla milakatlar yapan ve uluslararasi koruma bagvurusu
yapmalarina yonelik dnerilerde bulunan memurlarin cocuklarin 6zel ihtiyaclart hakkinda gerekli bilgiye
sahip olmalar ve mulakati dzellikle cocugun yasinin géz 6nunde bulundurulmasiyla tamamen anlasilabi-
lir olacak sekilde yuritmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte kanun baska savunmasiz siginmaci aday!
kategorilerine olagan usulin otomatik olarak ilgilenmesiyle ilgili benzer bir hikme sahip degildir.

Kisisel miilakat (Yeni Usul: 7 Haziran 2013 tarihinden sonra yapilan bagvurular)

Kisisel milakatlar igin 1 veya 2 ay sonrasina gun verilebilmekle birlikte, mUlakat tarihinin en basta veya
iptal edilmis bir mdlakatin tarihinin tekrar belirtiimesi nedeniyle 4 veya 5 ay sonrasina verildigi vakalar
gorulmustar.

Belirtilen ginde mulakat RAO'nun yerinde, bir milakatci tarafindan yapilimaktadir.

Kanun ayrica basvuru sahibinin anlayacag) bir dilin bir tercimaninin da hazir bulunmasini 6ngdérmekte-
dir. Bununla birlikte pratikte, kaynak saglanmasindaki gecikmeler nedeniyle terciman eksiginden kay-
naklanan mulakat ertelemeleri olmustur.

Alikonmus siginmacilanin mulakatlar da sorunludur. Kuzey Evros'ta RAO mulakatlari, Yunan Polisi tara-
findan igletilen Fylakio gikarma 6ncesi alikoyma merkezinin avlusunda bulunan bir konteynerde yap-

49



maktadir. Bunun anlami polis memurlarinin gizli mulakatlarin yapildigi yere sinirsiz erigimlerinin olmasidir
ve kapilarin agik birakiimasi da durumu daha da guclestirmektedir. Pratikte, alikonan bir kisiyi kaydeden
bir polis memuru, bir siginmaci adayinin mulakatini yapan RAO memurunu belli bir mesafeden izleyebil-
mektedir.

Yeni usul kisisel mulakatin ses veya video kaydinin yapiimasini dngérmektedir. Her bir kisisel milakat
igin, bagvuru sahibinin uluslararasi koruma elde etmek icin ileri sirdugu temel savlari ve bunun butun
temel unsurlarini da iceren detayli bir rapor hazirlanmaktadir. Milakatin ses kaydinin yapildigi durumlar-
da ses kaydi rapora eslik eder. Video konferansla yapilan milakatlarda ses kaydi zorunludur. Ses kaydi-
nin mUmkadn olmadigr durumlarda rapor mulakatin eksiksiz bir zaptiniigerir ve bagvuru sahibi imzalamak
suretiyle raporun igeriginin dogrulugunu onaylamaya davet edilir ve bunu mevcut bulunmasi halinde
imza atan tercimanin yardimiyla yapar.

Kisisel mulakatlarin ses kaydinin yapilmasindan 6nceki donemlerde gorevli, zaptin tamamini basvuru
sahibinin igerigini onaylamasi ve imzalamasi icin basvuru sahibine okumaktaydi. Nisan 2014'ten beri
butin mulakatlarda ses kaydi yapilmaktadir. Ses kaydinin devreye girmesinden beri gorevli mdlakatin
eksiksiz bir zaptini hazirlamaya devam etmekle birlikte icerigini bagvuru sahibine okumamaktadir. Bas-
vuru sahibi herhangi bir zamanda zaptin bir nishasini, ses dosyasinin bir kopyasini veya her ikisini talep
edebilir.

Siginma Hizmetlerinin yetkili polis memurunun aksini gerekli gordigu durumlar disinda kisisel milakat
basvuru sahibinin ailesi hazir bulunmadan yapilir. Kisisel milakat uygun duzeyde gizliligi saglayacak
sartlar altinda yapilmalidir. Bu i1sikta, yukarida Kuzey Evros RAO'sundaki mulakat sartlanyla ilgili olarak
bildirilen sartlar, mulakatlarin gizlilikle yurdtilmesi sartinin 6ndne 6nemli engeller koymaktadr.

Mulakatlan gercgeklestiren kisinin, bagvuru sahibinin kulturel mensei de dahil olmak Uzere basvuruyla
ilgili kisisel veya genel durumunu da dikkate alacak yetkinlikte olmasi gerekmektedir. Bilhassa, mula-
katcilar kadinlarin, cocuklarin ve siddet ve iskence kurbanlarinin 6zel ihtiyaclanyla ilgili egitim gormis
olmasi gerekmektedir.

Basvuru sahibiyle Kisisel bir mulakattan, (a) Polisin veya Siginma Hizmetlerinin mevcut kanitlar te-
melinde olumlu bir karar alabilecegi veya (b) bilhassa bagvuru sahibinin bir saglik profesyoneli ta-
rafindan kontrollerinin disinda devam etmekte olan sartlar nedeniyle mulakata tabi tutulmaya uy-
gun veya hazir olmamasi durumunda pratik bakimdan uygun olmayan durumlarda vazgecebilir.
Pratikte basvuru sahipleri bizzat veya genellikle hukuki temsilcileri vasitasiyla bu tdr bir sertifikayi teslim
almali veya etmelidir.

Basvuru sahibine veya ilgili oldugu durumlarda basvuru sahibinin bir aile Uyesine mulakata uygun veya
hazir olmamalari nedeniyle kisisel bir milakat firsatinin taninmamis oldugu hallerde Polis veya Siginma
Hizmetleri bu kisilere ek kanit sunma olanagini saglamak icin “makul caba gosterecektir”. Kisisel mula-
katin yapilmamasi, kararin mulakattan vazgegilmesinin nedenlerini bildirmesi kaydiyla bagvuruya iligkin
karari olumsuz olarak etkilemez.

Temyjiz (Yeni Usul: 7 Haziran 2013 tarihinden sonra yapilan bagvurular)

Siire kisitlamalari
Basvuru sahipleri Siginma Hizmetlerinin basvuruyu reddeden ve multeci statisu yerine ikincil koruma
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saglayan veya uluslararasi korumay geri geken birinci derece kararina karsi, Eski Usulle ayni stre sinir-
larina sahip olacak sekilde Temyiz Mercii nezdinde olagan usul uyarinca idari temyiz bagvurusunda bu-
lunabilirler: temelsiz kabul edilen talepler igin 30 gn, agikga temelsiz kabul edilen taleplerigin de 15 gun.

Kanuna gore Temyiz Komitesi 3 ay icinde temyiz hakkinda bir karara varmalidir. Bununla birlikte, Tem-
yiz Merciinin Usul Kurallari kararin Komite Baskani tarafindan Temyiz Mercii Direktdrane, yazili usule
uyuldugu durumlarda 30 gun icinde, durusma yapilmasi durumunda ise 60 gun icinde iletilmesini 6n-
gormektedir. Mevcut durumda Temyiz Komitesinin karar suresi ortalama 45 gundur; asgari sure 1 gun
(havalimani transit bolgelerinde), azami stre de temyiz bagvurusunda bulunan kisinin durumuna (alikon-
mus olup olmamasina) bakilmaksizin yaklagik olarak 2 aydir.

Temyiz Komitesinin uluslararasi koruma basvurusuna iliskin temyiz bagvurusunu reddetmesi ve insani
nedenlerle oturma izni verilmesi igin bir veya daha fazla kriterin yerine getirildigini dusinmesi durumun-
da vaka, bu iznin verilmesi hakkinda karar veren MIAR'In ilgili Bolumune iletilmektedir. insani nedenlerle
oturma izni talebi ancak bu tir bir iletme durumunda MIAR tarafindan incelenebilir. ilgili oturma izni 1 yil
boyunca gegerlidir.

Askiya alma etkisi

Temyiz Mercii nezdindeki temyiz bagvurular otomatik olarak askiya alma etkisine sahiptir. Siginmaci
adayinin karti olumsuz birinci derece kararinin ardindan geri alinir ve temyiz basvurusunda bulunulurken
bir diger tanzim edilir. Bu yeni kart 6 ay boyunca gecerli olup her 6 ayda bir yenilenebilir. Siginma Hiz-
metleri Direktord siginmaci adayinin Kartlarinin gecerlilik stresini uluslararasi koruma basvurusu hak-
kinda kesinlesmis bir kararin tanzimi icin beklenen streye uygun olarak azaltabilir. Bu temelde kartlarin
gecerlilik suresi, belli uyruklar icin 3 aylik gegerlilik seklindeki istisnayla 4 aya dusurulmustur.

Kisisel ifade

Temyiz Mercii nezdindeki temyiz basvurusu yazil bir usuldir ve temyiz basvurular sadece dosyadaki
bilgiler temelinde incelenmektedir. Kendi kararina gore Merci bagvuru sahibini (a) birinci derecedeki mu-
lakatin niteligine dair stphelerin bulunmas, (b) bagvuru sahibinin Gnemli yeni unsurlar sunmus olmasi
veya (c) vakanin bilhassa karmagik olmasi durumlarinda ifade vermeye cagirabilir.

Temyiz Merciinin igleyigi

Madde 2 L 3907/2011, 19 uyarinca Temyjiz Mercii Komiteleri (AAC'ler) olusturulmus ve 1 Temmuz 2013
tarihinde goreve baslamistir. Bununla birlikte, 24 Eylul 2014 ile 24 Eylul 2015 arasinda sadece 10 Ko-
mite gorev yapmistir ve Nisan 2015'ten beri, 2 Komitenin Gyelerinin ayriimasinin ve yenilerinin atanma-
masinin ardindan bunlarin sadece 8'i isler durumda kalmistir.

Her bir AAC U¢ Uyeden meydana gelmektedir:

a. Multeci ve insan haklar veya uluslararasi hukuk konularinda uzman olup insan Haklar Ulusal
Komitesi'nce hazirlanan bir listeden ilgili Bakanlik tarafindan tayin edilen ve Komiteye baskanlik
eden taninmis bir statiye sahip bir Kisi;

b. UNHCR tarafindan atanan bir Yunan vatandas|;

c. Hukuk, siyasal veya sosyal bilimler alanlarinda lisans derecesi olup insan haklarinin uluslararasi
dlgekte korunmasinda uzmanligi olan ve insan Haklari Ulusal Komitesi tarafindan hazirlanan bir
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listeden ilgili bakanlikga tayin edilen bir kisi.

Temyiz basvurulaninin AACler tarafindan incelenmesinden énce uzman raportérler (deviet memurlar)
vaka dosyalarini ve vakaya iliskin bir 6neri hazirlarlar. Raportorler 6rn. basvuru sahibini ifade verme-
ye davet etmek gibi usul hususlar hakkinda baglayici 6nerilerde ve temyizin esasi hakkinda baglayici
olmayan onerilerde bulunabilirler. Bununla birlikte, uzman raportérin 6n Gnerisinin ardindan AAC'lerin
basvuru sahiplerini ifadeye cagirmaya veya ¢agirmamaya karar verme yonundeki tercihleri, hukuki go-
rusleri Siginma Hizmetleri ve Temyiz Mercii de dahil olmak Uzere butun kamu mercileri Uzerinde bagla-
yici olarak Devlet Hukuk Konseyi'ne goturdlmastar.

Temyiz basvurusunda bulunulmasinda kanun bir avukat tarafindan temsil edilmeyi zorunlu tutmamak-
tadir, fakat bir avukata erisimi olmayan siginmaci adaylarinin yeterince desteklenmemis bir temyiz bas-
vurusuna sahip olmalar olasidir. Bu nedenle bu kisilerin davalarini sifahen ve bizzat sunma firsatlarinin
olmamasi temyiz usulinU buyuk oranda etkisizlestirmektedir. Birgok siginmaci adayinin karsi karsiya
kaldigi dil engelleri bizzat ifadeyi daha da 6nemli kilmaktadir, cinkd bu kisilerin vicut dilleri ve davalarini
kendi tempolarinda sahsen anlatmalari genellikle hayati bir bilgi kaynagidir.

Sorun, birinci derece incelemede galisan personelin siginma alaninda her zaman yeterli deneyime sahip
olmayabilmesiyle daha da zorlu bir hale gelmektedir. Kemer sikma tedbirleri, kaynak sikintisi ve yeni
devlet memurlaninin atanmasindaki zorluklar nedeniyle Siginma Hizmetleri siginma konusunda uzman-
liga ve deneyime sahip yeni personel istihdam edememistir. Bunun yerine hikimet, Siginma Hizmet-
lerinde multeci statUsindn belirlenmesi icin baska departmanlardan gorevlendirilmis avukatlar, siyaset
bilimcileri ve sosyal bilimciler, psikologlar ve ekonomistlerden yararlanmistr.

Adliinceleme

Uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar Temyiz idare Mahkemesi nezdinde idari temyiz yolu ka-
pali olan bir kararin iptali ydniinde bir bagvuru yapabilirler. icisleri ve idari Yeniden Yapilanma Bakani (eski
MPOCP) da Temyjiz idare Mahkemesi nezdinde Temyiz Komitesinin kararinin iptalini talep etme hakkina
sahiptir. Bu tUr bir talepte bulunabilme olanagi, stre kisitlamalari ve ayrica adli incelemeyi yapmaya
yetkili mahkeme idari kararda acik bir sekilde beyan edilmelidir. Bir iptal bagvurusunda ancak kararin
hukuki acidan incelenmesi talep edilebilir ve bu basvuru otomatik bir askiya alma etkisine sahip degildir.
Bununla birlikte, basvuru sahibi Mahkemeden adli incelemenin yuratilmesi sirasinda askiya alma karari
vermesini isteyebilir.

Hukuki yardim

Siginmaci adaylari basvurulaniyla ilgili konularda masraflar kendilerine ait olmak Uzere bir avukata veya
baska hukuki danigmana basvurma hakkina sahiptirler. Hukuki temsilciler ve bagka danigmanlar sigin-
maci adayini, kisisel mulakat da dahil olmak Uzere usulin bitin asamalarinda temsil edebilirler.

Kanun Ucretsiz hukuki yardimi ancak Temyiz idare Mahkemesi nezdindeki adli temyiz talepleriyle ilgili
olarak 6ngormektedir ve Ucretsiz yardim bagvuru sahibinin talebi Gzerine, (a) bagvuru sahibinin hukuki
temsili kargilayacak kaynaklara sahip olmadigini belirleyecek bir yetersiz kaynaklar testine ve (b) bagvu-
runun basarili olmasi “olasiliginin” oldugunu belirleyecek bir esas testine tabi olarak saglanabilmektedir.

Bununla birlikte, Gcretsiz hukuki yardima erisimin 6ndnde, pratikte Ucretsiz hukuki yardima fiili erisimin
mevcut olmamasina yol agan bir dizi dnemli engel bulunmaktadir. Hukuki yardim talebi bir mahkeme
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nezdinde basl basina bir basvuru usulidir. Buna gore, bir avukat tarafindan imzalanmasi gereken bir
basvuruda bulunabilmek igin siginmaci adayinin bir avukata deme yapmasi gerekmektedir. Hukuki yar-
dim talebinin sunuldugu ve basarili kabul edildigi durumlarda dahi basvuru sahibi hukuki temsilcisini
secememektedir, cUnky avukatlar Baro tarafindan belirlenen listeye gore tayin edilmektedir. Hukuki
yardim avukatlarinin dusik seviyesi ve kendilerine yapilacak cdemelerdeki ciddi gecikmeler hukuk pro-
fesyonellerinin siginma vakalarini almalar yonunde caydirici bir faktdrdir. Bu durum Ucretsiz hukuki
yardimin hem varligini hem de niteligini olumsuz etkilemektedir.

Yunanistan'da hem idari hem de adli usulin her agsamasinda hukuki yardim ve temsil her zaman STK'lar
tarafindan kapasitelerine gore saglanmistir, fakat bu kuruluslar Geretsiz hukuki yardim saglama konu-
sunda ciddi maddi sikintilarla karsi karsiyadirlar ve bu durum da siginma usulinin niteligine dogrudan
etkide bulunmaktadir.

Yeni siginma basvurulari

Yunan Parlamentosu, Nisan 2016'da yasalastirlan bir kanun teklifini oylamistir. Bu yeni kanun, yani
“Uluslararasi korumanin saglanmasina ve geri gekilmesine yonelik ortak usuller” (Kanun No. 4357/2016),
Yunan hukumetinin yeni siginma usulleriyle ve sicak noktalarin yonetimiyle ilgili olarak AB-Turkiye An-
lasmasini uygulayabilmesini saglayacaktr.

Sinirlarda veya kamplarda kaydedilen yeni siginma basvurulari 7 gun icinde incelenecek ve islenecektir.
Siginma basvurusunun kaydi olaganidstt durumlarda polis veya ordu subaylar tarafindan yapilabile-
cektir. Olumsuz bir karar karsisindaki temyiz basvurulari yeni olusturulan Temyiz Komiteleri tarafindan 7
gun icinde incelenecek, islenecek ve kesin karara baglanacaktir.

Temyiz sUreci basvuru sahibinin giyabinda dosyalarin incelenmesi temelinde gerceklestirilecektir ve
Temyiz Komitesi basvuru sahibinin mulakata alinip alinmayacagina karar verecektir. Basvuru sahibi
temyiz surecinin baslamasindan iki gun dncesine kadar dahi mulakata alinmay talep edebilir.

Refakatcisiz cocuklar ve savunmasiz siginmaci adaylari (6rn. iskence, tecaviz veya baska ciddi psi-
kolajik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari, gemi kazasi kurbanlari gibi travma gegirmis bireyler) hizli
usulden haric tutulmaktadirlar.

Bir sicak noktada kalan siginmaci adaylari

Kimlik tespiti i¢in hazir bulunmalarinin gerekmesi halinde mdlteciler sicak noktanin yoneticisinin / ko-
mutaninin kararint mUteakip U¢ gine kadar sicak noktada tutulabilirler. Kimlik tespiti strecinin Gg ginde
tamamlanmamasi halinde kisitlama, sicak noktaya girisi mUteakip 25 gune kadar uzatilabilir.

Kisi hareket 6zgurligunun kisitlanmasinin uzatiimasina karsi, sicak noktanin bulundugu bolgedeki bir
idare mahkemesi nezdinde temyjiz basvurusunda bulunma hakkina sahiptir.

Alikoyma

Bir siginmaci adayl ancak olaganistt durumlarda alikonabilir (asagida istisnalara bakiniz); bu, ancak bi-
reysel bir degerlendirmeden sonra ve ancak alternatif tedbirlerin uygulanamamasi durumunda ve ozel
sartlarda mumkundur.

Asagidaki durumlarda alikoyma uygulanabilir:
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« Kisinin kimliginin veya menseinin tespitinde zorluklar mevcutsa;

« Yetkililerin kisinin Turkiye'ye / mense Ulkesine iade edilmeden 6nce kagabilecegi yonunde bir risk
bulundugunu dusinmeleri durumunda;

« Bir kisinin sadece iade kararini 8nlemek igin basvurdugunun disundlmesini gerektiren saglam ne-
denler varsa;

« Kisinin ulusal guvenlige yonelik bir tehdit tegkil ettigi dusunuliyorsa. Multeci merkezlerinde adli
tutuklulardan ayri alikoyma 45 gune kadar surebilir ve 45 gun daha uzatilabilir.

= Alikonan multeciler bir idare mahkemesi nezdinde alikoyma durumlarina karsi temyiz bagvurusun-
da bulunma hakkina sahiptirler. Yeni mevzuat asagidakileri ongérmektedir:

« Kendilerine Yunanistan'da siginma hakki taninan multecilerle calisacak bir kurum olan Sosyal Ka-
tlim Servisinin olusturulmas;

« Siginma Hizmetlerinin Ulke gapindaki bir dizi bolgede daha fazla ofise sahip olacak sekilde genis-
letiimesi;

« Calisma hakkinin kapsaminin ikincil korumadan yararlananlari ve insani nedenlerle oturma izni al-
mis kisileri kapsayacak sekilde genisletiimesi.



italya’nin Miilteci ve Siginmaci Politikasi

15 Eylul 2015'te italya, degistirilmis kabul Sartlari Direktifini ve degistirilmis Siginma Usulleri Direkti-
fi'ni uygulayan 142/2015 Sayili Kanun Hikminde Kararnameyi (KHK) kabul etmistir. Bu KHK 30 Eylul
2015'te yururlige girmistir. Yururlige girmesini muteakip 6 ay icinde, 21/20715 Sayill Bagkanlik Karar-
namesini (BK) tadil edecek bir uygulama Tuzugu tanzim edilmelidir.

Usul

21/2015 Sayili BK, siginma usulinun farkl asamalarinin netlestiriimesini hedefleyen birgok hilkim iger-
mektedir. Bolge Komisyonlarinin (CTRPI) ve Siinma Hakki Ulusal Komisyonu'nun (CNDA) terkibini ve
isleyisini netlestirmektedir. Usulle ilgili olarak tizik siginma talebinin sunumuyla, incelemeyle, kararlarla
ve olumsuz kararlara karsi mahkeme islemleriyle ilgili normlarn dngérmektedir. Kalma izninin gecerlilik
sUresini insani hususlar temelinde 2 yila kadar uzatmaktadir.

142/2015 Sayill KHK kapsaminda CNDA, vatandaslarina kisisel muilakat yapilmasindan feragat edile-
bilecegi mengse Ulkelerini veya bu Ulkelerin gesitli kisimlarini dizenli olarak tespit edebilmektedir. Hatta
CTRPI artik ayrica, ikincil koruma taninmasi icin yeterli gerekcelerin bulundugunu goz 6nune alirken
CNDA tarafindan tespit edilen Ulkelerden gelen basvuru sahiplerinin mulakatlarindan da feragat edebilir.
Bununla birlikte, bu sekilde bir karar almadan dnce yetkili bélge komisyonu basvuru sahibine ihbar ta-
rihini mUteakip 3 gun iginde kisisel mulakata alinma olanagina sahip oldugunu bildirir. Bu tUr bir talebin
yapiimamasi durumunda CTRPI mulakattan feragat etme kararini alir.

Inceleme usulinin suresiyle ilgili olarak 142/2015 Sayill KHK CTRPI>nin bagvuru sahibini bagvuruyu
almasini muteakip 30 gun iginde mulakata almasini ve takip eden 3 is guni iginde karar vermesini 6n-
gormektedir. CTRPI>nin bu sire zarfinda karar verememesi ve yeni unsurlar elde etme gerekliliginin
dogmasi durumunda inceleme usull bagvurunun yapilmasini takip eden alti ay iginde tamamlanir.

Asagidaki durumlarda CTRPI sureyi ek bir dokuz ayr asmayacak sekilde uzatabilir:
« olgusal ve/veya hukuki bakimdan karmasik meselelerin varlig;
« ayni anda ¢ok sayida si§inma basvurusunun yapilmasi;
= gecikmenin acikga bagvuru sahibinin isbirligi yukimliligune uymamasindan kaynaklanmasi;

istisna olarak, usuliince gerekcelendirilmis durumlarda CTRPI, uluslararasi koruma bagvurusunun ye-
terli ve eksiksiz bir sekilde incelenebilmesiicin gerekli oldugu durumlarda bu sureyi U¢ ay daha uzatabilir.
Farkli uzatma olanaklari 1siginda siginma prosedru azami 18 ay surebilir.

142/2015 Sayill KHK ilk defa hizlandinlmis usult getirmistir. CTRPI baskani éncelikli veya hizlandirlmig
usuller kapsamindaki vakalar belirler. Basvurunun idari alikoyma merkezlerine yerlestirilmis bagvuru
sahiplerince yapildigi durumlarda polis merkezi bagvurunun alinmasiyla gerekli belgeleri derhal CTR-
Pl'ye iletir ve CTRPI de belgeleri almasini mUteakip 7 gun icinde kisisel ifade icin gerekli tedbirleri alir.

Karar takip eden 2 gun iginde alinir. Bu streler asagidaki durumlarda iki katina gikarilir:
« basvurunun acik bir sekilde temelsiz olmas;

« basvuru sahibinin uluslararasi koruma igin miteakip bir bagvuru sunmasi;
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« basvuru sahibinin bagvurusunu, sinir kontrollerinden kacinirken veya kacinmaya tesebbis eder-
ken durdurulduktan sonra veya yasa disi kalma nedeniyle durdurulduktan sonra, sirf sinirda daha
erken bir tarihte ¢ikariima veya ret kararinin kabulunt veya uygulanmasini geciktirmek veya zorlas-
tirmak amaciyla yapmasi.

insan ticareti ve kadin siinneti magdurlari ve ayrica ciddi hastaliklardan veya akil hastaliklarindan sika-
yetgi Kisiler de savunmasiz kisiler listesine alinmiglardir.

Basvurunun degerlendirilmesini gerekli gérdikleri durumlarda belirleyici merciler bagvuru sahibinin ri-
zasina tabi olmak kaydiyla, Saglik Bakanligi tarafindan tanzim edilecek 6zel yonlendirici ilkelere uygun
olarak gegmiste yasanan zulme veya ciddi zarara isaret edebilecek izler bakimindan basvuru sahibinin
tbbi muayenesini saglayabilecektir. CTRPI tarafindan tibbi muayene yapilmadidi durumlarda bagvuru
sahipleri kendi inisiyatifleriyle ve masraflari kendilerine ait olmak Uzere bu tUr bir tibbi muayene yaptira-
bilirler ve sonuclar bagvurularinin incelenmesi igin CTRPI'ye sunabilirler.

Kabul

Buna ek olarak 21/2015 Saylli BK siginmacilar icin kabul merkezlerinin (CARA)] terkibi ve isleyisiyle ve bu
merkezlerde verilen hizmetlerle ilgili kurallari Gngdrmektedir.

Ayni Tuzik igigleri Bakanhgi'min Temel Ozgiirlikler ve Gégmenlik Departmani tarafindan olusturulan bi-
¢imler temelinde yonetim organlanyla imzalanmis stzlesmelerle dizenlendigi sekliyle siginmaci hakla-
rina ve kabul standartlarina uyumun periyodik olarak izlenmesini (Ug ayda bir) dngdrmektedir.

142/2015 Sayil KHK iki kabul agamasi tngérmektedir. Birincisi ilk yardim ve kabul merkezleri (CPSA), ilk
barinma merkezleri (CPA) ve siginmaci adaylarinin yer bulunmamasi nedeniyle CPA veya SPRAR mer-
kezlerine yerlestirilememesi durumunda acil kabul icin gecici merkezler (CAS) vasitasiyla saglanmak-
tadir. Bu gegici tesislerde barinma siki bir sekilde basvuru sahiplerinin CPA veya SPRAR merkezlerine
transferi igin gerekli streyle sinirflidir. SPRAR merkezleri ikinci kabul agsamasi olarak kabul edilmektedir.

Alikoyma

142/2015 Saylll KHK'ye gore siginmaci adaylar dnceki normlarla ilgili olarak ek gerekgeler temelinde
idari alikoyma merkezlerine (CIE) yerlestirilebilir. Allkoyma asagidaki durumlarda uygulanabilir: (a) kiginin
teror eylemleri gergeklestirme niyetiyle sug islemis olmasi; (b) kagma riskinin bulunmasi veya (c) bagvu-
ru sahibinin kamu dizenine ve givenligine bir tehdit teskil etmesi. Tehlike seviyesinin degerlendirilme-
sinde kesinlesmemis mahkeme kararlari da dahil olmak Gzere her tUr mahkumiyet dikkate alinmaktadir.

Dahasi, bir sinir disi emrinin yerine getirilmesi igin CIE'de bekleyen siginmaci aday), bagvurunun sadece
sinir dist emrinin yerine getiriimesini geciktirmek veya dnlemek amaciyla yapilmis oldugunu distndure-
cek makul nedenlerin mevcut bulundugu durumlarda da bu tesiste kalacaktir.

CIE'de alikonan yabanci vatandasa tesis muduru tarafindan uluslararasi korumaya basvurma imkani
hakkinda gerekli bilgiler verilecektir. Bu tUr tesislerde tutulan basvuru sahiplerine bir bilgi brosurayle ilgili
bilgiler saglanmaktadir.

Alikoyma veya alikoymanin uzatiimasi, ek alikoyma nedenlerinin mevcut bulundugu durumlar haricinde
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hizlandinlmis usul uyarinca basvurunun degerlendirilmesi icin gerekli sirenin Gtesine gecmeyecektir.

Alikonan ve CTRPI tarafindan tanzim edilen ret kararina karsi temyiz basvurusunda bulunan basvuru
sahibi, Heyetin sinir disi emrini askiya alan kararinin kabuline kadar ve ayrica yapilan bagvurunun sonu-
cu olarak ulusal topraklarda kalmasina izin verildigi sire boyunca alikoyma tesislerinde kalr.

Endise vericidir ki, bu tur bir durumda Questore sirmekte olan alikoymanin, muhtelif zamanlarda adli
merci tarafindan uzatilabilecek olan en fazla 60 gunluk ek sureler boyunca uzatiimasini talep edecektir.
Her durumda azami alikoyma on iki aydan fazla siremeyecektir.

Yer degistirme

Komisyonun yer degistirmeyle ilgili teklifinden sonra Konsey, Italya ve Yunanistan'i Gguncy Glkelerin
uyruklaninin ani akimiyla gergeklesen bir acil durumla daha iyi basa ¢ikma konusunda desteklemek
amaclyla bu iki Ulke yararina uluslararasi koruma alaninda gecici tedbirler getiren asagidaki iki karari
kabul etmistir:

+ 15 Agustos 2015 itibariyle Italya'ya gelen 24,000 kisiye 16 Eylul 2015ten 17 Eylul 2017'ye kadar

uygulanacak olan yer degistirme islemine temel tegkil eden 14 Eylul 2015 tarihli (AB) 1523/2015
sayill Konsey Karart.

+ 15,600 Kiginin Italya'dan gikarilarak yerlerinin degistirimesine temel teskil eden 22 Eylul 2015
tarihli (AB) 1601/2015 sayill Konsey Karari. Karar 24 Mart 2015'ten sonra italya'ya gelen siginmaci
adaylarina 25 Eylil 2015ten 26 Eyladl 2017'ye kadar uygulanacaktir.

(AB) 2015/1523 saylli Karar'in 8(1). maddesinin italya ve Yunanistan'a, sijinma ve gégmenlik sistemleri
Uzerindeki olaganUstU baskiyla, kriz durumuna yanit vermek amaciyla saglam ve stratejik bir cerceve
olusturmak ve bu alanlarda surmekte olan reform surecini yogunlastirmak suretiyle basa gikabilmek
icin yapisal gozumler saglama yukumlGligu getirdigi hatirlanmalidir.

Bu amagla italya’nin sundugu yol haritasi siginma, ilk kabul ve iade ile bu alanlarda sistemlerinin ka-
pasitenin, niteliginin ve verimliliginin gelistiriimesi alaninda tedbirleri ve ayrica bahsi gecen Karar'in, bu
Karar'in yurdrligunun sonundan itibaren bolgesinde olasilikla artacak sayida bir gggmen akimiyla daha
iyi basa gikmasina yardimci olma amaciyla uygun sekilde uygulanmasinin saglanmasina ydnelik ted-
birler igermektedir. 6 Ekim 20715 tarihinde Igigleri Bakanligji, bahsi gegen iki AB Karari temelinde yeniden
yerlestirme prosedurinin devreye sokulmasina dair bir genelge tanzim etmistir. Yeniden yerlestirme
Suriyeli, Eritreli ve Irakli siginmaci adaylarina uygulanmaktadir ve yeniden yerlestirme programinin uy-
gulanmasina baslanmasindan itibaren sadece 144 kisi bu mekanizmadan yararlanmistir.

Genel olarak bakildiginda, Uye devletler maalesef yeniden yerlestirme kotalarina ragmen ¢ok daha az
yer saglamaktadirlar. Dahasl, siginmaci adaylarindan uygun ve yeterli bilgi/hukuk yonlendirmesi olma-
dan, hangi devlete transfer edileceklerini bilmeden yeniden yerlestirme programina uymalari istenmek-
tedir.

“Sicak Noktalar”

Porto Empedocle, Pozzallo, Trapani ve Lampedusa'da, kabul merkezlerinin 1,500 civarinda kisi barindira-
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bilecegi dort adet “sicak” nokta belirlenmistir. Augusta ve Taranto limanlarinda, 2015 sonunda faaliyete
baslayacak ve 600 kisilik yer saglayacak olan baska iki adet “sicak nokta” belirlenmigtir.

Italyan makamlari gelen karigik gogmen akimlarini bahsi gegen limanlara yonlendirmek ve 6n tanimlama,
kayrt, fotograf ve parmak izi islemlerini uygulamak igin «Sicak nokta» yaklasimini kabul etmistir.

Bunun ardindan, goé¢gmen seklinde tanimlanan kisilere hemen bir ret / sinir digi emri bildiriimektedir ve
musait yer bulunmasi durumunda bu kisiler kimlik tespiti ve sinir disi merkezlerinde alikonmaktadir.

Siginmaci adaylari ise Bolgesel Merkezlere yonlendiriimektedir.

Yeniden yerlestirme surecine uyabilecek olan Suriyeliler, Eritreliler ve Iraklilar duruma mahsus bolge-
sel merkezlere veya duruma mahsus olarak yer saglayan bolgesel merkezlere (oteller, kiglalar, Bari'de
CARA ve Crotone vb.) yerlestirilirler.

Siginma usuliine genel bir bakig

ltalyan siginma sistemi, hem milteci statisinin hem de ikincil koruma statisinin belirlenmesi igin
ayni olan tek bir dizenli usul 6ngérmektedir. Bu usul kapsaminda CTRPI hangi vakalarin dncelikli usul
kapsamina, hangilerinin hizlandinlmis usul kapsamina girdigine karar verebilir.

italyan mevzuatina gore bir siginma talebinde bulunulmasi igin resmi bir stire mevcut degildir. SiGinma
talebinde bulunma niyeti bagvuru sahibi tarafindan, bir dil-kdltur aracisinin yardimiyla kendi dilinde sifa-
hen de ifade edilebilir. Bununla birlikte, siginmaci adaylar basvurularint mumkuin oldugunca kisa strede
sunmalidirlar. Genel bir kural olarak gégmenlik mevzuati gggmenlerin kendilerini mercilere tanitmalart
icin Italya>ya varisi takip eden 8 gunlik bir termin 6ngormektedir.

Siginma talebi sinir polisi ofisinde veya balge dahilindeki il Polis karakolunda (Questura) yapilabilir ve
buralarda parmak izi ve fotograf alma islemleri gergeklestirilir. Siginma talebinin sinirda yapilmasi duru-
munda polis yetkilileri siginmacilar resmi bagvuru igin Questura'da hazir bulunmaya davet ederler. Polis
mercileri siginma basvurusunun gegerliligini inceleyemezler.

Questura'nin polis yetkilileri resmi kayit asamasinda siginmaci adayina Dublin [l TUzUgu'yle ilgili sorular
sorarlar ve sonra italya'nin siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu Gye devlet olup olmadigini
dogrulayacak olan igisleri Bakanligr'nin Dublin Birimiyle temas Kurarlar. italya'nin sorumlu kabul edilmesi
halinde siginmaci adayi olagan usulin sdrdurtimesi icin Questura'ya gitmeye davet edilir.

Polis mercileri kayit formunu ve siginma bagvurusuyla ilgili belgeleri, asil siginma mulakati konusunda
yetkili tek merciler olan ulusal topraklar ¢capindaki Uluslararasi Koruma Bolge Komisyonlarina veya Alt
Komisyonlarina (Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale) (CTRPI)
gonderir. Siginma Hakki Ulusal Komisyonu (Commissione nazionale per il diritto di asilo) (CNDA) gérev-
lerini yerine getirme konusunda Bolge Komisyonlarina koordinasyon ve kilavuzluk saglamakla kalmayip
ayni zamanda da uluslararasi korumanin geri gekilmesinden ve durdurulmasindan sorumludur.

Bu organlar italyan icisleri Bakanhgi'nin Temel Ozgurlikler ve Gégmenlik Departmani’na baglidir. Tek tek
siginma bagvurular hakkinda kararlar almakta bagimsizdirlar ve icigleri Bakanlhigrnin talimatlarina gére
hareket etmemektedirler.
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Olagan usul

Onceki kanuna gore Bolge Komisyonlari nezdindeki kisisel mulakat, talep ve ilgili belgelerin alinmasi ta-
rihini mUteakip en geg 30 gun icinde yapiimaliydi. Komisyon, karari, mulakati takip eden 3 is gunuicinde
almaliydi. Uygulamada ise olagan usul genellikle birkag ay sirmekteydi. 142/2015 Sayill KHK uyarinca
CTRPI basvuru sahibini bagvuruyu almasini miteakip 30 gun iginde mulakata alir ve takip eden 3 is
gunu icinde kararini verir. CTRPI>nin bu sure zarfinda karar verememesi ve yeni unsurlar elde etmesinin
gerekmesi durumunda inceleme usul basvurunun yapiimasini takip eden alti ay icinde tamamlanrr.

Bununla birlikte, CTRPI sureyi ek bir dokuz ayi asmayacak sekilde uzatabilir:
« olgusal ve/veya hukuki bakiminda karmasik meselelerin varligy;
= ayni anda ¢ok sayida siginma basvurusunun yapilmasi;
« gecikmenin, agikga, bagvuru sahibinin isbirligi yukimliligune uymamasindan kaynaklanmasi;

Istisna olarak, usulince gerekgelendirilmis durumlarda CTRPI, uluslararasi koruma bagvurusunun ye-
terli ve eksiksiz bir sekilde incelenebilmesi igin gerekli oldugu durumlarda bu sureyi Ug ay daha uzatabilir.
Farkli uzatma olanaklari 1si§inda siginma prosedrU azami 18 ay surebilir.

Oncelikli ve hizlandinlmis usul

italyan mevzuati kapsaminda herhangi bir kabul edilebilirlik / tarama usuli veya herhangi bir sinir pro-
sedurt mevcut degildir. Onceki kanun kapsaminda, Usul Kararinda 6ngoérilen bir dizi durumda siginma
basvurulan «oncelikli usul» kapsaminda incelenebilmekteydi, yani olagan usul daha kisa sureliydi.

Onceki 6ncelikli usul agagidaki durumlarda uygulanmaktayd:
« talebin agik bir sekilde saglam gerekgelere dayandiginin kabul edildigi durumlar;
+ siginma talebinin savunmasiz kabul edilen bir basvuru sahibince yapildigi durumlar;

= basvuru sahibinin kimliginin dogrulanmasi icin barinma imkaninin saglandigr durumlar haricinde
siginmaci adayinin CARA'da barindirildigi veya bir Kimlik Tespiti ve Sinir Digi Etme Merkezinde (Centro
di identificazione ed espulsione) (CIE) tutuldugu durumlar.

Kanun geregince, sadece CIE'de tutulan Kisilerle ilgili olarak Bolge Komisyonlari ilgili belgelerin Ques-
tura'dan alinmasini miteakip 7 gun iginde kisisel mulakat yapmakta ve takip eden 2 gun icinde karar
vermekteydi.

142/2015 Sayil KHK 6ncelikli usule ek olarak hizlandirilmisg bir usul getirmektedir. CTRPI baskani 6nce-
likli veya hizlandinlmis usuller kapsamindaki vakalari belirlemektedir. Oncelikli usul agagidaki durumlarda
uygulanmaktadir: (a) talebin acik bir sekilde saglam gerekgelere dayandiginin kabul edildigi; (b) siginma
talebinin savunmasiz kabul edilen bir bagvuru sahibince yapildigi; (c) bagvuru sahibinin bir CIE'ye yer-
lestirildigi ve (d) bagvuru sahibinin CNDA tarafindan tespit edilen Ulkelerden birinden geldigi durumlar.
Hizlandinlmis usul, basvuru talebinin idari alikoyma merkezlerine yerlestiriimis basvuru sahiplerince
yapilmasi halinde polis merkezinin bagvurunun alinmasiyla gerekli belgeleri derhal CTRPI'ye ilettigi ve
CTRPI'nin de belgeleri almasini mUteakip 7 gun icinde kisisel ifade icin gerekli tedbirleri aldigi durumlarda
uygulanir. Karar takip eden 2 gun icinde alinir.
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Bu sureler asagidaki durumlarda iki katina gikarilir:
= basvurunun acik bir sekilde temelsiz olmas;
« basvuru sahibinin uluslararasi koruma igin muteakip bir bagvuru sunmasi;

= basvuru sahibinin bagvurusunu, sinir kontrollerinden kacinirken veya kacinmaya tesebbis eder-
ken durdurulduktan sonra veya yasadisi kalma nedeniyle durdurulduktan sonra, sirf sinirda daha
erken bir tarihte ¢ikariima veya ret kararinin kabulunt veya uygulanmasini geciktirmek veya zorlas-
trmak amaciyla yapmas.

Temyiz

Siginmaci adaylari sadece siginma temyjiz talepleriyle ilgilenmeyen yetkili Hukuk Mahkemesi nezdinde,
Bolge Komisyonlarinca tanzim edilen olumsuz bir karara kargl 30 gun icinde temyjiz talebinde buluna-
bilirler.

Onceki kanuna gore, CIE ve Siginmaci Adaylari igin Barinma Merkezleri>sndeki (Centri di accoglienza per
richiedenti asilo) (CARA] reddedilen siginmaci adaylari bazi istisnalara tabi olmak Uzere bir temyiz tale-
binde bulunmak icin sadece 15 gune sahiptiler.

Dahasi kanun, asagidaki niteliklere sahip siginmaci adaylari hari¢ olmak Uzere temyizin karar Uzerinde
otomatik bir askiya alma etkisine sahip olmasini 6ngérmekteydi:

« bir siginma talebinde bulunmadan 6nce kendilerine bir ret veya sinir disi emri teblig edilenler;
« talepleri “agik bir sekilde temelsiz” kabul edilenler;
- talepleri kabul edilemez bulunanlar;

= sinir kontrollerinden kaginma veya kaginmaya tesebbUs etme nedeniyle (veya bunun hemen son-
rasinda) tutuklandiktan sonra CIE veya CARA'Ya yerlestirilenler;

« CARA'yI gerekgesiz terk edenler.

Bununla birlikte, bu bireyler dahi yetkili hakimden kararin askiya alinmasini talep edebilmektedir. Bu ba-
kimdan, 142/2015 Sayill KHK'nin getirdigi degisiklikler temyiz basvurusunun birinci derecenin kararinin
tebligini mUteakip 30 takvim gunu icinde yapiimasi ve bir avukat tarafindan sunulmasi gerektigini teyit
etmektedir. Alikoyma tesislerine yerlestirilen basvuru sahipleri ve hizlandinlmis usul kapsamindakiler
bir temyiz basvurusu yapmak icin sadece 15 gine sahiptirler. Onceki kanundaki gibi 142/2015 Saylli
KHK temyiz basvurusunun reddedilmesi halinde bunun kararin tebligini mUteakip 30 gun icinde Tem-
yiz Mahkemesinde temyize géturilebilecedini 6ngormektedir. En yiksek temyiz mahkemesi (Yargitay)
nezdinde son bir temyiz basvurusuy, bir dnceki temyiz basvurusunun reddinin tebligini miteakip 60 gun
icinde yapilabilir.

Sonug

2014 ve 2015 arasinda Italya, bu alandaki AB Direktiflerini takiben gogmenlige dair mevzuatinda nemli
degisiklikler yapmistir.

Bununla birlikte ilgili paydaslar (6rn. italyan multeciler Konseyi, UNHCR, Caritas ve ulusal belediyeler bir-

60



ligi), multecilerin sorunlu durumunun daha iyi ele alinabilmesi icin daha kapsamli bir gggmenlik stratejisi
talep etmigtir.

Sorunlar 6rnegin kabul tesislerinin mevcudiyeti, kapasitesi ve asgari standartlariyla; kabul merkezlerin-
deki prosedurlerin ve kalma suresinin uzunluguyla; yerel seviyede hizmet saglama kapasitesine bagli
olarak katiim programlarinin mevcudiyetiyle ilgilidir.

ingiltere’nin Miilteci ve Si§inmaci Politikasi

Hukuki agidan, ingiltere’de siginma hakki talep eden ve bu talebe dair bir karar bekleyen bir kisi siginmaci
aday olarak tanimlanmaktadir. Siginma talebine dair olumlu bir karar verilmis bir kisiye de milteci adi
verilmektedir.

Baz siginmaci adaylari ingiltere'ye yasa disi yollardan girebilseler de, bu kisiler siginma bagvurusunda
bulunduktan sonra ‘yasa disi’ olmaktan ¢ikmaktadirlar. Koruma talep eden her Kisi, siginma talebi hak-
kinda karar beklerken ingiltere'de kalma hakkina sahiptir.

Siginma talep etme hakki uluslararasi hukukta mevcuttur. HikUmetler siginma kriterlerini tasiyan Kisi-
lere koruma saglamak mecburiyetindedir. ingiltere bu uluslararasi kanunlari imzalamistir ve bu kanunlar
ingiliz mevzuatinin bir pargasidir.

Uygulama tirleri

ingiltere'de bir sijinma basvurusunu desteklemede Gg uluslararasi kanundan yararlanilabilmektedir.

4.1951 tarihli Miltecilerin Statisu Hakkinda Cenevre Stzlesmesi kapsaminda siginmaci adaylari
irklar, dinleri, milliyetleri, politik gorusleri veya belli bir sosyal gruba Uyelikleri nedeniyle zulim gore-
cekleri konusunda hakli nedenlere dayanan bir korkuya sahip olduklarini ve kendi Ulkelerindeki mer-
cilerden koruma talep edemediklerini veya etmeye istekli olmadiklanni kanitlamalidirlar. Tanim ileriye
donuktdr, bu nedenle bir siginmaci adayinin gegmiste korkung bir zarar gérmus olmasi durumunda
dahi bu kisi, gelecekte kendisine bir sey olmasi riskinin bulunmadigi durumlarda siginma hakki elde
edemeyecektir. Gelecekte bir riskin mevcut bulunmasi igin gegmiste zulme ugramis olmak her za-
man gerekmez - bazen bir kisinin ingiltere’'ye varmasindan sonra gergeklesen olaylar da kisinin kendi
Ulkesinde zulme ugramasi bakimindan gelecege donuk bir riske yol acabilir (Grnegin Kisinin Glkesin-
den ayriimasindan sonra ulkenin sartlarindaki degisiklikler nedeniyle). Bunlar ‘yerinde’ talepler adiyla
bilinmektedir.

5.Ayrica bir kiginin, Glkeden cikariimasinin 1950 tarihli Avrupa insan Haklarn Sézlesmeside (ECHR)
belirtilen haklarinin ihlalini teskil edecedi durumlarda ingiltere'de kalmak tzere bagvuruda bulunmasi
da mUmkunddr. Bu durum siklikla bir insan haklar talebi olarak adlandinimaktadir. ECHR koruma-
ya tabi haklara dair bir dizi ‘Madde’ icermektedir. Cogu insan haklari talebi 3. maddeye (iskencenin
ve gayriinsani veya kugultict muamelenin yasaklanmasi) veya 8. maddeye (aile hayatina ve 6zel
hayata sayg hakki) dayanmaktadir. Bir insan haklar talebi Multeciler Sozlesmesi kapsamindaki bir
siginma talebinin bir parcasini teskil edebilir veya bagimsiz olabilir.

6.Ingiltere ayrica Avrupa Birligi Siginma Hakki Yeterlik Direktifi>ne taraftir. Bu Direktif Ortak bir Avru-
pa Siginma Sisteminin olusturulmasi strecinin bir pargasi olarak AB Uye devletleri tarafindan kabul
edilmistir. BUtUn siinma veya insan haklar talepleri Yeterlik Direktifi>nin hikumleri isiginda dikkate
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alinmalidir. Uluslararasi korumaya muhtac insanlarin belirlenmesine yonelik ortak kriterlerin uygu-
lanmasinin ve AB Uye devletlerinde stati verilen kisilere asgari seviyede bir yardimin sunulmasinin
saglanmasi amaclanmaktadir.

Basvuru sireci

Ingiltere’de yapilan siginma ve insan haklar taleplerine dair kararlar, igisleri Bakanligisnin (ingiltere>nin bir
hikumet departmani) bir ajansi olan Ingiltere Sinir Ajansi tarafindan alinmaktadir.

ingiltere disindan siginma talebinde bulunmak hukuken mumkan degildir. Siginmaci adaylar bir siginma
talebinde bulunduktan sonra ve karar beklerken sinir disi ediimeye karsi koruma altindadirlar.

Siginma talepleri, mimkun oldugu durumlarda bir gdégmenlik memuruna, siginmaci aday ingiltere'ye
varir varmaz yaplimalidr.

Gocmenlik denetiminden gecmesinden ve ingiltere'ye girmesinden sonra kisi Croydon'daki (Gunel
Londra) ingiltere Sinir Ajansi birosunda siginma talebinde bulunmalidir. Bir siginma bagvurusunun bir
siginmaci aday! ingiltere'ye girer girmez yapilmamasi durumunda bu kisiye gegim destedi ve barinma
saglanmayabilir. Gecikme ayrica daha sonraki bir tarihteki taleplerine de zarar verebilir. Siginmaci aday-
lart mumkun oldugunca cabuk, kendilerine siginma basvurusu surecinde yardime olacak bir avukat
bulmalidirlar.

Siginmaci adaylarinin (6rnegdin mense Ulkelerinden ayriimak icin) sahte pasaportlar veya seyahat belge-
leri kullanmalar nedeniyle mahkumiyet aldiklar gorulmUstir. Boyle bir durumda bu mahkumiyet, sigin-
ma taleplerinin incelenmesi sirasinda inandiriciliklarini olumsuz etkilemektedir.

2007'de Igisleri Bakanligi siginma taleplerinin ele alinmasinda Yeni Siginma Modeli (NAM) adi verilen yeni
bir stireg getirmistir. Her bir siginma bagvurusuna Ingiltere Sinir Ajansi'nin ilgili vakadan ve bagvurunun
yapiimasindan kisinin ingiltere’'de kalmasina izin veriimesine veya sinir digi edilmesine kadar alinan b-
tun kararlardan sorumlu, ('vaka sahibi’ adiyla bilinen) bir personeli atanmaktadir. Karar streci eskiye gore
cok daha hizli iglemektedir (genellikle birkag hafta).

ingiltere Sinir Ajansinin bagvuru sahibinin Kisisel bilgilerini ve Ingiltere>ye seyahati hakkindaki bilgileri
topladigjl, daha 6nce ingiltere veya Avrupasda siginma talebinde bulunup bulunmadigini kontrol ettigi ve
kendisine basgvurusu igin bir referans numarasi verdigi bir 6n <tarama milakati> yapilmaktadir.

Birkag gun sonra bagvuru sahibinden, vakasiyla ilgilenecek vaka sahibiyle tanisacagi bir ‘ilk bildirim et-
kinligine’ katiimasi istenir.

Temel mulakat' veya ‘siginma mulakati” izleyen birkag hafta icinde yapilir. Bagvuru sahibi bu noktada
vaka sahibine basina ne geldigini ve Ulkesinden neden korktugunu anlatma firsati bulur.

Siginmaci adaylarindan siginma surecinin butin agamalarinda yerel ingiltere Sinir Ajansi personeliyle
duzenli bildirim toplantilarina katilmalar istenebilir. ingiltere Sinir Ajansi ayrica telefonla bildirim sistem-
lerinden ve siginmaci adaylarinin elektronik olarak etiketlenmesinden yararlanmaktadir.

Tarama mulakatindan sonra bazi basvuru sahipleri, bagvurularinin ‘hizlandinldi§” Harmondsworth Gog-
menlik Sinir Digi Merkezi'ne veya Yarl's Wood Gogmenlik Sinir Disi Merkezi'ne goturularler. Bu Kisiler yedi
gun iginde bagvurularn hakkinda bir karar verilene kadar alikonurlar. Bu vakalarda bitun karar ve temyiz
sUreci dokuz ginde tamamlanabilir.
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Kararlar nasil alinmaktadir

ingiltere Sinir Ajansi vaka sahipleri basvuru sahibinin siginma hakkinin verilmesine dair kriterlere uygun
olup olmadigina karar vermek icin basvuru sahibinin zulimle ilgili olarak anlattiklarini ve sundugu her tur
destekleyici kaniti dikkate almalidir. Ornegin, 1957 tarihli Cenevre Sézlesmesi kapsaminda asagidakile-
rin kanitlanmasi gerekmektedir:

« kisinin korktugu zararli muamelenin ‘zulim’ boyutunda oldugu

« kisinin bu zulum Kargisindaki korkusunun hakli sebeplere dayandig
« zulmun Sozlesmede belirtilen bes nedenden birinden kaynaklandigi
« kisinin Ulkenin baska bir kisminda koruma elde edememesi

= kisinin geri donmesi durumunda gelecekte bu tirden zulimle karsi karsiya kalma riski altinda ol-
masl. Siginmaci aday tarafindan sunulan kanitlara ek olarak vaka sahipleri kisinin mense Ulkesindeki
siyasal durum ve insan haklari durumu hakkinda bilgi kaynaklari gibi diger bilgileri ve ingiltere mah-
kemelerinde siginma ile ilgili olarak alinmig 6nceki hukuki Kararlar (ictihat) dikkate alirlar.

Kararlar siklikla vaka sahibinin kisinin anlattiklarini inandirici bulup bulmadigina dayanmaktadir. Bir bas-
vuru sahibinin inandiricihginin zarar gorebilecegi, 6rnedin yanlis veya tutarsiz bilgi vermis olmalar gibi
cesitli durumlar meveuttur. Vaka sahipleri bagvuru sahibinin davranislarini dikkate almalidirlar. Ornegin
gecerli bir nedenleri olmadan si§inma talep etmeyi geciktirirlerse veya sahte seyahat belgeleri kullan-
mak gibi ceza gerektiren bir suctan hikum giymislerse veya kendi Ulkelerinden ayrildiktan sonra ulas-
tiklar ilk emniyetli Ulkede ('emniyetli Gguncu ulke’ adiyla bilinmektedir) siginma talebinde bulunmamig-
larsa talepleri zarar gorebilir.

Vaka sahiplerinin aldigi kararlar igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan ve ingiltere Sinir Ajansi'nin inter-
net sitesinde bulunan Siginma Politikasi Talimatlari'nda (API) verilen rehberlikle uyumlu olmalidir. Sigin-
ma talebindeki cinsiyet konularyla ilgili olarak API, 1951 tarihli Multecilerin Statusu Hakkinda Cenevre
Sozlesmesi'nin gegmisten beri erkeklerin deneyimleri gergevesinde yorumlandigini belirtmektedir. Ka-
rar verenlerin kadinlarin siinma taleplerini degerlendirirken hassas davranmalar gereken olgu ve usul
konulari hakkinda rehberlik saglamaktadir. Siginma Yardimi igisleri Bakanligi'nin cinsiyet rehberi hakkin-
da yararh kaynaklar Gretmistir.

Temyiz haklari

Codu siginmaci aday! taleplerinin reddedilmesi durumunda Birinci Seviye Mahkemesine temyiz bas-
vurusunda bulunma hakkina sahiptir. Bu kisilerin temyizi beklerken ingiltere>de kalmalarina izin veril-
mektedir. Bununla birlikte bazi bagvuru sahipleri, érnegin icisleri Bakanligi tarafindan acikga temelsiz
siginma talepleri olusturdugu varsayilan Ulkelerden gelmeleri veya UgUnct bir emniyetli Ulkede haliha-
zirda siginma talebinde bulunmus olmalar gibi durumlarda ingiltere dahilinde otomatik olarak basvuru
hakkina sahip degildirler. Bu basvuru sahiplerine genellikle ancak ingilteresden sinir disi edildikten sonra
bir temyiz bagvurusunda bulunma izni verilmektedir.

ingiltere Sinir Ajansi bitin temyjizlerin ilk karar muteakip iki ay icinde incelenmesini hedeflemektedir,
fakat bu zaman sinirlamalari alikoyma merkezlerinde <hizlandinlmig»> olan vakalar igin cok daha kisadir.

63



icisleri Bakanligibna bagl olmayan bagimsiz bir Gégmenlik Hakimi temyiz bagvurusunu inceler. Bir ret
kararindan sonra temyiz basvurusunda bulunma suresi gok kisadir. Siginmaci adaylarinin temyiz bas-
vurularinin takibi igin kamu tarafindan karsilanan hukuki temsil (hukuki yardim) elde etme haklar ancak
temyizin basari olasiliginin yizde 50 veya Ustl olmasi durumunda mevcuttur.

Temyizin incelenmesinden sonra karar genellikle iki hafta iginde ulastinlir. Daha ileri dizeyde bir temyiz
bagvurusu ancak hukuk meseleleri konusunda mumkindur. lleri dizeyde temyiz bagvurusunda bulu-
nulmasinin mdmkun olup olmayacagina karar verilmesi icin hukuki yardim gerekli olacaktir ve kararin
tekrar incelenmesi igin bir bagvuruda bulunma suresi cok kisadir (genelde bes is gunu).

Talebin kabul edilmesi durumunda

Talebin ingiltere Sinir Ajansi tarafindan veya temyizde 1951 tarihli Cenevre Stzlesmesi temelinde kabul
edilmesi halinde bagvuru sahibi beg yil boyunca gegerli olan Milteci Statisi kazanir. Ornegin mense Gl-
kedeki sartlarin degismesi gibi gecerli bir sebep durumunda ingiltere Sinir Ajansi, bu sekilde statu veril-
mesini bu sure zarfinda incelemeye alabilir. Bes yildan sonra, kisinin kendi Ulkesine ddnmesi hala emni-
yetsizse, kisi ingiltere’de Suresiz Kalma izni (ILR) adiyla bilinen bir yasal stati icin bagvuruda bulunabilir.

Insan haklari temelinde koruma saglanmasi durumunda basvuru sahibine genellikle insani Koruma tani-
nir. Bu statl ayrica basta bes yll icin verilir ve gdzden gecirilmeye tabidir.

Bir kisiye Ingiltere'de karuma verilmesinden sonra bu kisi ¢alisma, yardim talep etme ve es ve cocukla-
nyla (18 yas alt) tekrar bir araya gelme haklarini kazanir. Bununla birlikte, bir mlteci olarak taninan 18
yas alt bir cocuk ebeveyniyle veya kardesleriyle tekrar bir araya gelme hakkina sahip degildir.

Bazi durumlarda, Takdire Bagli izin adli daha sinirli bir statl bigimi taninir. Baglangigta ¢ yila kadar bir
sure icin verilmektedir ve bu streden sonra kisi hala sinir disi edilemiyorsa kisi stre uzatimi icin basvu-
ruda bulunabilmektedir. Alti yildan sonra bu kisiler Stresiz Kalma izni (ILR) bagvurusunda bulunabilirler.
Takdire Bag izin genellikle, menge Ulkelerine iade edilemeyen 18 yas alti cocuklarla ilgili vakalarda kul-
lanilir. Bu tur gocuklara siginma talepleri reddedilmis olsa dahi 17,5 yasina gelene kadar Takdire Bagli izin
hakki tanimak igigleri Bakanligi'nin politikasidir.

Talebin reddedilmesi durumunda

Siginma Yardimi'min deneyimlerine gore bircok siginmaci adayr siginma sirecinden yeterli hukuki yar-
dimi almadan veya hizlandinlmis vakalarda buyuk bir hizla gegmektedir. Gerekli butin kanitlarin toplan-
masI mimkun olmamis olabilir.

Mahkemeler yeni kanitlarin ortaya ¢ikmasi durumunda ikinci bir siginma talebinin (“taze talep” adiyla da
bilinir) yapilmasi hakkini uzun stredir tanimakta ve korumaktadir. igisleri Bakanligi ayrica ikinci bir sigin-
ma talebinin iyi niyetle yapildigi vakalarin olabilecegdini kabul etmektedir. Siginma Yardimi'nin deneyimine
gore yeni kanrtlarin sunulmasiyla veya tnceki mahkeme kararlarn sonucunda kanunda bir degisiklik ol-
mas! nedeniyle bir dizi ikinci talep basarili olmustur.

Yeni kanrtin veya durumda bir degisikligin mevcut bulunmamasi durumunda, reddedilen siinmaci aday-
larinin ingiltere'yi terk etme hazirliklarn yapmalar beklenir. Multeci Eylemi'ndeki ‘Tercihler’ program, igis-
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leri Bakanligi tarafindan fon saglanan gonullt dénds programlarn yurUtmektedir.

Kisinin talebinin reddedilmesinden sonra ingilitere'yi terk etmemesi durumunda ingiltere Sinir Ajansi
zorla iade galigmalar yapabilir.

Gecim destegi

Kendi kusurlari diginda vakalariyla ilgili kararin verilmesinin bir yil astigi durumlar haricinde siginmaci
adaylaninin galismalarina izin verilmemekte olup, belirtilen karar bekleme durumunda c¢alisma izni icin
Ingiltere Sinir Ajansina bagvurabilmektedirler.

Talepleriyle ilgili karar beklerken mali destede ve/veya barinmaya muhtag olan siginmaci adaylar bunun
saglanmasi igin ingiltere Sinir Ajansina bagvurabilirler. Barinma imkani tercihe bagl olmayan bir temelde
Londra disinda ve GUneydogu'da saglanmaktadir. Kisinin barinmaya ihtiyag duymamasi halinde sadece
mali destek saglanabilmektedir. Siginmaci adaylar basvurularinin reddedilmesinden ve temyiz haklari-
nin tUkenmesinden sonra bu destedi almaya devam etmezler.

Basvurulari reddedilen siginmaci adaylari, sartlarinin dar kapsamli uygunluk kriterlerine uygun olmasi
halinde “zor vaka" veya “Kisim 4) adiyla bilinen temel destek paketi icin bagvuruda bulunabilmektedirler.
Destek, sadece belli spermarketlerde kullanilabilen bir ‘Mavi kart’ bigiminde, barinma ve iaseden iba-
rettir. Bu destegi alabilmek icin basvuru sahibinin mense Ulkesine ddnmeyi kabul etmesi gerekmektedir.

Bir siginmaci adayinin ciddi bir saglik probleminin veya engelinin bulunmasi durumunda yerel belediyede
sosyal hizmetler departmanindan bunun yerine barinma ve mali destek saglanmasi istenebilir.

Tirkiye'de Suriyelilere iliskin Mevcut Hukuki Cerceve

22 Ekim 20714 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu'nun 91. maddesi uyarinca gegici korumaya dair bir yonetmelik tanzim etmistir. Gegici Koruma Yonet-
meliginin Gegici 1. maddesi uyarinca tizik Suriye uyruklulara ve ayrica vatansiz Kisilere ve Suriye'den
gelen multecilere uygulanmaktadir.

Gegici Koruma rejimi

Gegici Koruma Yonetmelidi “gegici korumayi” Glkelerini terk etmeye mecbur kalmig, terk ettikleri Glkele-
rine ddnemeyen, acil ve gegici koruma talep etmek amaciyla kitle halinde veya bir kitle akimi sirasinda
bireysel olarak Turkiye sinirlarina gelmis veya Turkiye sinirlarini gegcmis ve bireysel degerlendirme kap-
saminda kendilerinden uluslararasi koruma talebi alinamayan yabancilara verilen bir koruma statisi
olarak tanimlamaktadir.

Kitle akimi, “ayni Ulke veya cografi bolgeden kisa bir sre zarfinda gelen ve sayilarinin fazlaligi nedeniyle
bireysel multeci statusindn belirlenmesinin usulen mumkidn olmadidi cok sayida kisinin varsl” olarak
tanimlanmaktadir.

Turkiye tarafindan yasalastirilan gegici koruma rejiminin bir pargasi olarak uluslararasi koruma talep
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eden Suriye'den gelen Suriye uyruklular, mUlteciler ve vatansiz Kisiler Turkiye'ye kabul edilmektedir ve
kendi rizalarina karsi Suriye'ye geri génderilmeyecektir. Gegici koruma rejimi, kimlik belgesi olmayanlar
da dahil olmak Uzere uluslararas korumaya muhtag olan, Suriye'den gelen butin Suriye uyruklulars,
vatansiz kisilere ve multecilere uygulanmaktadir.

Kamplarda ikamet etsinler ya da etmesinler Suriyeli maltecilere uygulanan haklar da gegici koruma
t0z0gunde belirtilmistir. Bunlar genel olarak saglida, egitime, sosyal yardima ve isgict pazarina erisimi
kapsamaktadir. Bu haklardan sosyal yardima ve isgucU piyasasina erisim gibi bazilarinin uygulanmasi
zaman iginde netlesecek olup Calisma Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gibi ilgili bakan-
liklarin kararlarina tabidir.

Suriyeli multecilerin Turkiye'ye erisimi Turk makamlarinca ydnetilmektedir. Turk makamlari yeni gelen
sayisindaki hizli artis ve kamplarin kapasitesinin yeni gelenlerin sayisini karsilayacak sekilde artiriima-
sindaki zorluklar nedeniyle sinira asamali varisi duzenleyen bir sistem kabul etmiglerdir.

Suriye pasaportlular, acik olan resmi sinirlardan Turkiye'ye yasal olarak ve vizesiz girebilmektedir ve
giriste herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Pasaportsuz Suriyelilerin sinir gegis noktalarindan kabulU kolluk kuvvetleri tarafindan denetlenmekte-
dir. Turk Silahl Kuvvetleri tarafindan denetlenen sinir noktalarinda Suriyelilerin girisi benzer sekilde tibbi
acil durumlarla sinirhidir. Sinirdaki kisitlamalar dikkate alininca, gegerli pasaportu olmayan birgok Suriyeli
Turkiye'ye yasa disi yollardan girmeye calismaktadir ve bazilari da kagakgilardan yardim almaktadir.

Gecici Koruma Yonetmeligi 5. maddesi uyarinca Turkiye'ye yasa disi giris yapan Suriyeli mUltecilere,
makul bir stre zarfinda kayit icin yetkili mercilere bagvurmalar kaydiyla bu nedenle idari para cezalar
uygulanmayacaktir.

Turkiye'deki Suriyeli malteciler Turk mercilerince kaydedilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeliginin 19.
maddesi gegici koruma kapsamindaki yabancilarin kaydi yetkisini Gog idaresi Genel Mudirligi'ne
(GIGM) vermistir. GIGM gigleri Bakanligi'na bag sivil bir kurum olup Nisan 2013'te Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nce kabul edilen ve Nisan 2014'te yururlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cercevesinde kurulmustur.

Suriyeli miltecilerin kaydi Turkiye'nin 87 ilinin tamaminda Ulke ¢capinda yapiimaktadir. Kaydin yapildigi
yer sehirden sehre degismektedir.

Ornegin kayit Yabancilar Subesinde veya AFAD tarafindan isletilen Koordinasyon Merkezlerinde yapila-
bilmektedir. Mercilere kayrt yaptirmak ulusal mevzuat kapsaminda yasal bir yokumlaluktar.

Turkiye'deki butun Suriyeli multeciler sinir digi edilmeye kargi koruma altindadirlar. Bunun anlami kim-
senin rizasi disinda Suriye'ye iade edilmeyecegidir. Bununla birlikte, kaydolmamak hizmetlere ve yardi-
ma erisimde engellere yol agacaktir.

Kayrt igin bekleme siireleri multecinin bulundugu yere ve mercilerce islenmeyi bekleyen kayitlarin hac-
mine bagl olarak degisebilir.

Kayrt, Turkiye'deki yabancilar igin gok dnemli bir yukumldluk olup saglik yardimi ve egitim de dahil olmak
Uzere kamu hizmetlerine erisimin yasal temelini teskil etmektedir.

Kayrt belgeleri Suriyelilere Turkiye'de kalma hakki saglarken, Gegici Koruma Yonetmeliginin 25. maddesi
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uyarinca bunlar ikamet izniyle esdeger degildir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Nisan 20714'te, Gegici Koruma hakkinda takip eden tiza-
gun de Ekim 2014'te yururlige girmesiyle, Suriyelilere ydnelik gegici koruma gergevesinden yararlan-
mak istemeyenler ikamet izni basvurusunda bulunabilirler.

Bununla birlikte, bu bagvurular ancak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda yabanci-
larin ikametiyle ilgili genel sartlara uygun olmalar durumunda dikkate alinmaktadir. Bu konuda daha ileri
duzeyde rehberlik Ulke gapinda Gog idaresi Genel Mudurlugu tasra teskilatindan alinabilir.

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) Turkiye'deki milteci kamplarinin ida-
resinden sorumluyken icisleri Bakanlidi kamplarda (Gegici Barinma Merkezi) ikamet eden multecilerin
kaydinin yapiimasi yetkisini elinde tutmaktadir. Her bir kamp dahilinde kayrt tesisleri mevcuttur.

Kayrt olduklarinda kamp mukimleri Yabancilar Subesinden tescil kartlar alirlar ve bu kartlar kimlik bel-
gesi olarak kullanilabilmekte olup tibbi yardim da dahil olmak Uzere bir dizi hizmete erisim saglamaktadir.

Kamplara olan ihtiyac kamplardaki bos yerlerin sayisini agmistir. Suriyeli bir gégmenin bir kempa yer-
lestiriimesi ve kaydedilmesi ve bunun hangi kamp olacagina iliskin kararlar Turkiye HUkUmetine aittir.
Kamplara yerlestirme valiliklerle koordinasyon halinde GIGM tarafindan belirlenecektir. Ozel ihtiyaclari
olan ve GIGM veya valilikler tarafindan tespit edilen kisilere kamplara yerlestirmede 6ncelik taninacaktir.

Halihazirda Turkiye'de bulunan ve bir kampa yerlestirimek isteyen Suriyeliler bu imkani arastirmak igin
AFAD Bolge ofislerine ve Valiliklere bagvurabilirler.

Turkiye'de gerceklesen dogumlarin bildirilmesi, dogumu takip eden otuz gun icinde yabanci tarafin-
dan yabancinin ikamet yerindeki NUfus MUdarligid'ne yapilmalidir. Bildirim gocugun annesi, babasi veya
yasal vasisi tarafindan yapilacaktir. Ebeveynin ve yasal vasinin mevcut bulunmadigi durumlarda buyu-
kanne, buyukbaba, yetiskin kardesler veya cocuga refakat eden kisiler NUfus Mudarlugu'ne bildirimde
bulunurlar. Cocugun kayd Ucretsizdir.

Bildirim resmi belgelerin sunulmasiyla veya belgelerin sunulamamasi durumunda bildiren tarafin sifahi
beyanlaryla yapilabilir. Suriyeliler ikamet ettikleri ilde, hastaneden/saglik tesisinden alinan dogum rapo-
ru aslyla ve diger kisisel belgelerle / kimlik belgeleriyle (Suriye'de veya Turkiye'de tanzim edilmis) Nifus
Mudurlugune bagvurmalidirlar.

Herhangi bir kimlik belgesinin mevcut bulunmadigi ve dogumun bir hastanede / saglik kurulusunda ger-
ceklesmedigi durumlarda il NUfus Maduarlugu ilgili kisilerin bildirimi Uzerine ¢ocugu kaydetmeli ve bir
nufus cuzdani tanzim etmelidir.

Nufus kaydi Turk olmayan anne-babalarin Turkiye'de dogmus cocuklarina Turk vatandasligi verilmez.

Egitim hakki

Tark mevzuatina gore Turkiye'deki yabancilar da dahil butlin gocuklar Geretsiz ilk ve orta dereceli egitim alma hakki-
na sahiptirler. Milli Egitim Bakanlig'nin Eylil 2014 te tanzim edilen yabancilarin egitime erisimi hakkinda tebligi (No.
2014/21) Gegici Koruma kapsamindaki yabancilarin her ilde il milli egitim mudurliga denetimindeki okullar ve gegici

egitim merkezleri tarafindan verilen egitim hizmetlerine erisimlerinin olmasini temin etmektedir.

67



Suriyeli milteciler Turk devlet okullarina ve gegici egitim merkezlerine kaydolabilirler. Kayit islemleri her ilde il Mill
Egitim Mudurlukleri kapsaminda olusturulmus Il Egitim Komisyonlarinca belirlenmektedir ve yere bagli olarak kiguk

degisiklikler gosterebilmektedir.

Turk okullarina kabul edilmek isteyen yabanci 6grenciler ikamet ettikleri ildeki il Milli Egitim Mdurligine bagvurma-
lidirlar. Il Egitim Komisyonlari gocuklarin okullara yerlestirilmesinden ve kabul edilecekleri sinifin belirlenmesinden
sorumludur. Sinif belirleme mense Ulkede ulasilan editim seviyesini gdsteren belgeler temelinde yapiimaktadir. Bu
belgelerin mevcut bulunmadigi durumlarda bu belirleme bir milakat veya kisa bir yazili dederlendirme temelinde

yapilacaktr.

Gegici egitim merkezleri Suriyeli multeciler igin kurulmus kurumlardir (okullar). Bu merkezler kamplarda
ve bazi sehir bolgelerinde bulunmakta olup Suriye mufredatinin degistirilmis bir biciminden yararlanarak
Arapga egitim vermektedir. Ogretim yilinin sonunda gocuklara devam durumlarini ve égretim yilini basa-
ryla tamamladiklarini gésteren ve notlarini bildiren bir belge tanzim ediimektedir.

Kamplarda ikamet eden aileler cocuklarin kayd icin kamp okullarina dogrudan bagvurmalidirlar; toplu-
luklarda ikamet edenler, bulunduklar yerde mevcut olmasi halinde bir gegici egitim merkezine kaydola-
bilmek icin il Milli EGitim Mudurligune bagvurmalidirlar. il Milli Egitim Mudurltkleri gegici egitim merkezle-
rine yerlestirmeden ve cocugun yerlestirilecegi sinifin (yukarida belirtildigi sekilde) tespitinden sorumlu
olacaktir.

Gegici egitim merkezlerinin butun sehirlerde mevcut bulunmayabilecegine ve biutun cocuklarin kaydini
alma kapasitesine sahip olmayabilecekleri gozukmektedir. Bu tur durumlarda anne-babalara ¢cocuklarini
ulusal okul sistemine kaydetmeleri 6nerilmektedir.

Bir Turk okuluna veya gegici egitim merkezine kaydolabilmek igin Turk mercileri nezdinde kayrt yapti-
rilmis olmasi ve bir ikamet iznine, gegici koruma kimlik belgesine veya Yabanci Tanitma Belgesine sahip
olunmasi gerekmektedir. Gegici koruma kimlik belgesi basvurusunun yapildigi, fakat belgenin heniz
alinmamis oldugu durumlarda 6grenciler “misafir” 6grenci olarak kaydolabilirler. Kimlik belgelerinin tan-
ziminden sonra okul kayit statUsu duzeltilir.

Anne-babalarin cocugun gegmis editim tecribesiyle ilgili herhangi bir belgeye (6rn. okul karneleri) sa-
hip olmamalari durumunda gocugun yerlestirilecedi sinif il EGitim Komisyonu tarafindan anne-babalarla
mulakat yoluyla belirlenir; cocuklarla mulakat yapilmasi ve bilgilerinin degerlendirilmesi icin kisa bir yazili
test gozmelerinin istenmesi de mUmkuandur.

Suriyeli gencler, dil sartlarini ve akademik sartlan karsiliyor olmalar kaydiyla Turk Universitelerine bas-
vurabilirler. Bakanlar Kurulu devlet Gniversitelerinin 2014/2015 akademik yilinda Suriyeli 6grencilerden
6gretim harci almayacaklarini ilan etmistir.

Turkiye'de okumak isteyen 6grencilerin her bir Gniversite tarafindan uygulanan Yabanci Ogrenciler Si-
navini (YOS) gecebileceklerini gdstermeleri gerekmektedir. Universiteler YOS sinavina bagvuranlardan
harg alabileceklerdir.

Turk Universitelerinde okumak icin bursa bagvurmak isteyen Suriyeli 6grenciler www.turkiyeburslari.
gov.tr adresine bagvurmalidirlar. Bu, rekabete dayali bir burs bagvurusu olup bursun verilmesi kesin de-
gildir.

BUtun yabanci okul sertifikalar, Universite basar kayitlar, notlar, diplomalar veya baska yeterlikler,
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okullara veya yuksek 6gretim kurumlarina giriste kullanilabilmeleri igin il Milli Egitim Mudurligu tarafin-
dan onaylanmalidr.

Suriyeli multeciler Halk Egitim Merkezleri tarafindan tcretsiz saglanan Turk dili kurslarina ve beceri, hobi
ve meslek kurslarina kaydolabilirler. Halk Egitim tarafindan acilan kurslara kayrt icin bir gecici koruma
kimlik belgesinin sunulmasi gerekmektedir. Her bir Halk Egitim Merkezi hangi kurslari agacagini belirle-
yebilir ve yerel talebe gore yeni kurslar acabilir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, Gegici Koruma kapsamindaki Kisilerin ISKUR tarafindan saglanan
beceri egitim programlarina katilabileceklerini belirtmistir. Suriyeli mdltecilere hangi kurslarin ve prog-
ramlarin agik oldugu hakkinda ilerleyen aylarda daha fazla bilgi verilmesi beklenmektedir.

Cocuklarin korunmasi

Uyruklanna bakilmaksizin butdn ¢ocuklann korunmasi Turkiye'nin 5395 sayili Cocuk Koruma Kanu-
nu'yla teminat altina alinmistir. Boylece, ulusal hukuk sistemi prensipte refakatgisiz ve ebeveynlerinden
ayrilmig multeci gocuklar (UASC) da dahil olmak Gzere Suriyeli cocuklarin korunma ihtiyaglarnyla ilgilen-
me kapasitesine sahiptir.

Suriyeli multecilerin gittikce artan sayilarda gelmelerinin devlet kurumlarinin tespit edilen refakatgisiz
cocuklarin artmakta olan ihtiyaclarini karsilamaya devam etme kapasitesi Uzerinde etkisi olmustur. Bu
nedenle Aile ve Sosyal Palitikalar Bakanhdr hukuki cerceve kapsaminda bu gocuklarin ihtiyaglanyla ilgi-
lenilmesine yonelik alternatif duzenlemeler aramaktadir.

Gecici Koruma Yonetmeliginin 23(4). maddesi uyarinca refakatsiz cocuklar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin koordinasyonuyla barindinlacaktir. Bununla birlikte, uygun sartlar yerine getirildiginde re-
fakatsiz cocuklarin AFAD ile isbirligiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kontrolU altinda gecici barin-
ma merkezlerinin (kamplarin) ayr alanlarinda barindirimasi mumkun olabilecektir. Cocuklarla ilgili bitun
islemlerde cocugun menfaati dikkate alinacaktir. Mevcut hukuki gerceve kapsaminda, Suriyeli gocugun
merciler nezdinde kaydedilmesi sartina tabi olmak kaydiyla ilkogretim ve tibbi yardim, tespit edilen Su-
riyeli UASC ¢ocuklara saglanacaktir.

Tibbi ihtiyaclar veya baska hassasiyetler

Saglk ve tp hizmetlerine erisimle ilgili olarak, tibbi tedaviye Ucretsiz erisim kamplarda veya kamplar
disinda ikamet eden butun Suriyeli multecilere saglanmaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeligi (27. madde), gecici koruma kapsamindaki Kisilerin saglik ve tip yardimina eri-
simleriyle ilgili durumu, tip hizmetlerinin Saglik Bakanlgi tarafindan koordinasyonu ve gozetimiyle agik
bir sekilde belirtmektedir.

Yoénetmelik kapsaminda hasta katki payi birincil ve acil saglik hizmetlerinde veya ilgili tedavi ve ilaglarda
alinmamaktadir. Ikincil ve Gguincul saglik hizmetleri, tedavinin Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsamina
girmesi durumunda karsilanmaktadir. ikincil veya Ggtncul saglik hizmetlerine erisim icin Devlet Hasta-
nesinden sevk alinmasi gerekmektedir. Paydaslarin destegiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tara-
findan saglanmak Uzere psikososyal hizmetler de 6ngorilmektedir.
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Kaydolmak, tibbi tedaviye erisimin 6n sartidir.

Ozel ihtiyaglari olan insanlarla ilgili olarak Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 48. maddesi, psikososyal yar-
dim ve destek, rehabilitasyon ve 6zel ihtiyaglar oldugu tespit edilen kisilerin ihtiyac duydugu diger yar-
dimlar da dahil olmak Uzere saglik hizmetlerinin dncelikli kabul edilerek Ucretsiz saglanacagini acikla-
maktadir. Yonetmelik ayrica gocuklarin menfaatlerinin gozetilmesini, siddet magdurlar igin ilgili ulusal
hukuk kapsamindaki 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasini ve insan ticareti magduru olarak
tespit edilen kisilere yardim edilmesini ve bu kisilerin korunmasini da vurgulamaktadir.

Saglik ve tip hizmetlerine erisimle ilgili olarak, kamu sagligr kuruluslarinda tibbi tedaviye Ucretsiz erigim
kamplarda veya kamplar disinda ikamet eden kayrtl butin Suriyeli multecilere saglanmaktadir. Acil sag-
lik hizmetleri herkesin erisimine agiktir. Acil olmayan bUtun saglik hizmetlerine erisim icin kayit sarttrr.

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda birincil ve acil saglik hizmetlerinde ve ilgili tedavi ve ilaglarda
hasta Katki pay! alinmamaktadir. ikincil ve Gguncul saglik hizmetleri de, bu saglik hizmetlerinin Saglik
Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda olmasi ve bunun igin bir Devlet Hastanesinden sevk alinmig olmasi
kaydiyla ayni sekilde tizik kapsaminda saglanmaktadir. Bazi illerde eczanelerden satin alinan ilacla-
rin masrafinin %80'i AFAD tarafindan karsilanirken bu tutarin %20'sinin hasta tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir. Bazi bagka illerde ilag ihtiyaci masraflarinin %100'0nUn hasta tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir.

Tibbi tedavi masraflari Saglk Uygulama Tebligi uyarinca Genel Saglik Sigortasindan yararlananlar icin
belirlenen bir limite kadar AFAD tarafindan Karsilanmaktadir. Kaydolmak, tibbi tedaviye erisimin 6n sar-
tdir.

Turkiye'de islenen bir su¢ hakkinda Suriyeli milteci magdurlarina yardim

Gegici koruma rejimi baglaminda butun Suriyeli multeciler, Turkiye HUkumetinin sagladigi korumadan
yararlanabilmektedir. Uygulamada bunun anlami, Turkiye'deyken karsi karsiya kalabilecekleri herhangi
bir sucla ilgili olarak Emniyet Genel Midurligu de dahil olmak Uzere yetkili mercilere bagvurarak durumu
bildirmelerinin ve yardim istemelerinin mdmkun oldugudur. Yetkili merciler nezdinde kayit yapilmamasi-
nin herhangi bir Suriyelinin polis karakoluna giderek yardim istemesinin dndnde bir engel teskil etmeye-
cegine, fakat kayrt yaptirmanin Turkiye tarafindan saglanan korumaya ve yardima tam erisimin tek yolu
olduguna dikkat cekmek gerekmektedir.

Turkiye sinirlan icinde serbest dolagim

Kamp mudurleri, Suriyeli multecilere dizenli olarak gindiz saatlerinde kamptan gegici olarak ayrilma
izni vermektedirler. Kamplarin diginda ikemet eden Suriyeli milteciler igin bagka bir sehre seyahat edil-
mesi mevcut durumda 6zel bir izne tabi degildir; bununla birlikte, kisilerin baska bir ile tasinmasi duru-
munda ve hizmetlere kesintisiz erisimin saglanmasi icin yetkili mercilere bildirimde bulunulmalidir.
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Tirkiye'de ailelerin yeniden birlestirilmesi

Gegici Koruma Yonetmeligine gore (49. madde), yurt disinda ikamet etmekte olup Turkiye'de aileleriyle
bir araya gelmek isteyen akrabalarla (es ve gocuklar) Turkiye'de yeniden bir araya gelme basvurular, ilgili
kamu kurum ve kuruluslanyla, uluslararasi kuruluslarla ve sivil toplum kuruluslanyla temas ve isbirligi
halinde olabilecek olan GIGM tarafindan degerlendirilecektir. Bu nedenle bu tir talepler dogrudan Turk
yetkili mercilerine yapilmalidir.

Tirkiye disinda ailelerin yeniden bir araya getirilmesi

Turkiye disinda aileleriyle yeniden bir araya gelmek isteyen kisiler ilgili elgilikle dogrudan temas icinde
olmalidir. Birgok Ulkenin kanunlarina gore, ailenin yeniden bir araya getirilmesi islemleri Gcuncu Ulkedeki
aile Gyesinin sureci baslatmak icin nce o Ulkedeki gdcmenlik makamlarina bagvuruda bulunmasini ge-
rektirmektedir. Cogu Ulke sadece cekirdek aile Gyelerinin (esler ve 18 yas alti gocuklar) ailenin yeniden
bir araya getirilmesi taleplerini kabul etmektedir.

Uglinct bir Ulke tarafindan ailenin yeniden bir araya getirilmesi temelinde kabul edilen bitin Surige-
lilerin Tdrkiye>den ayrilmadan dnce yetkili mercilere kaydolmasi gerekmektedir; aksi halde Ulkeyi terk
etmelerine izin verilmez.

Finlandiya'daki iyi uygulamalar

Kiz cocuklari odakli is

Genel bir genclik calismasinin bir pargasi olarak olusturulan proje, bir kiz cocugu veya geng kadin ol-
manin ne sekilde olursa olsun degerli oldugu mesajini iletmeyi hedeflemektedir. Ayrica kiz cocuklarinin
6zgUvenlerini guglendirerek ve toplumdaki gorunurlUklerini artirarak yetigkinliklerinde benzersiz geng
kadinlar haline gelmelerini tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Kiz cocuklarinin i dunyalarini ve hayallerini fark etmek ve toplumun bir parcasi olarak kendilerine ait
yeri bulmak igin guglendirmek suretiyle yerlesmis kaliplarla mdcadele etmekte, kiz cocuklannin yetis-
kinlerle ve diger kiz gocuklariyla yasamlanyla ilgili sorunlarini ve guvenli bir ortamda bir geng kadin haline
gelmelerini saglayarak kiz cocuklarini gelecekleri veya is firsatlari konusunda aydinlatmaktadir.

Uluslararasi multeci galismalari
= STK'larla akran destegi ve ¢alismalar: ¢calisma ve akran gruplari ve multecilerin ve gdé¢cmenlerin
kendi dernekleri giglendiriimektedir.

« Geng gogmenlerin yasamlarina yon kazandiriimasi: kendi kaynaklarini kesfetme ve zorlu yasam
kosullaryla basa ¢ikma konusunda geng gocmenlere destek.

« Multeci haklarinin savunulmasi: kamu tartismalarina katilmak ve Finlandiya'da politik karar meka-
nizmalarini etkilemek.
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Kisisel stratejik planlama
= Katiimcilarin kisisel yonelimlerini belirlemelerine yardimei olarak ileriye donuk distnmeyi tesvik
eder.
« Cabalari ve amaclari koordine eder.

« Katilimcilara, ilerlemenin 6lgtlmesine yonelik araglarin ve standartlarin yardimiyla ilerlemelerini de-
gerlendirme konusunda kilavuzluk saglar.

+ Ne yapmak istendiginin ve bunun nasil yapilacaginin belirlenmesine yardimcei olmak suretiyle ya-
samda izlenecek yolu netlestirir.

« Hayattaki 6ngorilemeyen senaryolarla (ani degisiklikler, sorunlar vb.) dahi baga cikabilmek igin
gerekli becerileri ve bilgileri saglar.

= Belirsiz durumlari ortaya koyarak katiimcilara uzun ve kisa vadede gorevlerin nasil ele alinabilece-
gine dair net bir gérinum sunar.

 Harekete gecme motivasyonu saglar ve katilimcilarin ilerleme enerjisini strekli kilar.
Kisisel stratejik planlama egitimi

Tan:
= Ben kimim? (Kimlik, gevre, aidiyet ve degerler)

« Simdi neredeyim? (Mevcut durumun ve kaynaklarin belirlenmesi)

« Puanlama: Ne istiyorum? (Hedeflerin, vizyonun ve mesajin belirlenmesi)

Orgiitlenme ve uygulama:
« Istedigimi nasil elde ederim? (Planlarin ve zaman, masraf, dncelikler ve benzeri gibi araclarin belir-
lenmesi)

Takip ve degerlendirme:
- Istedigimi elde ettigimi nasil anlarim?

Almanya’daki iyi uygulamalar

BleibNet proQuali (BpQ)

Berlin-Brandenburgische Auslandsgesellschaft (BBAG) eV. 2005ten (ESF'nin kuruldugu yil) beri kesin-
tisiz olarak, isgiicu piyasasina ve katilima zel olarak odaklanmak suretiyle multeciler icin ve multecilerle
birlikte calismaktadir.

Gegmisteki projeler asagida verilmistir:
« Pilot proje Gég Noktasi, Destekleyen ESF-Xenos 2007-2008

« Ikamet hakki igin Brandenburg Agi»BleibNet Brandenburg« Destekleyen ESF-Federal programi
2008-2010 (ikamet hakkina sahip Kigiler ve multeciler igin isglicu piyasasina katilim destegi)

« Ikamet hakki icin Brandenburg Agi»BleibNet Brandenburg« Destekleyen ESF-Federal programi
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2011-2015 (ikamet hakkina sahip Kisiler ve multeciler igin isglict piyasasina katilim destegi)

up-to-date: Brandenburg Network BleibNet proQuali (BpQ) (1 Temmuz 2015 - 30 Haziran 2019) Des-
tekleyen ESF - Federal katiim direktifi - Programi IVAF: Siginmaci adaylarinin ve mdltecilerin katilimi

BleibNet proQuali (BpQ), BBAG koordinasyonunda 7 6rgitten meydana gelen bir agdir.

Agin faaliyetlerinin hedef grubu siginmaci adaylari ve multecilerin yani sira 6zel izne sahip kisilerdir ve
hedefi surdurulebilir bir isglict piyasas! katiliminin desteklenmesidir.

Ag tarafindan sunulan hizmetler:

Agin Yonetimi ve Koordinasyonu

Ag kurma, idare ve kamu iligkileri calismalart

Proje 1
+ Mali muhendislik ve kontrol
» Isgucu idaresi, sirketler vb. igin ileri dizeyde egitim.
_ « Becerilerin tespiti

Miikemmeliyet merkezi | Proje 2 o B . _
Brandenburg Bati Proje 7 « Gegcis donemi okulu / meslegi (mezuniyete hazirlanma, kali-

fiye iscilik icin ciraklik, basvuru iglemleri)
Milkemmeliyet merkezi | Proje 3 « Ciraklik, sirket kocglugu icin yeterlik Teklifi
RV (2 Proje 4 - Bolgede isglicu idaresiyle isbirlidi

- Becerilerin tespiti
Milkemmeliyet merkezi | Proje S - (il el
SR 1] Proje 6 « Hariciler icin sinav gegmenin saglanmasi

= Akil hocaligi programi
Faaliyetler:

+ Dil kurslarinin saglanmasi (ESF-BAMF tarafindan devlet seviyesinde dil kurslari ve meslege yon-

lendirme)

- Yeterlige, stajyerlige, cirakliga kolay girigin saglanmasi

« Ciraklik ve calismanin saglanmasi (eslestirme sureci)

« Bagvuru iglemi igin yardim

+ Okuldan ayrilma sertifikasi (mezuniyet) alma yardimi (yetiskin egitim merkezleri vasitasiyla ikinci
firsat egitimiyle Ust okul veya Ust siniflar)

- Yabanc egitim ve meslek sertifikalarinin / derecelerinin taninmasinin onayi (Brandenburg ¢a-
pinda bilgi merkezleriyle igbirligi icinde)

« ileri egitimler temel olarak agagidakilere odaklanmaktadir

« Taninan mltecilerin ve 6zel izne sahip kisilerin ikamet ve isglicU piyasasina erisimi, Srnegdin staj-
yerlikler - cirakliklar - egitimler - ise baglama

« Hedef grup Uyeleri igin yardim ve is bulma ajanslarinin ve istihdam merkezlerinin desteklenmesi,
ornegin dil egitimi - yeterlige erisim - yabanci egitim / meslek derecelerinin / sertifikalarinin tercime-
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sine ve taninmasina iligkin masraflarin karsilanmasi - yeterlik dlgimleri - mesleki tekrar egitim

« Multeciler icin iki dilli bilgi, Aiman isgucu piyasasinin terkibi, yapisi ve isleyisi hakkinda

italya’daki iyi uygulamalar

Biyografik galigmalar: kadin gégmen ve miilteciler icin egitim faaliyetleri Eurocultura (Vicenza)

Gogmen kadinlar hedefleyen ve yetenek ve becerilerinin farkina varmalarini ve ayrica potansiyel isve-
renlerle mulakatlarda kendilerini daha iyi tanitabilmelerini saglamayr hedefleyen bir egitim kursu gerce-
vesinde Biyografik ¢alismalar metodolojisi gelistirilmistir. Katiimcilarin gég anlatilarina ve kendi beceri-
lerine odaklanmak suretiyle degerli yeteneklerin olusturulabilecegi ortaya ¢ikanimistrr.

Programin hedefi katiimcilarin isgucu piyasasindaki konumlarini iyilestirmektir.

Katilimeilar biyografilerini, ggcmen gecmislerini ve bireysel goc anlatilarini yazmak, konusmak ve ha-
tirlamak suretiyle ele almaktadirlar. Kendi biyografileri Uzerinde galismak bu kisilere, gogten dnceki ve
sonraki hayatlan arasindaki arayr kapamak suretiyle bireysel anlatilariyla bas edebilme konusunda yar-
dimci olmustur.

Gogten 6nce, gog sirasinda ve sonrasinda elde edilen kilit yetenekler ve yeterlikler (gégiin kendisi de
bir yeterlik olarak gorilmektedir) gozle gorulur hale getirilerek genisletilmektedir ve boylece mevcut
yasamlarina katilabilmektedir.

Vizyonlar Gzerinde ¢alismak ilk sartlarin belirflenmesine hizmet etmekte olup belli bir sorunlu durumdan
yeni ¢ikis yollari bulunmasinda kullanilabilmektedir. Gelecedin tasavvur edildigi ve tasarlandigi yaratici
bir strectir. Vizyonlarla galismak, kisinin kendisi Uzerinde gergeklestirecedi bireysel galismay belirleyen
onemli kararlarin baslangic noktasidir. ikinci adimi atabilmek igin ilk adimin kisiyi nereye géturebilecegini
gormekle ilgilidir.

Vizyon gelisimi sureci bir tarafta tasavvur edilen gelecek ve diger tarafta butin kaynaklariyla gegmis
arasinda surekli olarak salinmaya benzetilebilir.

Ortamda halihazirda mevcut bulunan bireysel kaynaklar ve secenekler aranmaktsa, (tekrar) kesfedilmek-
te ve gelecekte kullanim icin stratejik bir sekilde hedeflenmektedir, diger taraftan da programa, katilim-
cilarin 6zguveninin giglendiriimesi icin hedefli bir egitim eslik etmektedir.

Kilit yetenekler egitimiyle (biyografi ¢alismas, iletisim, catisma ydnetimi, ekip ¢alismasi, girisimcilik egi-
timi) baglantili olarak bireysel goc anlatilaryla basa cikabilmeye baslamak suretiyle kisisel ve sosyal
konularin kapsamli bir analizi, katiimcilarin uzun vadede guclenmesini saglayacak sekilde kolaylastiril-
maktadir.

Egitim sUrecinde ve egditimcilerinin rehberliginde katiimcilar, hem daha sonraki is bagvurularinda hem de
kendilerini genel olarak isgucu piyasasinda tanitirken yarari olacak bireysel yeteneklerine ve yeterlilik-
lerine dair bir yetkinlik kaydi olusturmuslardrr.
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Ev sahibi Glkenin dilini 6grenme

Ev sahibi Ulkenin dilinin bilinmesi gdgmenlerin en 6nemli ihtiyaglarindan biridir: toplumsal katilimin ve
istihdamin anahtar. Bununla birlikte dil egitimi firsatlari zaman, katiim ve egitim programlan agisindan
cok sikidir ve bu da siklikla uzun saatler boyunca galismak zorunda olan gégmenlerin elindeki zamana
ve kendi 6grenme hizlarina uygun olmamaktadir. Bu nedenle bu ihtiyaclan dikkate alan ve 6zel olarak bu
hedef gruba en uygun olan yaygin dil egitimine yonelik firsatlarin bulunmasi cok dnemlidir.

Gocmen kadinlar igin Dil Café: Dil Kafeleri dUzenli derslere katilmak zorunda kalmadan dil alistirmalari
yapmanin en sosyal ve dostga yoludur. insanlarin tanismasi, konusmasi ve dilleri teklifsiz ve sosyal bir
bigimde birlikte 6grenmesi icin bir sosyal alan sunmaktadir. Dil Kafeleri onlari kullanan kisiler adina ve
kendileri tarafindan isletilmektedir ve kafeler, kituphaneler, sinemalar, kitapcilar, okullar, barlar ve res-
toranlar gibi bircok yerde bulunabilmektedir. Bir Dil Kafesinde genellikle oturumun kolaylastinimasindan
sorumlu bir kisi (yonetici) ve yabanci bir dil 6grenmek isteyen kisiler bulunur.

Belediyede goniillii olarak ¢alisan siginmaci adaylari, Vicenza Belediyesi

Vicenza'da, dairelerde veya belediye bdlgesinde faaliyet gosteren 11 kooperatif tarafindan yonetilen
yerlerde yasayan 300 kadar siginmaci aday bulunmaktadir. Bunlarin %98'i 20 - 30 yas arasi erkek-
lerdir.

Italyan kanunlari siginmaci adaylarinin belediyelerin fon sagladigi kooperatiflerin misafiri olarak birkag
ay kalmalarina ve 6zel komisyonun gercekten milteci olup olmadiklarina karar vermesini beklemelerine
izin vermektedir. Bu streg uzun surebilmektedir. Bu durumun siginmaci adaylari ve yerel topluluk tUze-
rinde ¢ok olumsuz etkileri olabilir, gUnkyd siginmaci adaylarinin sokaklarda bos gezinmeleri bir glvenlik
eksikligi algisi ve kaginmalar yaratabilir.

Vicenza yerel hukimetine gore ortada etik bir mesele de bulunuyor: yardim alan kisinin gérevi bu yar-
dim karsiliginda bir sey vermektir.

Bu nedenle, basvurulanyla ilgili olarak ¢ikmasi beklenen temyjizler hesaba katilmadan 6 ay ila 1yl stre-
bilecek karar bekleyen siginmaci adaylarini gondllilik temelinde galistirmak icin bir proje hazirlanmistir.

Yaklasik 100 siginmaci adayi Vicenza Belediyesinin yol sipurme ve banklarin boyanmasi veya ¢itlerin
onarilmasi gibi ufak bakim iglerinde gonullu calisma teklifine olumlu yanit vermistir.

Gonulliluk suresi guinde dort saat, haftada bes gun galismayla en az U¢ aydir. Siinmact adaylari Gcer
Kisilik gruplara ayrimaktadir ve kisa bir egitim doneminden sonra ¢alismaya baslamaktadirlar. Ug ayin
sonunda Belediye her bir kisiye CV'lerine ekleyebilecekleri bir sertifika dizenlemektedir.

Proje sayesinde siginmaci adaylari bir hedefe ulasmanin, dikkatli calismanin, baskalariyla birlikte galig-
manin ve her seyden 6nemlisi artik iginde yasadiklan Ulkeye katkida bulunmanin ne demek oldugunu
anlayabilmektedirler.

Dahasi, sokaklarda aylak dolasan Uc¢ yuz kisi bir sosyal soruna yol agabilirken, kimsenin isini elinden
almadan oturduklari sehrin dizenini korumak igin para almadan ve gayretle ¢alisan kiguk multeci grup-
lar, ev sahibi toplulukta anlayisli bir tavrin gelismesine yardimci olabilir.
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Siginmaci Adaylari ve Miilteciler igin Barinma ve Katilim faaliyetleri, Association Il mondo nella citta,
IT

‘Il mondo nella citta” adli STK 2000 yilindan beri siginmaci adaylarinin, uluslararasi korumadan yararla-
nanlarin ve miltecilerin barinma ve katiimlarini idare etmektedir. Bu proje, bolgemizin farkli belediyeleri-
nin bir agindan meydana gelen Siginmacilar ve Multeciler igin italyan Ulusal Koruma Sisteminin (S.p.ra.r.
Sistema di Protezione per Richiedenti asilo e rifugiati) bir parcasini olusturmaktadir. Bu aga Santorso
belediyesi liderlik etmektedir.

Destek ve barinma: Ulusal Koruma Hizmetleri Yonlendirici ilkelerine gore barinmanin farkli sehirlerde
bulunan farkli dairelerde oturan kuguk insan gruplar halinde dizenlenmesi gerekmektedir.

Bunun anlami sudur:

« GUnlUk faaliyetlerin, ev idaresinin ve barinanlar arasindaki iligkilerin duzenlenmesinin desteklen-
mesi

« Her bir ev sahibi kendi yiyeceklerini, giyeceklerini ve kisisel ihtiyaclarini projenin siresi zarfinda
harclik alarak kendisi karsilamaktadir.

+ Caliganlar Ulusal Saglik Hizmetlerine (NHS), saglik taramasina, kadinlar igin aile danigmanhigina ka-
yit gibi Bolgesel hizmetlere erisim saglamak icin destek vermektedir.

+ Cocuklarin ve savunmasiz Kisilerin egitimine 6zel dikkat gosterilmektedir (okulda katilim, zaman
icinde profesyonel egitimcilerin desteginin talep edilmesi, psikolojik yardim ve saglik yardimi vb)

« Hukuki ve idari usuller konusunda destek.
Kisinin otonomisinin mumkun oldugunca saglanmasina odaklaniimaktadir.

Katihm: Ortak algi bireyin projesi Uzerinde ¢alisiimasint mumkun kilmakta, yerlestirildidi topluma katilimi
artirmaktadir.

ilk adim bir Italyanca dil okuluna - Italyan okulu - kaydolmaktir ve bu da bir italyanca sertifikasinin ali-
nabilmesini saglamaktadirr.

Kisisel yeterliklere ve becerilere bagli olarak ise katilim ve yonlendirme suregleri etkinlestirilmektedir. ise
yonlendirme ve stajyerlik dersleri, is¢i bulma kurumuna ve gegici isgi ajanslarina kayit.
« Sosyal bir baglamda katiim faaliyetleri: bolgesel etkinliklere katilim, bir géndllt grubundan yararla-
nilmasi, spor derslerine ve yarnismalarina kayit... Sosyallesme laboratuvarina bir ornek: Sebze bahgesi
etkinligi.

« ik ve orta dereceli okullarda derneklerin galismalarinin iletilimesi ve dagrtilmasi.

Atelier Nuele: Atk tekstillerin kullanildigi ve kiguk kagit objelerin Uretildigi bir terzilik atolye galismasi.
insanlarin butun gin gikmadiklar dairelerinden disan gikmalarini saglamak ve bagka insanlarla sosyal-
lesmelerine ve digandaki ortama katilmalarini kolaylastirmak icin bir laboratuvar olarak 2005 yilinda
rastlantisal olarak olusturulmustur. Zaman icinde tekstil saglayan sirketlerle baglantilar artinlmis ve bu-
gun bu laboratuvarda 4 terzi, bir stilist ve bir yonetici gérev yapmaktadir. Bir komisyon karsiliginda satis
yapilmaktadir ve ayrica yerel pazarlara ve gesitli etkinliklere katiim saglanmaktadir. Gegen kis gegici bir
dukkan acarak bir giyecek koleksiyonu sunulmustur.

iyi uygulamalar: Avrupa mense Ulkelerindeki savastan, catismalardan ve zulimden kagan cok sayi-
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da mudltecinin ve siginmaci adayinin kitlesel bir hareketiyle karsl karsiyadir. Bircok arastirmaya gore
kadinlar bu akimlarin cogunlugunu meydana getirmemektedir; bununla birlikte, cinsiyetleri nedeniyle
savunmasiz bir durumda kalmaktadirlar. UNHCR (Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi) bu-
tun kadinlan (tek baglarina cocuklarniyla seyahat eden bekar kadinlar, ergen kizlar, bazen ¢ocuklari olan
erken yasta evlendirilmis kiz cocuklar dahil) koordine ve etkili bir karuma yanitina ihtiyag duyan en
savunmasiz gruplar olarak belirlemistir.

Bu nedenle, siginmaci adaylarinin ve multcilerin haklarini garanti altina almayi hedefleyen politikalar cin-
siyet bakimindan esit olamaz, ciinki kadinlar ev sahibi Ulkelerde cinsiyete 6zel zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu yaklasima uygun olarak «ll mondo nella citta» yillar icinde, projelerde misafir edilen
kadinlarn hedefleyen, asagidaki amaclara sahip bazi iyi uygulamalar gelistirmistir:

= ev sahibi toplulukta, ozellikle de bekar olmalarn durumunda kadinlar destekleyebilen bir sosyal
agin tekrar kurulmasi

« birgok Afrika Ulkesinde goruldugu Uzere bebege bakabilecek bir grup kisi

« baska kadinlara yardim etmeye zaman ayirmak isteyen italyan gonulli kadinlarin dahil edilmesi

1 - Cocuklar igin kres kayd: Bir cocuk uygun yasa geldiginde dernek onu bir krese kaydeder. Okulun
imkanlarina bagli olarak bu kres hizmeti yari zamanli veya tam zamanli olabilir. Bu sekilde bir anne asa-
gidakilere zaman bulabilir:

« okula giderek dilini gelistirmek
« cocuklu bekar bir kadin olsa da iliskilerini gelistirmek icin baska insanlarla tanismak
« calismak veya bos zamaninda is aramak

« kresteki diger anne-babalarla iletisim kurmak

2 - Barinma: Bekar kadinlar cocuklaryla birlikte bekar erkeklerden ayri olarak yasama, baska kadinlarla
ev paylasma imkanina sahiptirler. Bu sekilde birbirlerine bebege bakma veya bebegi izleme konusunda
yardimei olabilmektedirler. Ayni evde yasayan ¢ocuklu bekar kadinlar durumunda gocuklar birlikte vakit
gegcirebilirler.
3 - Harici ve génilli kaynaklar: Bu uygulama zamanlarni ve farkl konulardaki yeteneklerini sunan
hemsirelerden, kulturel aracilardan, gonullilerden olusan kansik bir grubu ifade etmektedir:

« Ilk aylarda anneye sutten kesme ve bebek bakimi kanusunda destek verme

« saglik ve tip konularinda (6rnegin dogum kontrolinden yararlanmak veya belli hastaliklar) konus-
mak amaclyla 6zel ve gayri resmi toplantilar dizenlemek

« bebek gok kigiikken ve annesi okula gidemiyorken evde italyanca derslerine yardim etmek

= annenin herhangi bir nedenle ihtiyagc duydugu durumlalarda bebek bakmak
4 - Gayn resmi bir kadin grubundan Atelier Nuele'ye: Atelier Nuele, Schio'daki merkezde bulunan bir
terzi atolyesidir. Halihazirda burada iki kisi yar zamanli olarak ¢alismaktadir ve rotasyonlu olarak 3 ayda
birinsanlar Ucretli stajyerlik yapmaktadir. Bazi kadinlarin sosyallesmek ve bazi el becerilerini uygulama-

ya gecirmek Uzere bir araya gelmeye davet ediimesiyle temelleri 2005 yilinda atilmistir. O tarihten beri
bu etkinlik gittikce buyumis, gecen Aralik'ta da gecici bir dukkan acilmistr.

5 - Projeden ¢ikis: Misafirlik projesinden ayrilmak ¢ogu insan icin kritik bir andir, ginky o andan itibaren
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dernek tarafindan desteklenmeyeceklerdir. Bekar bir erkegin ayriimasinin idaresiyle, 6zellikle de cocugu
varsa bekar bir kadinin ayrilmasinin idaresinin ayni sekilde olmasinin mumkun olmadiginin anlagiimasi
zor degildir. Bu nedenle:

= bir kadin genellikle bir misafirlik projesinde bir erkede gore daha uzun sure kalmaktadir.

« kadiniveya aile birimini ayriimalar sirasinda destekleyebilmek icin barinma ve ekonomik bagimsiz-
lik bakimindan emniyetli ve rahat sartlar olusturmaya galisiimaktadir.

Turkiye'deki iyi uygulamalar

Miilteci Kadinlara Yénelik Faaliyetler, KADEM Kadin ve Demokrasi Dernegi

Turkiye ve Suriye arasinda 911 km'lik bir sinir bulunmaktadir. iki Ulke arasinda ortak bir tarih ve Kaltir
mevcuttur.

Turkiye savasin ilk giinlerinden itibaren savastan yorgun dismus insanlara ‘Acik Kapi’ Politikasi uygula-
mistir. Su an ‘acik kapi’ politikasinin bir sonucu olarak Turkiye'de 3 milyon Suriyeli madlteci bulunmaktadir.

= Turkiye'nin 10 farkl ilinde AFAD tarafindan olusturulan ve yonetilen 25 kampta 268 bin multeci
ikamet etmektedir.

« 2,5 milyonun Gzerinde multeci kamplarin disinda ikamet etmektedir.

« Turkiye multecilere ‘Gegici Koruma' statisu vermektedir ve 2011'den beri multecilerin temel ihti-
yaglarini karsilamak icin 10 milyar Dolar harcamistir.

KADEM multecilerle ilgili konulara ‘hak odakli’ bir yaklasim sergilemektedir. Bu yaklasimla KADEM far-
kindalik faaliyetleriyle, akademik arastirmalarla ve saha galismalariyla istigal etmektedir. KADEM ayrica
her faaliyette katilime bir yaklasim benimsemektedir.

Kadinlar igin uygulamalar

Uluslararasi Savas Magduru Kadinlar Paneli

Bu uluslararasi panel KADEM ve Gaziantep Belediyesi isbirlidiyle 2014 yilinda dizenlenmistir. Panelin bir pargasi
olarak kadin savas magdurlarinin bulundugu Nizip'te bir milteci kampi ziyaret edilmistir. Panelde, Suriyeli kadin-
larin gatismalar sirasinda, yolda ve ev sahibi Ulkelerde multeci olarak yasadiklari yoksulluk, barinma, gida, egitim,
erken ve zorla evlenmeler, aile i¢i siddet, kadinlarda issizlik, insan ticareti, kamu hizmetlerine sinirli erisim, yasa disi
istihdam, cinsel taciz ve istismar, psikolojik travma ¢atisma sonrasi stres bozukluklar gibi sorunlar tartisiimistir. Bu
sorunlarin kadinlar Uzerinde daha siddetli etkileri olmaktadir. Uluslararasi seviyede daha fazla farkindalik artirma

faaliyetine ve duzgun sosyal uyum igin kadinlara sosyal ve psikolojik destek saglanmasina ihtiyag vardir.

Gaziantep'teki Miilteci Kadinlar ve Aileleriyle ilgili Sosyal Uyum Aragtirmasi

Arastirma KADEM tarafindan Gaziantep Buyuksehir Belediyesi ve Gaziantep Universitesi igbirligiyle yu-
rUtulmUstur. Arastirma kamplarin disinda ikamet eden Suriyelilerin nifus, sosyal ve ekonomik durumla-
rini, meveut sorunlarini ve kendilerine sunulan olasi ¢cozUmleri ortaya koymayr hedeflemistir. Arastirma
raporu bir kitap olarak yayimlanmis, sonuclar bir basin toplantisiyla halka agiklanmistir. Arastirma so-
nuclar hakkinda ingilizce bir brogur hazirlanarak Women 20, G20, BM CSW60 gibi uluslararasi toplan-
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tilarda paylasiimistr.

UNCE Beijing +20 Bélgesel Degerlendirme Toplantisi, Miilteci Paneli, Cenevre

Kadinlarin karar mekanizmalarina ve liderlige katiimina yonelik faaliyetlerin, cinsiyet esitliginin ve kadina
kars! siddetle micadelenin tartisildigl, 2014'te dizenlenen toplantida, Gaziantep'teki multeci kadinlar
hakkinda Gaziantep Belediyesi tarafindan dizenlenen bir yan etkinlige katim saglandi. KADEM Suri-
ye'deki i¢ catismalarin kadinlara karsi siddeti artirdiginin ve kadinlarin karsitlar tarafindan bir ¢catisma
silahi olarak kullanilan cinsiyet temelli siddetin magdurlan olduklarinin, savastan kagarak baska Ulkelere
iltica ederken yolda ve ev sahibi Ulkelerde istismara karsI daha savunmasiz olduklarinin ve diger multe-
cilere gore ekonomik bakimdan daha dezavantajli olduklarinin altini gizmistir.

W20 Kadin Miilteciler Paneli

G20'nin Turkiye Baskanlidr'nda duzenlenen G20 Liderler Zirvesinde, kadin multecilerin sorunlarina dik-
kat cekmek ve konuyla ilgili olarak G20 liderlerini eyleme ¢agirmak amaciyla W20'nin icra komitesi
Uyesi KADEM tarafindan Kadin Multeciler Paneli dizenlenmistir. 7 devlet bagkaninin esleri panele katil-
mistir. Panelistler AFAD Baskani, Gaziantep Buyuksehir Belediye Baskani ve UNHCR ve UMHD temsil-
cileri olmustur. Panel KADEM bagkani Sn. Sare Aydin Yilmaz moderatorligunde yuritilmis olup butin
panelistlerin ortak vurgusu asagidaki gibi olmustur: ‘G20 Liderleri olarak sizler ve butun dinya, sadece
multeciler icin degil, butun insanlik igin bu konuda harekete gecmelisiniz!

‘Suriyeli Miilteciler: imkanlar ve Zorluklar' Paneli

KADEM, “Temel Haklar ve insan Haklar” ile “Sosyal Katilim ve Uyum” oturumunda SESRIC tarafindan
duzenlenen atdlye ¢alismasina katiimistir. KADEM panelde multecilerle ilgili bir insan haklar perspekti-
finin mevecut bulunmasinin ve farkliliklarin zenginligimiz oldugu anlayisiyla sosyal uyum uygulamalarinin
gerceklestiriimesinin gerektigini dile getirmistir.

II. Cinsiyet Adaleti: Yoksulluk ve Kadin Kongresi
2016'da KADEM tarafindan duzenlenen Il. Cinsiyet Adaleti Kongresi'nde, milteci kadinlarin karsi karsiya
kaldiklari ekonomik sorunlara dair bir panel gerceklestirilmistir.

Panelin multeci kadinlarin ekonomik sorunlarina dair ¢ézumleri:
« Multeciler iki kat yoksullukla karsi karsiya kalmaktadir,
« Uluslararasi 6rgutlerin konuyla ilgili faaliyetleri yetersizdir,
+ Kadin multecilerin bu sorunlarla basa ¢ikabilmek igin guglendirilmeleri gerekmektedir.

= Panelin sonuglar yayimlanarak ilgili kamu kuruluslar ve 6zel kuruluslarla paylasilacaktr.

KADEM, multeci kadinlarin sorunlarinin belirlenmesi ve konu hakkinda somut ¢ozUmlerin gelistiriimesi
amaciyla italyan hikimetinin destegiyle italyan Minerva 6rgiiti tarafindan diizenlenen atélye calisma-
sina katilmistir. KADEM kadin mdltecilerin cinsiyetle ilgili sorunlarinin ve sosyal uyum politikalarina olan
ihtiyacin ve STK'larin rollerinin altini gizmistir.

IHH'nIN (insani Yardim Vakfi) 2011-2016 Suriye krizine insani yaniti

Suriye'deki durum:
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« Suriye iginde 7,6 milyon kisi Ulke iginde yer degistirmek zorunda kalmistrr.
« 220,000 Kisi 8lmUstur.

+ 4 milyondan fazla insan Ulke disina kagmistir.

« Bu multecilerin yarndan fazlasi cocuktur.

= 140,000'in Uzerinde Suriyeli bebek multeci olarak dogmustur.

« 2,7 milyon Suriyeli cocuk okula gidememektedir.

= Her dort okuldan biri yikilmistir veya siginak olarak kullaniimaktadir.

« Ug hastaneden ikisi devre disidir ve iki hekimden biri Glkeden ayrimistir.

Dogal afetler ve konvansiyonel silahli catismalar insanin varolusunda daima iz birakmis, dUnya ¢apinda
insanlarin aci gcekmesine yol agan toplu 6lumlere ve yer degistirmelere neden olmustur; bununla birlikte
gectigimiz on yillar icinde bu egilimin kapsam ve 6lgisunU konvansiyonel olmayan silahli ¢catismalar,
ozellikle de uluslararasi nitelik kazanmig ve sivil halk Uzerinde yikici sonuclara yol agacak sekilde yillarca
suren i¢ silahli catismalar sekillendirmistir. Catisma ve zulUm nedeniyle gittikge daha fazla sayida insan
tarihte hi¢ gorulmemis sekilde evlerinden kagmak zorunda birakilmistir.

insani ihtiyaglar, etkilenen 37 Glkede insani yardima ihtiyag duyan 125 milyon insanin bulundugunu
gostererek korkutucu bir boyuta ulasmistir. Bu ihtiyaglarin %80sinin ¢atismayla ilgili insani ihtiyaglar
olarak siniflandinimis oldugu gz 6nUnde bulundurulunca, gatismadan etkilenen bolgelerdeki insani ya-
nit dncelikli hale gelmekte ve kendi zorluk ve kisitlarini da birlikte getirmektedir.

[HH'nin insani yaniti

IHH krizin baslangicindan beri Turkiye ve Suriye>deki Suriyelilere yardim gabalarinda aktif rol oynamistir.
IHH faaliyetlerini, IHH>nin en zor bélgelere bile ulagabilmesini saglayan ve sayilari 72>yi bulan Suriyes-
deki yerel STK»larla ortaklik yoluyla gerceklestirmektedir.

Suriye'deki catismalarin baslangicindan beri IHH Suriye toplumunda haysiyetin ve 6zsayginin onariima-
s gerektigine inanmaktadir. Bu amacla IHH yerel potansiyeli giiglendirme ve giclu Suriyeli sivil toplum
kuruluslar gelistirmede rol oynama yoninde ¢aba gostermektedir. Yerel insani yardim drgUtlerinin ¢o-
gunlugu IHHnIN yardimiyla kurulmustur. IHH bu yerel ortaklarla, acil durumlara yanit verme kapasitele-
rine yatinm yapmaya odaklanarak bir insani yardim forumu olugturmustur.

Turkiye'ye siginmak isteyen Suriyelilere yonelik IHH Insani Yardim Faaliyetleri Turkiye'nin Kilis, Reyhanli
ve Sanliurfa illerindeki 3 ana Koordinasyon burosu, bolgedeki calisanlar ve gonullileri ve ayrica Turki-
ye'nin 40'tan fazla sehrinde kurulmus cesitli profesyonel kardes 6rgutler vasitasiyla takip edilmekte ve
uygulanmaktadir.

Gida ve Beslenme
- Gida Maddelerinin Saglanmasi

« Gida paketi dagrtimi
« Kahvalti paketi dagrtimi
« Asevlerine gida maddeleri dagrtimi; bulgur, piring, yemeklik yag, nohut vb.

+ Bebek mamasi, bebek siit tozu, bebek biskuvisi, sit dagitimi
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+ Yardim kamyonu sayisi 2011-20715: 7.518.
2015'te toplam 2,440 kamyon ek yardim ve destek, ihtiyag sahibi Suriyelilere iletilmistir.

Bunlara 17403 ton un, 7.843 ton kuru gida (mercimek, piring, seker, bugday, patates, bakliyat vb),
19.782 ton temel gida (gida paketi, sut, et, yag, peynir, zeytin, yumurta vb.) dahildir.

2016 nin ilk dort ayinda 1,235 yardim kamyonu (10,7 milyon kg un, 800 ton kuru bakliyat, 1,7 milyon litre
temiz su, yaklasik 100,000 gida paketi) Suriye'ye iletilmistir.

« Finin ingaati ve bunlarin igletilmesi

« 9 adet finn inga edilmis, bunlarin isletme giderleri karsilanmistir.

« Bufinnlarda gunde yaklasik 550,000 ekmek Uretiimektedir ve dagitiimaktadir.
« Asevlerinin kurulmasi ve sicak yemek dagitimi

+ 3 asevi kurulmustur.

« Bu asevlerinde pisirilen yemeklerden yaklasik 65,000 kisi yararlanmaktadir.

» Un Degirmenlerinin Kurulmasi
« 12 adet un degirmeni kurulmustur
« Degirmenlerin ginlik toplam Uretim kapasitesi 137 ton undur.

« Bugday ihtiyag Uzerine satin alinmaktadir; un Uretilmekte ve finnlara teslim edilmektedir.

Barinma
= Cadir kdylerin kurulmasi

= Suriye'de 13 ¢adir kdy kurulmustur; toplamda yaklasik 23,200 kisi yararlanmistir
« Konteyner kéylerin kurulmasi
= Suriye'de, 3,000 konteynerden meydana gelen 4 konteyner koy kurulmustur

= Turkiye'de 2,000 konteynerden meydana gelen 2 konteyner kdy kurulmustur; toplamda yaklasik
30,000 Kisi yararlanmistir

= Cadir ve konteyner kaylerinin aylik masraflarinin / ihtiyaglarinin karsilanmasi
= Muhtag ailelere ¢adir, branda vb. dagrtilmasi

= Bu kdylerde cocuk parklar, mescitler, ortak mutfak, okul, banyo ve tuvaletler, mesleki tesisler ve
klinik bulunmaktadir.

Saglik
« Hastane ve Kliniklere ilag ve tibbi malzeme bagisi

« Kliniklerin ve rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasi
= Anne ve Bebek Birimi
= Multeci hastalarin hastanelerde ve Kliniklerde tedavisi

 Hastanelere ambulans bagisi
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Saglik ve temizlik
« Su kuyularinin agiimasi

« Su ana kadar Suriye>de 13 su kuyusu aciimistir; toplamda yaklasik 49,000 Kisi yararlanmistir
« Su kuyularinin ve su dagiim sebekelerinin onarimi ve yenilenmesi
= Su nakil bidonlarinin ve su tanklarinin dagitimi
+ Katiatik imhasi
= Prefabrike tuvalet ve banyo Uniteleri saglanmasi
« Temizlik malzemeleri ve hijyen paketlerinin dagitimi
Egitim
« Cadir ve prefabrik okullarin kurulmasi; Suriye>de 15 okul agiimistir ve 59 okul mali agidan destek-
lenmektedir.

= Mesleki egitim merkezlerinin kurulmasi

« Okullara malzeme saglanmasi

« Kirtasiye malzemelerinin saglanmasi

« Ogretmenlere mali yardim

« Hizmetici egitim kurslar

« Okullarda saglik taramasi

« Ogrenciler ve 6gretmenler icin nakliye saglanmasi

« Okullarigin aylik isletim destedi

Yetimlere destek
« Turkiye ve Suriye'de yetimhaneler kurulmasi;

« Reyhanli Yetim Merkezi (erkek yetimler igin 35 villa, kiz yetimler igin 20 villa olmak Uzere toplamda
55 adet iki katl villadan meydana gelmektedir. Her bir villa 24 cocuk barindirmaktadir. Cocuklarin
egitim ihtiyaclarini karsilayacak ve okullar, saglik merkezleri, sosyal merkezler, camiler ve oyun alan-
lari saglayacaktir).

* Yetimlere duzenli olarak aylik destek 6demeleri - 5100 yetim

« Yetimlerin ihtiyaglarinin duzenli olarak karsilanmasi - 250.000 yetim

« Yetimler ve anneleri igin psikolojik tedavi merkezlerinin kurulmasi ve igletiimesi
« Hasta yetimler igin tedavi

« Salgin hastaliklara karsl koruma

« Yetimlerin okul ihtiyacglarinin karsilanmasi

« Sosyal etkinliklerin, turnuvalarin, gezilerin vb. dizenlenmesi

« GUNlUk ekmek dagitimi

Acil yardim dagitimi
« Arama ve Kurtarma faaliyetleri ve teknik ekipman saglama

= Acil barinma ve acil durum birimlerinin kurulmasi
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- Prefabrik konutlar, ¢adir sehirler, gegici konutlar, seyyar asevleri, seyyar banyo ve tuvaletler
« Acil sihhiyardim

« Seyyar saglik hizmetleri ve gegici saglik kompleksleri

« ilag ve tibbi malzeme yardimi

= Ameliyathaneler ve diger tibbi hizmetler

« Gida, giyim ve battaniye, yorgan, minder, hali, kopik yatak, yastik, mutfak esyalari, mini buzdolab,
isttici, gardirop vb. diger ihtiyaclarin karsilanmasi

« Kadinlar, gocuklar, yaslilar ve evsizler icin gerekli gtivenlik nlemlerinin alinmasi
« Giyecek ve ayakkabi

« Ailelerigin firin destegi ve ekmek firinlari

insani diplomasi / savunma faaliyetleri;
= Suriye rejiminin cezaevlerinde alikonan sivillerin kurtariimasinda aracilik.

+ Insani yardimin ulagamadigji bolgelerde sivillerin mibadelesinde aracilik.

« Savas bolgesinde tutuklanmis gazetecilerin ve aktivistlerin kurtariimasinda aracilik.
= Suriyeli Kadin Mahkumlar.

« Iranli Rehineler.

= Suriyeli Savas Esirleri.

= Suriyeli Aileler.

Diger faaliyetler
« Farkindalik yaratma faaliyetleri

= Suriyeli STK'lar icin kapasite olusturma programlari

» Ulusal ve uluslararasi yardim kampanyalar duzenleme

SYR-Round The Children, HAGEV

Proje hakkinda bilgi: AB ve Turkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogu - IV, Adalet, Ozgurlik ve Guvenlik
Hibe Plani kapsaminda saglanmistir. Bagvuru Sahibi: Merhum Haci Habibullah Geredevi Vakfi (HAGEV);
Diger basvuru sahipleri: Uskidar Universitesi, CEIPES (Centro Internazionale per la Promozione dell E-
ducazione e lo Sviluppo). Eylemin yeri: Sultanbeyli/ istanbul. Projenin Butgesi: 152.713,72 Euro

Projenin gerekgesi: Suriye'deki ic catismalarin ve savasin baslamasindan sonra Turkiye, hayatta kala-
bilmek icin Turkiye'ye gelen yaklasik 3 milyon multeciye ev sahiplidi yapmaya baslamistir. Miltecilerin
%75'inin kadin ve gocuk oldugu tahmin edilmektedir ve Mersin Universitesi'nin yaptigi bir arastirmaya
gore multecilerin %53'0UnUn ¢ocuk oldugu tahmin edilmektedir. Sinirdaki Koruma Kamplarinda ikamet
eden Suriyeliler hizmet sartlar bakimindan nispeten daha iyi kosullar altinda yasamaktadir. Fakat koru-
ma kamplarinin disinda bulunan digerleri zor sartlarla karsi karsiyadir. Ayni rapora gore kamplardaki ¢o-
cuklarin %80'inin egitime erisimi bulunmaktayken, kamplarin disindaki gocuklarin sadece %714'0 egitim
hizmetlerine erisebilmektedir.
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« Suriye Savasindan 10 milyon gocuk etkilenmistir.
« 3 milyon cocuk egitim icin okula gidememektedir.

« Tmilyon gocuk savastan sonra yetim kalmistir.

Cocuklarin kargi karsiya kaldigi riskler:

« cocuk kagirma

« cocuk askerler

= cocuk isciler

= dilenci mafyasi

= uyusturucu madde kullanimi

= organ ve fuhus mafyasi

Projenin genel amaci:

« Politika olusturmada daha iyi katiim modellerinin gelistirilmesi icin kapasitenin artirimasi

= AB politika ve deneyimleri temelinde Turkiye'de uygulanan sevigyenin artirilmasi.

Ozel amaglar:

» Cocuk multeciler alaninda HAGEV ve AB ortag arasindaki isbirliginin artinlmasi,

« Cocuklara 6zel bir vurguyla multecilerin hukuki, ekonomik ve sosyal haklariyla ilgili olarak Avrupa»-
daki en iyi uygulamalarla Turkiye>deki know-howsin artirimasi,

= AB modeli temelinde Turkiye'deki cocuk multecilerin egitim sartlarinin iyilestirilmesi.

Hedef grup ve son yararlananlar:

= 30 Suriyeli aile ve 10 yas alt cocuklari.
- Turkiye'deki STK'lar (multeciler/gogmenler igin yasal hak ve yardim programlari)

« Devlet okullari (Sultanbeyli / istanbul)

Sonuglar:
= 200 adet Suriyeli aile incelenerek, gocmenlerin cocuklarinin egitim durumlarina dzellikle odaklanil-
mak suretiyle sosyoekonomik durum analiz edilecektir.

« Istanbul'da 200 mukim incelenerek Suriyelilere karsi algi analiz edilecektir ve sonuglar STK>lar
yerel idareler vb. gibi ilgili taraflara dagrtilacaktir.

« AB seviyesindeki en iyi 5 uygulama arastirilarak sonuclar bildirilecektir.

« Bu arastirmalar hakkinda 3 sonug raporu hazirlanacaktir. Gigmenler/multeciler hakkinda sirdiru-
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lebilir bir isbirligi altyapisi olusturulacaktir. 15 STK cevrimici araci etkin bir sekilde destekleyecektir.

« Palermo ve Helsinkide En Iyi Uygulamalar Ziyaretleri ve attlye ¢alismalar dizenlenecektir. istan-
bul'da arastirma ziyaretleri yapilacaktir

+ 40 gocuga, gbgmenin topluma adaptasyonunu kolaylastiracak 40 saatlik egitim verilecektir.

Onun isi Okumak! Sadakatagi Dernegi

Projenin gerekgesi: Turkiye'de 3 milyonun Uzerinde Suriyeli multeci bulunmaktadir ve bunlarn
263.383', egitim ve saglik hizmetleri aldiklar kamplarda ikamet etmektedir. Suriyelilerin %54'Une kar-
silik gelen 1,200 milyon kisi 18 yas altindadir. 450 bin kisi 0-4 yas arasidir. Yaklasik 150 bini Turkiye'de
dogmustur. 756.808 Suriyeli gocuk okul ¢agindadir. 75 bini Turk okullarina devam ederken 250.325'i
Suriyeli Gegici Okullarina devam etmektedir. Turkiye'de 375 adet Suriyeli Gegici Okulu bulunmaktadir.

insan Haklar izleme Orgitisne gore 400 binin Gzerinde Suriyeli milteci okuyamamaktadir. Maddi ne-
denlerden dolayi okula gitmeyenler agir sartlar altinda ¢alismakta olup sémuriye son derece aciktirlar.

Asagidaki nedenlerle okula gitmemektedirler:
+ Cogunun babasi sehit olmustur ve gocuklar yetimdir
« Eve ekmek getirecek kimse yoktur
« Calisip ailelerine bakma gorevinin kendilerine ait oldugunu disunuyorlar

« Calismayanlar ise maddi nedenlerle okula gidememektedir. i¢ savastan énce okula gidememis
olanlar okuma-yazma bilmemektedir, okula gitmis olanlar da 6grendiklerini unutmustur.

= Fakat Suriyeli milteci cocuklarin egitimi son derece 6nemlidir, cunku egitim almazlarsa:
= Bir nesil kaybolacaktir
 Bu cocuklar egitim ggrmemeleri halinde somurudlmeye son derece agik olacaklardir

« Egitim gérmemis ¢ocuklar teror 6rgUtlerinin elinde kolaylikla piyon haline gelebilmektedir

Projenin hedefi: ‘Onun Isi Okumak’ adli projenin hedefi, istanbul'da ikamet eden ve yagslari 6-18 arasinda
degisen Suriyeli gocuklarin ¢alismayr birakip emniyetli ve saglikli bir ortamda dgrenimlerine devam ede-
bilmelerini saglayacak destegin ve ortamin sunulmasidir.

Bu hedeflere ulagmak igin:
« Calisan Suriyeli gocuklar okullara yerlestiriimelidir
« Maddi zorluklar nedeniyle 6grenim goremeyen ¢ocuklar da kazanilmalidir

« Egitimlerinin eksik kisimlarinin tamamlanmasi igin 6gretim merkezleri agilmalidir

Bu hedefle proje kapsaminda cocuklarin galismay birakmasi saglaniyor; okullara kaydediliyor; sponsor-
luk sistemi vasrtasiyla ailelere maddi destek saglaniyor, gonilliler vasitasiyla egitimlerindeki ilerleme
takip ediliyor.

ilk agsamada 17 cocuk okula yerlestirildi. Simdi okullarda 88 gocuk, 50 adet de génilli bulunuyor.

Bir sonraki adim ne olacak: Egitimlerindeki eksiklerin telafisi icin bu ¢ocuklara 6grenim merkezlerinin
aciimasi planlaniyor. Bu merkezlerde temel dersler ve Turkce ogretilecektir. Temel derslerini basariyla
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tamamlayan cocuklar Turk okullarina kaydedileceklerdir.

ingiltere'deki en iyi uygulamalar

Yerlesime yonelik adimlar - Katiim Programi, Retas UK

Leeds'de yasayan ve statulerini yeni kazanmis miltecileri hedefleyen projenin amaci bireylerin siginma
sisteminden cikip genel ingiltere toplumuna giriglerindeki gegis strecini iyilestirmektir.

Program insanlara temel adimlarda yardimci olarak basarili bir katilim ve yerlesim saglamayi hedefleyen
timlesik bir hizmetler paketidir.

Multeci Ogretim Egitim Bilgi Servisi (RETAS) Leeds, multecilerin ve siginmaci adaylarinin West Yorkshire
bolgesinde basarili bir entegrasyon saglamak Uzere olusturulmus uzman ve deneyimli bir hizmet kuru-
lusudur. Bu nedenle RETAS bu sekildeki bir programi yuritmek igin ideal bir konumda bulunmaktadir.

4 adimli bir program:
= Siginma

* Durgunluk

« Beceriler

* Yerlesme

Program 8 hafta sirmekte olup yilda 8 defa sunulmaktadir. Her bir programa 15 milteci katilmaktadir
ve yilda toplam yararlanan sayisi 120'dir.

1. Adim: Siginma

Hedefler:

« Insanlarin kendilerini evlerinde hissettikleri emniyetli ve samimi bir ortam olusturma

« Insanlarin kendilerini yerel topluluklanyla ve sehir ortamlaniyla daha baglanti icinde hissetmelerini
saglama

« Insanlarin kendilerine destek saglamak igin mevecut bulunan hizmetlere katilimini saglama
= Ev sahibi topluluktan bireylerle tanisma firsati saglama

« ilk gecgim yardimi sorunlarinin ele alinmasi ve sosyal konut basvurularinda yardim saglanmasiyla
insanlarin gelir ve barinmaya erisimlerinin saglanmasi

Modiiller (1-2. haftalar):

« Leeds'e hos geldiniz - bir yerliyle tanigiimas, yerel uzman servislerle irtibat ve tanigma (1. hafta)

+ Gegim yardimi hakkinda bilgi ve destek JSAnin, Gelir Desteginin, Barinma Yardiminin Istihdam
Destek Hargliginin, kontu basvurularinin ayarlanmasiyla ilgili sorunlarin ele alinmasi (1ve 2. haftalar)
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2. Adim: Durgunluk

Hedefler:

« Kisilerin dinlenmeye ve eglenmeye vakit ayirmasi
« Yaliulmighgin azaltiimasi icin yeni arkadasliklar kurma

= Kisilerin hikayelerini birbirleriyle paylasmalarina, empati gelistirmelerine ve paylasilan deneyimler
sayesinde 6zdeslik kurabilmelerine yardimci olacak yollar saglama

« OzgUvenin ve ézdegerin iyilestirimesi

Modiiller (3, 6, 8. haftalar):
« Temiz hava - kira ¢cikma, bir ciftlikte calisma (3. hafta)

+ Hikaye paylagimi - empati ve guclenme (6. hafta)

+ Kendini simartma gund - guzel yiyecekler, Ucretsiz pedikur, rahatlama teknikleri (8. hafta)

3. Adim: Beceriler

Hedefler:

« Isyerinde kullanilabilecek gucli yonlerin ve becerilerin belirlenmesi
= Her tUr beceri boslugunun / eksiginin tespiti

« Istihdam firsatlarini arastirirken ise daha hazirlikli olmak amaciyla becerilerin gelistirimesi ve bilgi,
deneyim ve 6zgUven elde edilmesi

« Isverenlerle tanismak ve iletisime gegcmek

+ Ingilizce ve iletisim becerileri konusunda dizenli olarak pratik yapmak

Modauiller (4, 5, 7. haftalar):

« Becerlerin ve aktarilabilir becerilerin belirlenmesi (4. hafta)
« Ig arama ve CV atolyesi (4. hafta)
« Arag telefonu deposunda BT atdlye caligmasi (5. hafta)

« Igverenle is gorismesi atolye caligmalart. isverenlere PWC, DLA piper, Business in the Community
dahildir (7. hafta)

« Program faaliyetlerine paralel olarak haftada bir defa ingilizce sohbet dersi (1-8. haftalar)

4. Adim: Yerlesme

Hedefler:

« Insanlar programdan sonra Ucretli veya Ucretsiz istihdama veya daha ileri dizeyde egitime girme-
ye hazirlama
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« Iinsanlara mali durumlarini etkili bir sekilde idare edebilme ve surdurdlebilir bir bicimde yasama
gucu kazandirma

« GOnulliluk firsatlarina erisim vasitasiyla insanlari topluma ve yerel topluluklarina olumlu katkida
bulunmaya tesvik etmek

Modiiller (8. hafta):

+ Para konulari ve sosyal yardim sisteminin anlasiimasi (8. hafta)
+ Gonulluluk firsatlarina erigim - topluma olumlu katkida bulunma (8. hafta)
« Daha ileri dizeyde egitim ve 6grenim firsatlar (8. hafta)

+ Mezuniyet (8. hafta)

Midilli adasinda ve Yunanistan'in diger kisimlarinda Mdlteci Krizi: Yerel ve Uluslara-
rasi Tepkiler

Michigan Devlet Universitesi Sosyoloji Béliimii Misafir Ogretim Uyesi ve Yunan Synyparxi dernegi
gonlilliist Prof. Sophia Koufopoulou'nun sunumundan.

Midilli'nin nifus profili:
« Nufus: 80.000 Kisi
+ Yuzolgumu: 630 mil kare (en buyuk 3. Yunan adasi)
« Kiyr seridi: 199 mil kare

« Turkiye'ye mesafe 5,5 - 12 deniz mili

Suriye krizi ve Yunanistan
B.M. Multeciler eski Yuksek Komiseri Antonio Guterres Suriye krizi igin “cagimizin en 6nemli insani acil
durumudur, bununla birlikte dinya multecilerin ve onlara ev sahipligi yapan Ulkelerin ihtiyaglarini karsi-
layamamaktadir” demistir.

Almanya, Avusturya, isveg, Norveg, Kanada, Brezilya, Venezuela, gégmenlerin biyik gogunlugunu ka-
bul etmis olan Glkelerden bazilanidir. Suriye'nin komsu Ulkeleri (Urdin, Libnan, Turkiye) harig olmak Gize-
re dunyanin geri kalani multeci krizine kayitsizca seyirci kalmistir.

Miilteci Krizinin Midilli Ginligi

ik kitlesel vang Nisan 2015'te olmustur: 5.000 kisi Daha sonra sayilar artmaya devam etmistir. Eylul
2015 ortalarina kadar. Multecilerin kuzeydeki sahiller ile bagkent Midilli arasindaki 60 kilometreden fazla
mesafeyi 32-40 derece sicakliklarda yurimeleri gerekmistir.

Yerli halkin tepkileri
+ Ocak - Nisan 2015, saskinlik ve uyusukluk

» Kuguk nezaket davraniglari - fakat dismanlik da mevcuttur

« Nisan 2015ten buglne ilk sokun yerini son derece olumlu bir yanit almistr.
Munferit Dusmanlik Vakalari

88



« Ekonomik s6murd

« Altin Safak Uyeleri adina dusmanlik

Bu miinferit sémirme vakalarina tepkiler
« BUtUn bu s6mUry vakalarina yerli halkin gogunlugu Karsi gikmistir.

« Toplum baskisi multecilerin sémUrtlmesinin durdurulmasi igin resmi sosyal denetim ajanslarinin
muUdahalesine yol agmistir.

« Toplum baskisi adada biyuk bir hizla ortaya ¢ikan karaborsaya karisan ve bundan yararlanan in-
sanlarin statu ve itibar kaybi yasamalarina neden olmustur.

« Haysiyetleri sorgulanan bu kisiler “Mavragorites” adiyla etiketlenmiglerdir.

« BUyUk cogunluk su, gida ve barinak saglamak, ortak mutfaklar kurmak, rehabilitasyon kamplari
olusturmak, giyecek ve temizlik malzemeleri vermek suretiyle yardim etmeye calismistir.

= Yerel halk insan kacgakgisi olarak siniflandirilacak olmalarina ragmen kanunu gigneyerek maltecileri
arabalariyla kamplara goturmuslerdir.

Agustos 2015 sonunda Midilli'de kaydedilmeyi bekleyen veya Atina'ya gemi bekleyen 20.000 multeci
bulunmaktaydi.

Uluslararasi medya sorunu fark edip Midilli'ye ekipler ggndermeye basladi. Midilli haberlerin merkezinde
yer ald.

Midilli neden Dayanisma Adasi'dir?
« Adanin Tarihinden dolayt

« Ekonomik Krizden dolay!

= Kinisi, Hep Beraber Koyu, Agalia, lliahtida gibi yerel halk hareketlerinin 6nemli roli nedeniyle. Bu
yerel STK'lar Miltecilerin karsilanmasi igin yolu agmislardir. Multeciler ve Midilli halki arasinda bir
iletisim koprisu gorevi gormuslerdir.

= yeni hukumet ve yerel Belediye Bagkaninin ¢abalar nedeniyle
+ philoxenia erdem-deger sistemi (yani yabancilara gosterilen sicaklik (dostluk), misafirperverlik)

« Philotimo degeri: Dubish, 2009'a gore “Duzgun bir anthropos, yani insan olma durumu. Misafir-
perver olmak, dogru olani yapmak, sosyal beklentileri karsilamak. Dogru olani yapmamak dropi, yani
ayip olurdu..”

+ "Baskasinin gozinden Bak’, sosyallesme sureci

« Yunan Kultirdndeki yerlesik Ortodoks Dini.

Cinsiyet perspektifi
AB'ye gelen kadin multecilerin birgogu savastan, cinsiyete dayall zulimden ve cinsiyet esitsizliginden
kacmaya calismaktadir.

Bu nedenle cinsiyet, politika olusturma sirasinda dikkate alinmalidir ve cinsiyete hassas bir sijinma usu-
lGnUn ve cinsiyete duyarl kabul sartlarinin saglanmasi igin uygulamalar yer almalidir, cinku kadinlar ve
kiz cocuklari gog strecinde ciddi bir cinsel ve cinsiyet temelli siddet (SGBV) riskine maruz kalmaktadir.
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Yolculuk sirasinda kadinlar ve kiz cocuklari kagakgilardan ve diger maltecilerden, fakat ayni zamanda da
kabul merkezlerindeki polisler ve personel gibi devlet aktorlerinden de kaynaklanan siddet ve istismara
maruz kalmaktadir. Bu nedenle AB Uye devletleri kadinlari savunmasiz bireyler olarak ele almali ve kabul
merkezlerinde uygun, cinsiyete hassas tesisler saglamalidirlar.

Dahasi, Uye devletler cinsiyet temelli zulmin siginmaci statusd igin hakl bir gerekege olarak kabul edil-
mesini saglamalidirlar. Mevcut durumda cinsiyet temelli siginma basvurularinin kabuld konusunda tUye
devletler arasinda dnemli farklar mevcuttur. Bazi Uye devletlerdeki kabul sartlari da asgari seviyenin
altinda kalmaktadir.

AB mevzuatinda cinsiyet

Cinsiyet, bir bagvuru sahibinin konumunun degerlendirimesinde dikkate alinmasi gereken faktorlerden
biridir. Fiziksel, ruhsal ve cinsel siddet ve cinsiyete ¢zel tabiata sahip davraniglar zulim eylemleri olarak
taninmaktadir. Buna ek olarak, cinsiyet belli bir sosyal gruba Gyeligin temeli olarak taninmaktadir (Yeter-
lik Direktifi Mad. 4 (3), Mad. 9 (2), 10(1)).

Bu mevzuat temelinde Uye devletler cinsiyet temelli siddetin, FGM'nin ve aile ici siddetin mUlteci statU-
sUnun verilmesi icin aranan zulim gorayor olma sartina temel teskil edecek sekilde dikkate alinmasini
saglamalidirlar.

Multeci statisu sartlarina uygun olmamalar durumunda kadinlara ikincil koruma statisu verilebilir (Ye-
terlik Direktifi Mad. 15). Bu sartlar altinda basvuru sahibi asagidakileri kapsayabilecek olan ciddi tehlike
riski altinda oldugunu kanitlamalidir: “mense Ulkede 6lum cezasl veya idam ya da iskence, gayriinsani
veya kicultict muamele veya ceza ya da uluslararasi veya dahili silahli gatisma durumlarinda siddet
nedeniyle kisinin hayatinin ciddi ve bireysel bir tehlike altinda olmasi”. Ornegin kadinlarda bu durum
mense Ulkede ailelerinden gelen ciddi siddet tehditleriyle karsi karsiya kalmalar halinde gecerli olabilir.

AB'de, kabul sartlariyla ilgili kurallar genel olarak Kabul Direktifi'yle belirlenmektedir. Bununla birlikte,
uluslararasi korumanin saglanmasi ve geri ¢ekilmesi hakkinda 2013/32/AB sayili Direktif de, sigin-
ma basvurusunun gesitli asamalarinin bu Direktif'le dizenleniyor olmasi nedeniyle konuyla ilgilidir. Bu
asamlardan kisisel mulakat gibi bazilari kabul merkezlerinde gergeklesmektedir ve bu nedenle kabul
sartlarinin dikkate alinmasinda gz 6nunde bulundurulmalidir. Kabul Direktifi siginmaci adaylarinin tye
devletlere kabulUne iligskin asgari sartlar dizenlemektedir.

Direktif'te kadin siginmaci adaylarinin kabulune dair birkac atif bulunmaktadir. 11. madde Uye devletleri
alikoyma durumunda kadin basvuru sahiplerini erkek basvuru sahiplerinden ayri tutmaya zorlamaktadir.
Aileler bu sarttan muaf olabilir.

18(3). madde temelinde Gye devletler bagvuru sahiplerinin kabul ve barinma merkezlerine yerlestirilme-
sinde her tur cinsiyet ve yas faktdrinu dikkate alacaklardir. 18. madde Uye devletlerin kabul ve barinma
merkezlerinde saldinnin ve cinsel saldiri ve taciz gibi cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesine yonelik ted-
birler almalarini mecbur tutmaktadir.

Buna ek olarak Uye devletler digerlerinin yani sira gocuklari / refakatgisiz gocuklari, gebe kadinlari, Ku-
¢Uk cocuklari olan bekar ebeveynleri, insan ticareti magdurlarini, tecavize, cinsel / fiziksel veya psikolo-
jik siddete maruz kalmig magdurlari (FGM dahil) kapsayan savunmasiz kisilerin 6zel durumlarini dikkate
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almalidirlar (21. madde).

Son olarak 29. madde Direktif'i uygulayan mercilerin hem erkek hem de kadin bagvuru sahiplerinin ihti-
yaclanyla basa gikmak igin gerekli egitimi almis olmalarini 6ngdrmektedir.

Uluslararasi korumanin saglanmasi ve geri gekilmesi hakkinda 2013/32/AB saylli Direktif cinsiyet fark-
liliklarnini da g6z 6nunde bulundurmaktadir. Giris kisminda, 29. fikrada Uye devletlerin savunmasiz kisileri
tespit etmelerinin ve bu Kisiler igin 6zel usul teminatlar saglamalarinin gerektigi ifade edilmektedir.

Savunmasizlik digerlerinin yani sira cinsiyet ve yas temelinde de olabilir ve ayrica siddet ve tecavizin
bir sonucu da olabilir. 32. bentte butun usullerin cinsiyete duyarli olmasinin ve erkek ve kadin bagvuru
sahiplerine esit sans tanimasinin gerekli oldugu belirtiimektedir. Milakatlar hem kadin hem de erkek
basvuru sahiplerinin gecmislerinden rahatga bahsedebilmelerini saglayacak sekilde yapilmalidir.

10. madde siginma basvurularyla ilgilenen personelin digerlerinin yani sira cinsiyet konularinda rehber-
lik alma imkanina sahip olmalarini Gngdrmektedir.

Buna ek olarak 11. madde Uye devletlere, bir ailenin bir bitun olarak siinma talep etmesi durumunda
dahi cinsiyet temelli zulum magduru bir kadina bireysel statu verilmesi olanagini sunmaktadir.

Son olarak, Direktif'in 15. maddesi kisisel milakat sirasinda mulakatginin cinsiyet gibi kisisel ve genel
sartlar dikkate alabilme yetenegine sahip olmasi gerektigi sartini getirmektedir.

Degistirilmis Kabul Sartlan Direktifi'ni uygularken Uye devletler AB Temel Haklar Sarti’'ni gdzetmek mec-
buriyetindedirler. Sart'taki bazi haklar kadin siginmaci adaylarinin kabuld konusuyla ilgilidir.

Sart'in butinluk hakkini koruyan 2. maddesi, Uye devletlerin cinsiyete duyarli kabul sartlari saglamama-
lar durumunda ihlal edilmis olabilir. Cinsiyet temelli siddet bu madde kapsamina girmektedir.

Dahasi, aile hayati hakki da, rnegdin ailelerin kabul merkezilerinde bir arada tutulmasi suretiyle konuyla
ilgili olabilir.
Sart'in 5. maddesi insan ticaretini yasaklamaktadir. Bu nedenle Uye devletler kadinlari ve kiz gocuklarini

kabul merkezlerinde gegirdikleri sure zarfinda insan tacirlerinin eline dusmeye karsi korumalidirlar.

Bu Direktiflere ek olarak, su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmeleri ve korunmalarina dair asgari stan-
dartlari belirleyen 2012/92/AB saylli Direktif de, ikamet statusuyle ilgili olarak ayrim gozetmez sekilde
uygulanmasi nedeniyle siinmaci adaylarina uygulanacak sekilde yorumlanabilir.

Magdur Direktifi Uye devletlere AB Uye devletlerinde islenen suglar bildirme ve bu suglanin magdurlarini
koruma yukiomIGluguns getirmektedir. Buna 6rnedin travma destegi ve danismanlik da dahildir.

Cinsiyete duyarli siginma basvurusu

Cinsiyet temelli zulmUn taninmasiyla dahi kadinlar genel olarak siginma taleplerinin hakliigini kanitlama
konusunda daha biyuk zorluklarla karsi karsiya kalmislardir. Ornegin cinsiyet temelli siddete iligkin kanit
gostermek daha zordur. Kadinlar siklikla sadece bir anlatiya sahiptirler ve ellerinde kanit bulunmamak-
tadir.

Bu ayni zamanda kadin siginmaci adaylarinin erkek adaylara gore daha az basarili olmasinin da nede-
nidir. Hikayeleri erkeklerinkine gore daha az inandirict kabul edilmektedir (erkekler gordukleri zulme dair,
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ornegin belli bir partiye Uye olma gibi somut kanitlar gosterebilirler). Kadinlarin hikayelerini sunma bigimi
bu nedenle erkeklerinkinden daha da dnemlidir.

Bu bakimdan, kadinlarin hikayelerini bir erkege anlatmalarinin biyuk olasilikla daha zor olacagi goz
6nunde bulundurulmalidir. Bu nedenle kadin multeciler siinma taleplerinde mulakatgi olarak bir kadinla
¢alisma imkanina sahip olmalidirlar.

2013/32/AB sayili Direktif'in 15. maddesi Uye devletlerin kadin mulakatg imkanini saglamalarn gerek-
tigini belirtmektedir. Bu sartlar altinda kadinlar, kadin mulakatginin yani sira kadin terciman da isteye-
bilmelidirler.

Kadin mulakatginin ve tercimanin kanun nezdinde taninmasiyla, Uye devletler ayrica bu kadin mulakat-
cllarin ve tercumanlarin kabul merkezlerinde bizzat mevcut bulunmalarini da saglamalidirlar. Bilhasss,
kabul merkezlerinin oldukga kalabalik oldugu bu dénemde kadin mulakatci ve kadin terciman hakkinin
fiilen uygulanmasi zor olabilir. Burada ikisinin de saglanmasi 6nemlidir.

Kadinlarin hikayelerini anlatma konusunda yine zorluk yasayacak olmalar nedeniyle kadin tercumanin
mevcut bulunmadigr durumlarda kadin mulakatgi bulundurmanin olumlu etkileri zayiflayacaktrr.

Kadinlarin siginma basvurularinin basari oranlaninin iyilestirimesi igin Uye devletlerde cinsiyete duyarli
siginma usullerinden yararlaniimalidir. Bu durum 2013/32/AB sayll Direktif'te de taninmaktadir.

Cinsiyete duyarli siginma usullerinin temini igin, bagvurularla ilgilenen personel cinsiyete 6zel sorunlarin
farkinda olmalidir ve baylelikle bu cinsiyet hususlarinin farkina varma yetenegini kazanmalidir. Ozellikle
de basvuru sahibinin savunmasiz bir kisi olarak siniflandirilabilecedi durumlarda, cinsiyetle ilgili vakalar
icin uzman memurlar mevcut bulunmalidir. Bu uzman memurlar cinsiyetle ilgili vakalarda sorular veya
usuller konusunda diger personele de yardimci olabilir.

Kadin siginmaci adaylarinin siinma bagvurularinin basarisini etkileyen énemli bir etmen, kabul merkez-
lerinde cocuk bakiminin mevcut bulunmasidir. Bitin Uye devletler kabul merkezlerinde cocuk bakim
tesisleri saglamamaktadir.

Bu nedenle kadin basvuru sahipleri siinma statiist mulakatina gcocuklarini da getirmek zorunda Kkal-
maktadirlar. Bu sartlar altinda bu kadinlar gocuklarinin yaninda gegmislerinden bahsetmek ve travmatik
tecrubelerini paylagsmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum bu kadinlarin 6rnegin aile igi siddet, FMG
veya tecavUz deneyimlerinden bahsetme konusundaki istekliliklerini etkileyebilir.

Cocuklar ayrica kadinlarin dikkatini de dagitabilir ve bu durum da inandiriciliklarini etkileyebilir. Dahasi,
bu mulakatlara tanik olmak ve annelerinin travmatik deneyimlerini dinlemek cocuklarin menfaatine de
degildir.

Buna ek olarak, mulakat diger aile Uyelerinin yaninda da yapilimamalidir. Kadinlar aile igi siddet, namus
suclari veya aileden gelen baska tehditlerden bahsetmemeleri igin baski gorebilirler. Bu sartlar altinda
kadinlar kendi adlarina siginmaci statisine hak kazanabilirler, fakat deneyimlerini anlatamayacak ol-
malari nedeniyle bu bireysel statiyu elde edemeyebililer.

Siginma basvurusu sirasinda ortaya gikabilecek diger bir mesele de kabul merkezlerinde usule ve belli
haklara dair yeterli bilginin saglanmasinin gerekmesidir. Milakat sirasinda mulakatci basvuru sahibine
bir siginma talebine iligkin bireysel haklarini bildirmeli veya basvuru sahibine hangi durumda hukuki yar-
dim alabilecegini aciklamalidir.
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Bu, mulakatin siginmaci adayinin bu bilgiye erisebildigi tek zaman oldugu durumlarda bilhassa dnemlidir.
BUtun siginmaci adaylar kadinlarin ve gcocuklarin milteci statUsu icin bireysel bagvurularda bulunabile-
ceklerinin farkinda degildirler.

Bu nedenle kadin siginmaci adaylarina ve ¢ocuklara haklar bildirilmelidir. Bireysel bir siginma statisu
kazanmalar durumunda kadinlar ailelerine veya eslerine daha az bagimli olurlar. Bu, kadinlarin ailenin
baskisinda olduklari veya aile ici siddet magduru olduklart durumlarda bilhassa 6nemlidir, cinkd bu ka-
dinlara bu siddetli durumlardan kaginma firsati tanimaktadir. Kabul merkezlerinde, kimlerin siginmaci
statUsU talebinde bulunacaklarina dair bilgi bu nedenle Uye devletlerdeki sorumlu aktorlerce saglan-
malidir.

Siddet turleri

Multeci devrinin farkli agsamalar sirasinda kadinlar farkll siddet tirlerine maruz kalabilirler. Asagida S.
Purdin tarafindan gelistirilmis tanimlar tablosu verilmigtir:

iktidar sahiplerince istismar; kadinlarin cinsel amagli takasi;
B cinsel saldir, tecaviz, guvenlik gucleri de dahil olmak Uzere
Catisma sirasinda, kacig 6ncesinde ) ) ] )
¢atisma taraflarninin silahli Gyelerince kagirlma; toplu tecaviz

ve zorla gebelik.

Haydutlarin, sinir muhafizlarinin, karsanlarin cinsel saldirilari;
Kagis sirasinda

kacakgllar ve kole tacirleri tarafindan ticaret amagli ele gegiril-

me.

Cinsel saldir, cebir, yetki sahibi kisilerce cebir; koruyucu ailelere
verilmis ayriimis gocuklara cinsel istismar; aile i¢i siddet; transit
tesislerinde, odun, su vb. toplarken cinsel saldiri; hayatta kal-
Siginma Ulkesinde
mak icin seks/fuhsa zorlama; siginma Ulkesinde yasal statl
veya yardim ya da kaynaklara erisim talep eden kisilerin cinsel

sOmurdsy, zararl geleneksel uygulamalarin devam ettirilmesi.

Ailelerinden ayrilmis kadin ve cocuklarin cinsel istismari;
. iktidardaki kisilerce cinsel istismar; cinsel saldirilar, hay-
lade sirasinda . .
dutlar, sinir muhafizlan tarafindan tecaviz, zorla/cebri

jade.

Bir intikam bigimi olarak iade edilenlere karsi cinsel istis-
mar; yasal statinun dizenli hale getirilmesi igin cinsel
Yeniden katilim sirasinda baski, karar mekanizmalarindan harig tutulma; kaynakla-
ra erisimin, bireysel belgelere ve mualku geri alma / mulk
sahibi olma hakkinin engellenmesi veya kisitlanmasi.
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Cinsiyete duyarl kabul sartlar

Kadinlara (ve diger korunmaya muhtag gruplara karsi) siddetin 6nlenmesi igin kabul sartlar emniyetli bir
ortam saglamalidir.

Kabul merkezlerinde, bu merkezlerin cinsiyete karsi daha hassas hale getirilmesi amaciyla belli tesisler
saglanmalidir. Kabul ve barinma merkezlerindeki personel cinsiyete 6zgu sorunlarin ve kabul merkez-
lerindeki tesislerdeki uyarlamalarin kadinlarin ve gocuklarin durumunu ne sekilde iyilestirebileceginin
farkinda olmalidir.

Cinsiyete duyarli bir kabul merkezinin saglanmasinda asagidaki hususlar dikkate alinmalidir: ayr barin-
ma, saglik hizmetleri, refakatcisiz kiz cocuklarina ve bekar kadinlara fazladan dikkat gosterilmesi, egitim,
ayr alikoyma ve kadinlara karsi siddetin dnlenmesi.

Siginmaci adaylarinin barinaklarinin cinsiyete duyarli bir sekilde dizenlenmesi gok énemlidir. Bir arada
kalmak isteyen aileler hari¢c olmak Uzere kadinlar ve erkekler ayr barnindinimalidir. Birlikte barindinlan
erkekler ve kadinlar arasinda mahremiyet yoklugu kadinlara karsi - devam eden - siddete yol agabilir.
Kadinlar kabul merkezlerinde odalarini kilitleme olanagina sahip olmalidirlar. Bu sekilde hirsizlik ve (cin-
sel) siddet 6nlenebilir.

Asir kalabalik kabul merkezleri kadinlara ve gocuklara karsi ciddi (cinsel) siddet riskleri getirmektedir.
Kadinlarin emniyetinin ve mahremiyetinin daha da iyilestirimesi igin kabul merkezlerinde, tzellikle de
merkezlerin asir kalabalik oldugu durumlarda ayr banyo ve temizlik tesisleri de saglanmalidir. Kadin-
larin ve erkeklerin sihhi tesisleri siki bir sekilde ayriimalidir. Buna ek olarak, kabul merkezlerindeki sihhi
tesisler, 6rnegin bu tesislerin kadinlarin odalarina yakin konumlandirimasi suretiyle ulasiimasi kolay ve
ozellikle geceleri erisim bakimindan guvenli olmalidir. Uzun ve karanlik koridorlar veya bina disinda tesis-
ler emniyetsiz durumlara yol acar.

Buna ek olarak, 6zellikle de gebe kadinlarla ilgili olarak kabul merkezlerinde yeterli saglik hizmetleri mev-
cut bulunmalidi. UNHCR'ye gore gebe kadinlarin tibbi hizmetlere erisimi ev sahibi devletin vatandas-
larininkiyle ayni olmalidir. Kabul merkezlerindeki kadinlar ayrica ilgili Gye devletin tanidigi reme saghgi
haklar konusunda bilgilendiriimelidirler ve bu konuda kendilerine danismanlik saglanmalidir.

Kadinlar ayrica travmatik deneyimlerin etkilerini atlatabilmek igin psikolojik yardim da alabilmelidirler.
Kadinlar ve gcocuklar yolculuklar sirasinda cinsiyet temelli siddete maruz kalmis olabilirler. UNHCR, ye-
tersiz mali kaynaklara sahip multecilerin seyahat masraflarini karsilayabilmenin bir yolu olarak (hayatta
kalma amacl) cinsel iliskiden yararlanmak zorunda kaldiklarini bildirmistir.

Bu nedenle bu magdurlara bu deneyimlerin etkilerini atlatabilmeleri icin yardim saglanmalidir. Kadinlar
ve ¢ocuklar da tibbi ve psikolojik yardima erisimlerinin saglanmasi igin savunmasiz gruplar olarak tanin-
malidirlar.

Geng ve refakatgisiz kiz cocuklar ve bekar kadinlar bir kabul merkezine vardiktan sonra fazladan dikkat
gerektirirler. Yalniz seyahat eden bu kiz gcocuklari ve kadinlar daha fazla riskle karsi karsiya kalmaktadir-
lar. Aile Uyelerinin veya yol arkadaslarinin korumasi altinda olmamalar nedeniyle yolculuklan sirasinda
veya kabul merkezlerinde cinsel ve cinsiyet temelli siddet magduru olabilirler.

UNHCR bazi kadinlarin ¢aresizlikten, sirf korunabilmek igin seyahat sirasinda evlendiklerini de bildirmig-
tir. Refakatgisiz kiz gocuklarina ve bekar kadinlara bu nedenle kabul merkezlerinde 6zellikle yardimci
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olunmalidir. Aksi halde bu kadinlar koruma altinda olmadiklar igin mutfak veya gamasir makinesi gibi
olanaklar kullanamayabilirler.

Korumanin mevcut bulunmamasi bu kiz gocuklarini ve kadinlar bir tir koruma aradiklarinda kolaylikla
istismar edilebilecekleri bir duruma da sokabilir.

Bu nedenle bu kiz gocuklari ve geng kadinlar insan ticareti magduru olma ve/veya fuhsa zorlanma ris-
kine agiktirlar. Dahasi, bu kiz gocuklarinin / kadinlarin ailelerin yeniden bir araya getiriimesine yonelik
hukdmlerden yararlanilabilmesi igin evlenmeye zorlandiklari bir uygulama da gordlmektedir.

Ornegin, bu kiz gocuklar, bir AB Giye devletinde siginma hakki elde ettiklerinde eslerini de (ve potansiyel
olarak esin bakmakla yukumlu oldugu ebeveynini veya cocuklarini da) AB>ye getirebilmeleri igin (menge
Ulkedeki) bir aile Gyesiyle evlendirilebilirler.

Kiz cocuklari da dahil olmak Gzere cocuklarin, bir kabul merkezinde kalmalari sirasinda egitime erisimleri
olmalidir. Okula gitmek ev sahibi Ulkeye hizla katilabilme sanslarini artiracaktir.

Dahasi, ev sahibi Ulkenin dilini 6grenmeleri durumunda bu ¢ocuklarin gelecege iliskin olanaklarini da
artiracaktir.

Kadinlara karsi siddet onlenmelidir. Yukarida belirtildigi Uzere, kadinlarin ve gocuklarin emniyeti erkekler-
den ayn barindinldiklari durumlarda daha kolay saglanmaktadir. Ayrica, kadinlar ve cocuklar kendi sihhi
tesislerine sahip olmalidirlar. Bu odalar sadece kadinlara ve gocuklara ayrilmis olmalidir, erkeklerin bu
tesislere girmesine izin verilmemelidir.

Geceleri holler ve koridorlar, emniyetli gegisin saglanmasi igin yeterince isiklandiriimis olmalidir.

Kabul merkezlerinde, aile ici siddet de dahil olmak Uzere kadinlara karsi siddetin sug kabul edildigi yo-
nunde bilgi verilmelidir. Kadinlara saygr gdsterme konusunda egitim, cinsel ve cinsiyet temelli siddeti
onleyebilir. (Cinsel) siddet magduru olmus kadinlarin sugu kabul personeline ve polise bildirebilmeleri
son derece onemlidir.

Cinsel yonelimli yorumlar, saldirilar ve tecavizle ilgili sikayetler ve ihbarlar personel tarafindan ciddiye
alinmalidir ve magdur kabul personelinden destek almalidir. Bu, baska kadinlari da suclan bildirmeye
tesvik edecektir.

Alikoymanin gerekli olmasi durumunda kadinlar ve cocuklar erkeklerden ayn alikonmalidir. Bununla bir-
likte, cocuklarin, gebe kadinlarin ve hentiz dogum yapmis kadinlarin hi¢ alikkonmamasi aslinda en uygu-
nudur.
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Miltecilerle ve siginmaci adaylariyla sahada galisan kisilerin bakis agisi

Anket

Sahada multecilerle ve siinmaci adaylariyla galisan Kisilerin bakis acilarinin toplanmasi icin, 6 Ulkeden
19 Kisi tarafindan online olarak yanitlanan 13 maddelik bir anket hazirlanmistir:

« Finlandiya

« Almanya

 Yunanistan

. jtalya

= Turkiye

« BK
Her ne kadar bu istatistiksel olarak anlamli bir 6rneklem olmasa da, toplanan yanitlar gégmenlerle ve
siginmaci adaylariyla calisan Kisilerin mevcut mevzuatla ve uygulanmasiyla ilgili durumu nasil algila-

diklarini ve dzellikle de cinsiyet perspektifinin kabul ve siginma safhalarinda dikkate alinip alinmadigini

anlamamiza yardimci olmaktadir.

Sonuglar

Ulkenizdeki siginma ve miilteciler mevzuatinin sorunun ilgili biitiin yénlerini kapsadigini diigiiniiyor
musunuz? Tin ¢ok dusuk, 5'in ise ¢ok yuksek oldugu, Tila 5 arasi skala

32% 32%
26%
1%
Dusuk 2 S 4 Cok Yuksek
M Seri1 26% 32% 32% 11%
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Ulkeniz siginmaci adaylarini ve miiltecilerini hedefleyen biitiin uluslararasi direktifleri uyguladi mi?
Tin gok dusuk, 5'in ise gok yuksek oldugu, 1ila 5 arasi skala

32% 32%
26%
1%
Dusuk 2 3 4 Cok Yuksek
M Seri1 26% 32% 32% 1%

Ulkeniz siginmaci adaylarini ve miiltecilerini hedefleyen biitiin AB direktiflerini uyguladi mi? 1in
dusik, 5'in ise gok yuksek oldugu, 1ila 5 arasi skala

42%
32%
21%
5%
Dusuk 2 g 4 Cok Yuksek
W Seri1 21% 42% 32% 5%
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Siginma hakkinin verilmesiyle / reddedilmesiyle ilgili olarak kanunun 6ngérdiigi sirelere uyuluyor
mu?

. EBEvet

B Hayr

Sirelere uyulmamasinin ana nedenleri nelerdir?

98

« "Kiyllarimiza deniz yoluyla ulasan siginmaci adaylarinin son derece yuksek sayisindan kaynakla-
nan is yukine yetecek personel mevcut degil”

« "Ayni anda gok fazla siginmaci adayi geliyor”

« "Cok fazla basvuru var”

« “Yeterli deneyim yok - Kurum yeni olusturulmus”

« "Guvenlik meselesi”

« "Transit Ulkesi olmamiz”

« "Siginma ve multecilik bagvurularini inceleyen komisyonlarin sayisinin ¢ok az olmasi”

« "Hukumetin bu olguyu surekli bir acil durum olarak ele almasi ve ciddi bir sekilde yonetememesi”
« "Asiri kalabalik”

« “Cok sayida insan, az sayida personel”

 "Kanunda zaman asimi yok”

« " aciklanmayan farkli nedenler, egitimsiz memurlar, “hasmane bir ortam” yaratilimasi yoénundeki
talimatlar

« "Merciler asir yUk altinda, bazi Ulkelerde siginma basvurusu dahi hemen mumkin olmuyor, bazi
merciler sureleri yok sayiyor, merciler dnemli bilgilerin eksik oldugunu iddia ediyor”

« "Cok fazla insan var. Altyapr yok”



Ulkenizdeki siginma ve miiltecilik bagvuru ve degerlendirme usullerinin uzun ve karmasgik oldugunu
mu yoksa kisa ve basit oldugunu mu disiiniyorsunuz?

Uzun sureli ve karmasik

Il Kisa ve basit

Mevzuat ve uygulanmasi siginmaci adaylarinin / miiltecilerin ihtiyaglarina karsi duyarl mi? 7in du-

suk, 5'in ise gok yuksek oldugu, 1ila 5 arasi skala

56%
17% 17%
6% 6%
Dusuk 2 g 4 Cok Yiksek
| Seri1 17% 21% 42% 6% 5%
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Basvuru agamasinda cinsiyet perspektifi dikkate aliniyor mu? 7Tin dusuk, 5'in ise cok yiksek oldugu,
1ila 5 arasi skala

42%
21% 21%
1%
J 3
Dusuk 2 g 4 Cok Yuksek
W Seri1 1% 21% 42% 21% 5%

Kadin milakater ve terciiman saglaniyor mu? Tin dusik, 5'in ise gok yuksek oldugu, Tila 5 arasi skala

41%
24% 24%
6% 6%
Dtk 2 3 4 Cok Yuksek
W Seri 1 6% 24% 24% 41% 6%
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Milakat sirasinda gocuk bakim hizmeti saglaniyor mu? 7'in disuk, 5'in ise gok yiksek oldugu, Tila 5

aras! skala

47%
18% 18%
12%
6%
Dusuk 2 S 4 Cok Yuksek
M Seri1 18% 47% 18% 12% 6%

Mulakat kadinlarin serbest bir sekilde konusabilmesi igin ailenin diger iyeleri ainmadan yapiliyor
mu? Tin dusdk, 5'in ise cok yuksek oldugu, 1ila 5 arasi skala

39%
22%
17% 17%
1 2 3 4 Cok Yiksek
m Seri 1 6% 22% 7% 39% 7%
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Kabul sartlari cinsiyete duyarl mi?
no 6%
Kadinlar kabul merkezlerinde hirsizligi ve
(cinsel) siddeti 6nlemek igin odalarini - 28%
kilitleyebilirler

Banyo ve temizlik tesisleri 39%
kadinlarin odalarina/cadirlarina yakindir ?

Erkekler ve kadinlar ayri yagsamaktadir - aile olup
birlikte kalmak istemeleri durumu haricinde

94%

0% 10%2 0% 30% 40%S 0% 60% 70% 80%S 0% 100%

Siginma talep eden veya miilteci kadinlarin durumunu iyilestirebilecek énerileriniz var mi?
« gelis dalgalarini karsilamak igin italyan polisiyle isbirlidi yapmada bitun Avrupa Ulkeleri daha buyik
bir rol oynamalidir

« Islemlerin hizlanmasini saglamak igin siginmaci adaylariyla ilgilenen memurlarin sayisinin artiril-
masl

« VBG konularyla ilgili alanlarda galisan guvenlik kuvvetlerinin ve bitin personelin hassasiyetinin
artinimasi; insan ticaretinin kadin ve cocuk magdurlarinin fark edilmesi i¢in daha etkili midahaleler
gelistirilmesi

« Finlandiya uluslararasi kurallari ve AB kurallarini cok iyi uyguluyor ve malteciler ihtiyaclarini (mula-
katta tercime, cocuk bakimi) talep etme hakkina sahiptirler. Finlandiya'da temel olarak aile kamplari
(bekar kadinlar da orada yasiyor) ve erkek kamplari mevcut. Baslangigta miltecilere yiksek stan-
dartlar saglamada zorluklar yasaniyordu (aniden ve gok sayida geldiler), fakat simdi her sey yolunda.
Basvurularin degerlendirme surecindeki sure farkliiginin iyilestiriimesi iyi olabilir, 6rn. bazi insanlar
yanitlarini 3 ay icinde alirken bazilarininki 6 aydan fazla struyor ve bunu multecilere agiklamak gok
zor oluyor (vakalar farkli olsa ve farkli isleme sureleri gerektirse de). ikincisi, multeci kamplarinda
saglanan yiyecek multecileri kulturel olarak tatmin etmeyebilir (birgok kamp Ug kap yemek sunuyor
ve kendi yemegini pisirme segenedi tanimiyor).

« Personel sayisinin artinlmasi

« Ingiltere>de kadin multeciler ve siginmaci adaylar dogum bakimi icin Ucret 6dememeliler. Kadin
gruplarina yeterli fon saglanmali. Ornegin cebri veya ayarlanmis evlilikler nedeniyle (6rn. ailelerin ye-
niden bir araya getiriimesi yoluyla giris izni aldiktan sonra) iligkilerini bitirmeleri gereken kadinlara
daha fazla destek saglanmali.

« Dairelere ve dil kurslar sirasinda gocuk bakimi hizmetlerine daha kolay erisim

« Cinsiyet bakimindan hassas ve savunmasiz kisilere uygun barinma saglanmasi
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« Ozellikle de cocuklu kadinlar icin daire arama sirasinda daha fazla yardim; multeci kamplarinda /
evlerinde gocuk bakimi; travma gegirmis kadinlarin tespiti ve desteklenmesi igin daha fazla psikolojik
yardim

« daha kisa sureler, daha iyi kamp sartlar

Sonuglar

Elde edilen sonuglara gore, ankete katilan 6 Ulkedeki siginma ve multecilik mevzuat,, ilgili konularin go-
gunu kapsamaktadir ve siginmaci adaylarini ve miltecileri hedefleyen uluslararasi direktifler genel ola-
rak uygulanmaktadir.

AB direktiflerinin ulusal mevzuatlarda uygulanmasina gelince, Turkiye'nin bir AB Uyesi olmadigini ve bu
nedenle Avrupa direktiflerinin baglayicilidr altinda olmadigini géz 6ntinde bulundurmaliyiz. Fikrimizce bu
sorunun yaniti dusuk puan almis Ulkelerle farki agikga yansitmaktadir. Hatta ulusal seviyede uygulama
bakimindan yanritlayanlarnn %63'0 oldukca dusuk veya orta puan almistir.

Yanitlayanlarin sadece %29'u siginma taleplerinin kabul veya reddine iliskin islemin terminlerinin temel
olarak eksik personelli kurum yapilari nedeniyle gozetildigini bildirmistir.

Bu durum, siginmaci adaylarinin / gé¢gmenlerin ayni anda geldikleri ve yapilarin daima neredeyse gokme
noktasinda oldugu transit ulkelerinde 6zellikle gecerlidir.

Siklikla memurlar egitimsizdir ve/veya "hasmane bir ortam” olusturma yonunde talimat almiglardir ve
yanitlayanlarin %84'Gne gdre siginma ve multecilik bagvurulari ve dederlendirme islemleri uzun ve kar-
masiktir, bu da bekleme sUrelerinin daha da uzamasina neden olmaktadir.

Yanitlayanlarin sadece %12'si mevzuatin ve uygulanmasinin multecilerin ve siginmaci adaylarinin inti-
yaclarini dikkate alip almadigi seklindeki soruya yiksek / gok yuksek karsiligini vermis, %34'U ise soruyu
dusuk / oldukga dusuk seklinde yanitlamistir. %42'si bagvuru agamasinda cinsiyet perspektifinin dik-
kate alinip alinmadigi sorusuna ‘orta’ cevabini verirken %32'si disUk / oldukga distk yanitini vermistir.

Yanitlayanlarin %47'sine gore kadin mulakatgl ve tercUman saglanmakta, yanitlayanlarin sadece
%18'ine gore mulakatlar sirasinda gocuk bakimi hizmeti saglanmakta ve yanitlayanlarin %56'sina gore
kadin multecilerin / siginmaci adaylarinin ailenin diger Uyelerinin yaninda mulakata alinmamasi olanagdi
saglanmaktadir.

Yanitlayanlarin %6'sina gore kabul sartlar cinsiyete duyarli degildir. Yanitlayanlarin %28'ine gore kadin-
lar kabul merkezlerinde hirsizligi ve siddeti 6nlemek icin odalarini kilitleyebilmektedir ve %39'una gore
banyo ve sihhi tesisler kadinlarin odalarina veya gadirlarina yakindir.

Yanitlayanlarin %S4'Une gore erkekler ve kadinlar, aile olup birlikte kalmak istedikleri durumlar haricinde
ayri barinmaktadirlar.

Kadin siginmaci adaylarinin / miiltecilerin sartlarinin iyilestiriimesine yonelik éneriler

« Kadinlar ve gocuklar igin, gizli mUlakatlar igin yeri olan emniyetli alanlar bUtun transit ve vars nok-
talarinda saglanmalidr.
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« BUtUn kabul merkezlerinin ve barinma tesislerinin kadinlar ve kiz cocuklari icin emniyetli ve erigile-
bilir olmasi ve ihtiyaglarina yanit verebilmesi saglanmalidir.

+ SGBV (Cinsel ve Cinsiyet Temelli Siddet) mudahale ve 6nleme igin, vaka yonetimi ve sevkler de da-
hil olmak Uzere sinir 6tesi koruma mekanizmalari mevcut bulunmadiklan durumlarda olusturulmalidr.

« SGBV onleme ve mudahale hizmetlerinin yerel olarak ve ilgili Glkeler capinda koordine edilmis ol-
masini saglamak igin SGBV standart operasyon usulleri ve sevk yollar gelistirilmelidir.

« BUtUn girig, cikis ve transit noktalarinda multeciler ve gocmenler icin SGBV mudahale hizmetleri-
nin mevcut bulunmasi ve erisilebilir olmasi saglanmalidir. Asgari olarak buna psikososyal ilk yardim,
tecavUuzun klinik yonetimi ve maruz kalma sonrasi profilaksi kitleri ve yeterli sayida kadin tercuman
dahil olmalidir.

« Daha uzun sureli kaldiklari yerlerde, yani varis Ulkelerinde, barinma yerlerinde ve/veya iltica ve goc
yolunun farkli noktalarinda multeciler ve gégmenler icin mevcut bulunan ulusal / yerel sistemlerle
(sosyal karuma, ulusal saglik hizmetleri, yerel Sivil Toplum Kuruluslar vb.) baglantilari olan kapsamli
cok sektorli SGBV mudahale hizmetlerinin mevcut bulunmasinin saglanmasi.

= SGBV ile ilgili korunma risklerinin ele alinmasi icin hukuki yardimin mevcut bulunmasi multecilerin
ve gocmenlerin erisimine acik olmasl. Bu, bitin Ulkelerde mevcut olmalidir ve ailenin yeniden bir
araya getirilmesi gibi butun hukuki koruma suregleri hakkinda bilgi saglanmasini da kapsamalidir.

« BUtdn barinma / kamp yerlerinin etkili yonetiminin guglendiriimesi ve cinsiyet ve yas analizinin bu
yerlerdeki butun faaliyetleri yonlendirmesinin saglanmasi.

« Ulusal ve yerel saglik tesisleriyle baglantil kapsamli Greme saghgdr hizmetlerinin mevcut bulunma-
sinin saglanmasi. Buna anne ve gocuk dlumlerinin engellenmesi, cinsel yolla bulagan hastaliklarin
ve HIV'nin 6nlenmesi ve tedavisi, gebelikle iligkili komplikasyonlarin 6nlenmesi ve bunlara midahale
edilmesi ve aile planlama Grunlerinin saglanmasi dahildir.

« Ihtiyag duyuldugu yerlerde ulusal / yerel saglik sistemleriyle baglantill seyyar saglik hizmetleri
birimleri bulundurulmalidir.

« Mevcut bulunan bitdn hizmetler hakkinda bilgilerin isaretler, hoparlér anonslari ve insani yardim
aktorleriyle etkilesim yoluyla dil agisindan ayni sekilde dagitiimasinin, saglanmasinin ve erisilebilir
kiinmasinin saglanmasi.

Gebe kadinlara Kilit belirtiler ve saglik komplikasyonlarihakkinda bilgi de dahil olmak Uzere kilturel ba-
kimdan uygun egditim malzemeleri dagrtilmasi.
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Kaynakca

« Almanya'daki AB vaka arastirmasinda kadin multecilerin ve siginmaci adaylarinin kabuld. Dahili po-
litikalar genel mudurlugy, politike departmani c: vatandas haklari ve anayasal isler, kadin haklari ve
cinsiyet esitligi. © Avrupa Birligi, 2016

« Mdltecilerin statist hakkinda sozlesme ve protokol, Birlesmis Milletler Mdlteciler Yuksek Komi-
serligi'nin Tanitim Notu, UNHCR Bildirimleri ve Kamu Bilgilendirme Servisi tarafindan yayimlanmistir,
2010

« Avrupa Komisyonu, Gogmenlik ve igigleri Genel Mudurlukleri

« http://www.dw.com/en/merkel-presents-new-refugee-integration-law-as-milesto-
ne/a-19281722

« Federal igigleri Bakanligi; Gégmenlik ve Katiim, Siginma ve multecilerin korunmasi
« http://www.asylumaid.org.uk/

« Italyan Multeciler Konseyi (CIR)

+ AIDA Siginma Bilgi Veritabani

« AIDA Siginma Bilgi Veritabani, Ulke raporu: italya, Aralik 2015, editér ECRE.

» UNHCR Turkiye, Ocak 2015

« http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911

« http://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0396-the-eu-turkey-agree-
ment-and-its-implicationsan-unavoidable-but-conditional-agreement

« Sophia Koufopoulou, Michigan State University Sosyoloji Bolimu Konuk Profesora

« http://www.asylumineurope.org/reports/country/Germany/asylum-procedure/procedures/re-
gular-procedure

« http://www.bamf.de/EN/Migration/Einreisebestimmungen/einreisebestimmungen-node.html

« http:/www.asylumineurope.org/reports/country/Greece/asylum-procedure/procedures/regu-
lar-procedure

« http://www.refworld.org/docid/54cb3af34.html
« http://w2eu.info/greece.en/articles/greece-asylum.en.html

« http:/www.keeptalkinggreece.com/2016/04/05/greeces-new-legislation-for-asylum-see-
kers-summary-in-eng/

« Multeciler ve gégmenler: italyan mevzuati igin zorlu bir sinav, nifus egilimleri igin ise bir ¢ozim
mU? ESPN Flas Raporu 2016/19

« Mlteciler ve gogmenler: Italyan mevzuat igin zorlu bir sinav, nifus egilimleri igin ise bir ¢ozum
mu? ESPN Flas Raporu 2016/19

= http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1246_en.htm
« Avrupa Goc Gundemi

« Komisyonun Avrupa Parlamentosuna ve Konseye sundugu, “ortak Avrupa siginma sisteminin
bir reformuna ve Avrupa'ya yasal yollarin gelistiriimesine dogru” baslikl bildirim, Bruksel, 6.4.20716,
COM(2018) 197 son
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« https://en.wikipedia.org/wiki/Eurodac
= http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm

+ On degerlendirme raporu: Avrupa Milteci ve Gogmen Krizinde Kadinlar ve Kiz Cocuklarina Yonelik
Koruma Riskleri. Birlesmis Milletler Multeciler Ajansi, Birlesmis Milletler Nifus Fonu ve Kadinlarin

Gogmen Komisyonu.
- https://www.loc.gov/law/help/refugee-law/finland.php

« Arastirmayi yapan Reuters bureaux; Derleyen Mark Trevelyan; Editor Gareth Jone
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Bu kitapgik Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin mali destegiyle Gretilmistir.
Bu dokuman igeriginden sadece Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) sorumludur ve higbir sekilde
Avrupa Birligi, Tirkiye Cumhuriyeti veya Avrupa Birligi Bakanligi'nin goruslerini yansittig seklinde
yorumlanamaz.
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