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Giris

Cocuga Karsi Siddeti Onlemek icin Ortaklik Agl. 2013 yilindan beri strdirdig
calismalar ile Turkiye'de cocuga karsi siddeti gérunur kilmak ve sistem duzeyinde
gerekli politikalarin tretilmesi ve yasal dizenlemelerin yapilmasi icin siviltoplumun
cocugda karsi siddeti izleme ve raporlama rolinU gUglendirmeyi hedeflemektedir.
Bukapsamda Ortaklik Agikurulus asamasinda Cocugda Karsi Siddetin Gostergelerle
izlenmesi EL Kitaplari ve literatlr taramasini yayimlamis ve egitimler organize
etmistir. Takip eden yillarda hem ulusal dizeyde hem de yerelde olusturulan
ortakliklarla farkli siddet turlerine odaklanan raporlar hazirlanmis ve yayimlanmistir.
2015 yilinda, mevcut cocuk haklari aglarinin gtglendirilmesiicin Cocuklarla Birlikte
Daha GUglu calismasi ile Turkiye'de cocuga karsi siddet turlerini daha kapsamli
bir sekilde ele alan Turkiye'de Cocugda Karsi Siddet Durum Raporu’nun hazirliklari
baslamistir. Eldeki raporda cocugda karsi siddet, siddetin meydana geldigi ortamlar
g6z 6nunde tutularak 5 ana baslik altinda incelenmistir; Alternatif Bakim Kurumlari,
Cocuklarin Ozgurliginden Yoksun Birakildigi Kurumlar, Aile/Ev Ortami, Okul ve
son olarak Calisma Ortami.

Raporun hazirlk asamasinda ¢ocuga karsl siddetin meydana geldigi farkl
ortamlara dair calismalari bulunan Ortaklik Agi Gyesi ve Uyesi olmayan Sivil Toplum
Kuruluslarin katiimi ile 2017 yiinda 19 Nisan, 24 Mayis, 11 Temmuz tarihlerinde
3 calistay duzenlenerek bilgi ve deneyim paylasiminda bulunulmustur. Bu
calistaylarda kolaylastiricilik rolint Ortaklik Agi Sekretaryasi ile Uyeler arasindan
Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), Egitim Reformu Girisimi (ERG)
ve Kalkinma Atolyesi ustlenmistir. Calistaylarda Ortaklk Agi Uyeleri ve alanda
calisan diger sivil toplum &rgutleri tarafindan aktarilan vaka érnekleri, bulgular ve
veriler raporun temel cercevesini olusturmustur. Bu bilgiler daha sonra Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ve farkli bakanliklar tarafindan yayimlanan veriler, kurum
faaliyet ve inceleme raporlar, milletvekili soru dnergelerine verilen cevaplar,
gazete haberleri ve Sivil Toplum Kurulusu (STK) raporlari ile desteklenmistir.
Boylelikle cocuga karsi siddet alaninda var olan tim bilgilere butuncul bir sekilde
bakmak ve farkli kuruluslar tarafindan sunulan ¢ézum Onerilerinin bir araya
getirilmesi hedeflenmistir.

Bu raporda ¢ocuga yonelik siddet, yukarida da deginildigi Uzere, 5 ana baslikta,
siddetin goéruldugu 5 farkli ortam cercevesinde ele alinmistir. Her bir baslik
altinda, o ortamda gérulen cocuga yonelik siddete iliskin farkli kaynaklardan
derlenen veriler paylasilmis ve ornek vakalara yer verilmistir. Bununla birlikte
her bir baslik altinda, ilgili baslik alandaki siddet turt agisindan, cocuga yoénelik
siddetin dnlenmesine iliskin 6nerilere de yer verilmistir. Raporun sonug ve oneriler
bolumu ile tum bilgi ve onerilerin kisa bir 6zeti ile Cocuga Karsi Siddeti Onlemek
icin Ortaklk Agr'nin konuya iliskin talepleri paylasilmistir.



Alternatif Bakim Kurumlarmda/\/v
Cocuga Karsi Siddet NS

Dogrudan devletin kurum ve kuruluslan tarafindan koruma saglanan, yani
dogrudan devlet korumasinda olan ¢ocuklarin siddetten korunup korunamadigi
bilgisinin ve yasanan siddet olgularina iliskin bilgilerin yer aldigi bu bélimde
cocuga karsi siddet; alternatif bakim kurumlarinda ve ¢cocuklarin 6zgurlUklerinden
yoksun birakildigi kurumlarda ¢cocuga karsi siddet olmak Uzere iki temel baslik
altinda ele alinmistir.

Alternatif Bakim kurumlari, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin (ailesinin
ya da yasal olarak bakmakla yukumlu olan kisi/lerin) herhangi bir nedenle gérevini
yerine getirememesi halinde, cocuklara bu hizmetleri saglayan kurumlardir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanuginin (ASPB) 2016 istatistiklerine gore, 1270
kurumda toplam 13319 cocuk bulunmaktadir. Turkiye'deki alternatif bakim
kurumlari; cocuk bakim evleri, cocuk yuvalari (0-12 yas), yetistirme yurtlan (13-
18 yas), cocuk yuvasi ve kiz yetistirme yurtlan (0-18 yas), sevgi evleri, cocuk evi
ve cocuk destek merkezleri seklinde siralayabilecegimiz alti farkli kurumdan
olusmaktadir Bunlarin yaninda 8 adet cocuk destek merkezi de refakatsiz
cocuklara yonelik hizmet vermek Uzere ihtisaslastiritmistir?

Tablo 1- Alternatif Bakim Kurumlari 2016 Yih istatistikleri®

2016 / Aralik Kurulug Sayisi Cocuk Sayisi
Cocuk Yuvalar: (0-12 Yas) 6 323
Yetistirme Yurtlari (13-18 Yas) 8 396

Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetigtirme Yurdu 4 254

(0-18 Yas)

Cocuk Evleri Sitesi (Evi) 92 5257

Cocuk Evleri 1092 5626

Cocuk Destek Merkezi 68 1463

Toplam 1270 13319

1) ASPB Gocuk Hizmetleri Genel Midurliigi 2016 Yil Sonu Verileri (http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/istatistikler)
2) ASPB, 2016 Yili Faaliyet Raporu (http://www.aile.gov.tr/data/58b58e4c691407119¢139239/2016%20%20Faaliyet%20Raporu.pdf)
3) ASPB Gocuk Hizmetleri Genel Mudiirligl 2016 Yil Sonu Verileri (http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/istatistikler)
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Alternatif bakim kurumlarindaki siddet vakalarini incelemeden énce, bu sistemin
kurumsuzlastirma yolunda ilerlemesinin ve c¢ocuklarin aileden alinmasinin,
basvurulacak son care olarak gértulmesinin dnemini hatirlamak gerekmektedir.
Ancak yukaridaki tabloda goéruldugu Uzere bu gecis hala tam anlami ile
saglanmamustir.

BM Cocuklarin Alternatif Bakimina iliskin Rehber ilkeler belgesinde devletlerin
alternatif bakim politikalarindaki énceliklerine iliskin madde “Oncelikle cocugun
ebeveyn bakimi altinda kalmasi veya tekrar ebeveyn bakimina dondurulmesi
veya uygun oldugu hallerde diger yakin aile Uyelerinin bakimina verilmesine
yonelik olmalidir” seklinde duzenlenmistir#4 Turkiye'de bununla ilgili istatistiklere
bakildiginda 2016 yili Aralik ayi itibariyle 11.227 ¢cocugun aileye donduruldigu ve
84.872 cocugun koruma altina alinmadan aile yaninda desteklendigi gorulmektedir.

Tablo 2 — ASPB Cocuga Yénelik Hizmetler 2016 istatistikleris

Verilen Hizmet Cocuk Sayis:
Kurulus Bakimi Altinda Bulunan 13319
Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek Verilen 84872

Aileye Déndiiriilen Cocuk 11227

Evlat Edindirilen 15007
Koruyucu Aile Yaninda Bakimi Saglanan 5004
Koruyucu Aile sayis1 4115

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevlerinde Ucretsiz Bakilan 2237

Kurumsuzlasma prensibinin uygulanabilmesi icin, kurumlara alternatif olan bakim
sekillerinin —akraba bakimi, koruyucu aile bakimi, grup evleri, cocuklara yonelik
denetimli bagimsiz yasam duzenlemeler gibi- guglendirildigi bir sisteme ihtiyag
olmaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan, icinde Turkiye'nin de bulundugu Gye
Ulkelerin iradesini gostererek kabul ettigi Cocuklarin Alternatif Bakimina iliskin
Rehber ilkelerde "kurumsallasmadan tam olarak vazgecmek icin kesin hedefler
secmelerine yardimci olacak alternatifler gelistirilmelidir. Bu amacla, Devletler
bireysel ve kucuk grup bakimi tarzinda, cocugun gelismesine olanak taniyacak
kosullari ve Kkaliteyi saglayacak bakim standartlan olusturmalidirlar ve bu
standartlara dayali olarak mevcut olanaklari degerlendirmelidirler.” denilmektedir.t
S6z konusu belge bundan 7 yil énce 2010 yilinda kabul edilmistir.

4) BMGK A/RES/64/142, 64/142. Gocuklarin Alternatif Bakimina iligkin Rehber ilkeler, 24 Subat 2010
5) ASPB Gocuk Hizmetleri Genel Midurligu, 2016 Yil Sonu Verileri (http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059¢3/2016.pdf)
6) BMGK A/RES/64/142, 64/142. Gocuklarin Alternatif Bakimina iligkin Rehber llkeler, 24 Subat 2010
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ASPB 2016 faaliyet raporunda belirtildigi gibi Turkiye'de kurum bakimindan “aile
odakli hizmet modellerine™ ve “ev tipi bakim modellerine” gegis sureci Uzerinde
calisilmaktadir. Bu baglamdaki iyi érneklerden birisi de koruyucu aile sisteminin
olusturulmus olmasi ve desteklenmesidir. Nisan 2017 itibariyle Turkiye'de 4217
koruyucu ailenin oldugu bilinmektedir ve koruyucu aile yanindaki cocuk sayisi da
5.131dir? Ancak Turkiye'de halen bu dontstim tamamlanmamis olup cocuk yuvasi
ve yetistirme yurdu modelleri sonlandirilmamistir®

Bunlarin yaninda, 6zellikle de yoksulluk nedeni ile ailesinin yanindan alinmasi
cocugun yuksek yarari ile her zaman 6rtismeyebilmektedir. Boyle durumlarda
devlet tarafindan aileye destek saglanmasi gerekebilmektedir. Turkiye'de koruma
altina alinmadan aile yaninda destek verilen cocuk sayisi 2016 Aralik itibariyle
84.872'dir® BETAM arastirmasina gore 2014 yilinda 0 - 15 yas arasi siddetli maddi
yoksunluk ceken cocuklarin Turkiye'de yasayan toplam cocuk sayisina orani
%63.5dir? TUIK 2014 verilerine gore 0-14 yas arasl cocuk sayisl 18.862.430'dur.
Bu rakamin %63.5'inin yaklasik 11.977.643 cocuga denk dustugu dustunuldigunde
destek sisteminin gelistirilmesi gerektigi gérulmektedir.

Alanda yapilan arastirmalar yoksulluk ve cocuga karsi siddet arasindaki baglantiya
iliskin bilgi saglamaktadir. Her ne kadar ¢ocuga karsi siddet tim sosyoekonomik
sartlarda meydana geliyor olsa da yoksulluk genellikle ¢cocuk hak ihlallerinin
daha sik meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu durum 4 sekilde meydana
gelebilmektedir;

® Cocuklarin géreli gligstizliigiintin artmast ve bdylece farkl hak ihlallerine
karst daha savunmasiz hale gelmeleri,

o Yoksullukla bagsa ¢ikmak igin dogrudan veya dolayli bir yanit veya strateji
olarak ¢ocuga karst siddetin meydana gelmesi (cinsel sémiirii ya da baz
durumlarda hane masraflarint azaltmak icin yapilan erken, zorla evlilikler

gibi),

® Haneye gelir saglanmast amaciyla cocugun farkli siddet / sémiirti bicimlerine
maruz kalmas,

® Yetiskinlerin ve ergenlerin yasadiklar: stresin artmasu ile fiziksel siddetin ya
da duygusal yoksunlugun daha ¢cok meydana gelmesi.

7
8

)
)

ASPB lllere Gore Koruyucu Aile Istatistikleri, 2017 (http://www.koruyucuaile.gov.tr/illere-gore-koruyucu-aile-istatistikleri)
ASPB 2016 Faaliyet raporu s. 85 (http://www.aile.gov.tr/data/58b58e4c691407119¢139239/2016%20%20Faaliyet%20Raporu.pdf)

9) ASPB Gocuk Hizmetleri Genel Midurligi 2016 Yil Sonu Verileri
(http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059¢3/2016.pdf)

10) Bahgesehir Universitesi, Ekononmik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi, Arastirma Notu 14/164, 22 Nisan 2014
(http://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2014/04/ArastirmaNotu164.pdf)

11) Rachel Marcus, “Yoksulluk ve gocuklarin distk ve orta gelirli tilkelerde korunma hakkinin ihlal edilmesi: Kanitlarin gdzden gegirilmesi”, Aralik 2014

(https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9309.pdf)
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Alternatif bakim kurumlarinda farkl tir siddet vakalari meydana gelebilmektedir.
Alanda calisan STK'lar ile yapilan degerlendirmelerde, bu kurumlardaki siddet
vakalarinin énlenmesi icin &zellikle cocuklarin icinde bulundugu sartlarin ve
yetiskinlerin davranislarinin etkin bir sekilde izlenmesi, denetlenmesi ve sikayet
mekanizmalarinin olusturulmasina ihtiyac oldugu tespit edilmistir. 2

Ornek Vaka #1

2016 yilinda 15-16 yaslarinda bir grup refakatsiz miilteci cocuk kaldiklar
yurttan, idareci tarafindan siddet gérdiigii icin kacmislardir. Cocuklar bir stire
sonra yurda geri dénmiis ancak tekrar siddetle karsilasinca tekrar yurttan
kagmuslardir. Bu noktada cocuklarin bir sivil toplum orgiitiine sikayette
bulunmas: tizerine sivil toplum é&rgiitii olay: takibe almis ve sonugta Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan miifettis atanmis ve yurt idarecisine
657 sayili kanunun 125. maddesi uyarinca kinama cezasi verilmistir. S6z konusu
kisiye baska bir ceza verilip verilmedigi bilinmemektedir. 3

Ornek-1 ve benzer vakalarda alti gizilen bir sorun da yukarida bahsedildigi tzere
alternatif bakim kurumlarinda, bina ve alt yapi denetimlerine ek olarak, gcocuklarin
personel tarafindan gordukleri siddeti ortaya cikaracak denetimlerin olmamasi
ya da yetersiz kalmasidir. Benzer bir sekilde Hayat Sende Dernegi tarafindan
2017 yilinda gerceklestirilen Cocuklarin Gézinden Cocuk Koruma Sisteminin
Degerlendirilmesi calistayinda da bu konunun alti cocuklar tarafindan cizilmistir.
Cocuklar kaldiklar yurtlardaki denetimlerin yetersiz kaldigini ve yasanan olaylarin
Ustleri ortulerek personelin géreve devam ettirilebildigine vurgu yapmislardir. 4

Aileve SosyalPolitikalarBakanligi'nin Minimum Standartlarizlemeve Dederlendirme
Programinin Uygulanmasina dair Yonerge'sine gére Bakanlk Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurligu kapsaminda faaliyet gosteren kuruluslardan hizmet alan veya
il veya ilgce mudurliklerince aile odakli hizmetlerden yararlandirilan cocuklara
yonelik hizmetlerin belirlenmis standartlara uygun olup olmadiginin denetim
sorumlulugu Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirlikleri'nindir:s

Cocuklarin alternatif bakim kurumlarinda gérdukleri siddetin dnlenmesinde,
gerekli destege erisimlerinde, bu kurumlarda ¢ocuklarin bakimindan sorumlu
olan kisilerin yetkinligi 6nem tasimaktadir. Buna uygun olarak BM Cocuk Haklari

12) Gocuga Kars! Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi, 19 Nisan 2017 tarihli Kurumlarda Gocuga Karsi Siddet Rapor Yazim Toplantisi

13) Gocuga Kars! Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi, 19 Nisan 2017 tarihli Kurumlarda Gocuga Karsi Siddet Rapor Yazim Toplantisi

14) Hayat Sende Dernegi, “Bakim Evlerinde Kalan Gocuklarin Goziyle Cocuk Koruma Sisteminin Degderlendiriimesi Galigtayl Sonug Raporu”, 2017
15) ASPB, Cocuk Hizmetleri Genel MidUrligu, “Minimum Standartlar izleme ve Degerlendirme Programinin Uygulanmasina Dair Yonerge”,
17.01.2013 (http:/www.aile.gov.tr/data/547c4114369dc555f0551¢8b/yonerge_17.01.2013.pdf)
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Komitesi'nin 2012 tarihli tavsiye kararinda Komite, aile bakimindan yoksun olan
cocuklarin bakim kosullarininiyilestirilmesi, 6zellikle de daha nitelikli profesyoneller
tarafindan bakim saglanmasi gerektigini belirtmistir.

Konu ile ilgili olarak alanda calisan sivil toplum kuruluslari ve aktivistler,
kurumlarda ¢alisan personelin her zaman ¢cocuk gelisimi ile ilgili alanlardan mezun
olmayabildiklerini, 6zellikle de taseron uygulamasi nedeniyle ise alimlarda gerekli
titizligin gosterilmeyebildigini bildirmislerdir. 1

Her ne kadar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig'nin Minimum Standartlar izleme Ve
Degerlendirme Programinin Uygulanmasina Dair Yénergesi'nde ev sorumlusunun
(bakici annenin) ise alim sekli belirtilmis olsa da ydénetmelikte bosluklardan
yararlanilarak taseron bakici anneler ise alinabilmektedir”

Bunun yaninda séz konusu Minimum Standartlar Yonetmeligi'nde ev sorumlusu
olarak ise alinacak olan personelin nitelikleri ile ilgili bir madde bulunmamaktadir.
2011 tarihli Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yénetmeligin
Uygulanmasi Hakkinda Genelge'de ise “Bakici anneler/bakim elemanlari, kiz
meslek liselerinin cocuk gelisimi ve egitimi bolumleri ile fakulte, yuksekokul veya
saglik meslek liselerinin hemsirelik bélumi mezunlari veya lise mezunu olup,
cocuk bakimi konusunda sertifika sahibi olanlar arasindan secilir'*® denmektedir.

Bu durum hem mevzuatta hem de uygulamada, bakim personeliile ilgili eksiklikler
olduguna isaret etmektedir.

Bunun yaninda, yukaridaki vakada géruldugu gibi, sadece kinama cezasinin
verilmesi, caydirici olmamakla birlikte siddetin tekrar etmesini énleyici bir nitelige
de sahip degildir. S6z konusu kanun maddesinde, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan c¢ikarma gibi disiplin
cezalar 6n gérulmektedir. Ancak disiplin cezasini gerektiren eylemler arasinda
memurun sorumlu oldugu kisilere siddet uygulamasi ya da sorumlu oldugu
kurumda meydana gelen 6n gorulebilir siddet vakalarinin dnlenmesi icin tedbir
almamasi gibi maddeler bulunmamaktadir. Kanun maddesinde sayilan en yakin
eylemler, kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren eylemler arasinda
gosterilen “amirine veya maiyetindekilere karsi klguk dusurtcu veya asagilayici
fiil ve hareketler yapmak™ ve "Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar veya is

16) Cocuga Karsi Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi, 19 Nisan 2017 tarihli Kurumlarda Gocuga Karsi Siddet Rapor Yazim Toplantisi

17) Milliyet Gazetesi, "Sevgi Evelerinde Siddete 3 Hapis”, 3 Mart 2017
(http://www.milliyet.com.tr/sevgi-evlerinde-siddete-3-hapis-gundem-2372501/)

18) ASPB Gocuk Hizmetleri Genel Mudurltigu, “Minimum Standartlar izleme ve Degerlendirme Programinin Uygulanmasina Dair Yonerge”,
13.03.2013

(http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e26d9369dc318044059b0/Minimum%20Standarlar%20%C4%B0zleme%20ve%20
De%C4%9Ferlendirme%20Program%C4%B1n%C4%B1n%20Uygulanmas%C4%B1na%20Dair%20Y%C3%B6nerge.pdf)

19) ASPB, Gocuk Hizmetleri Genel Midurligu, “Gocuk Evleri Calisma Ustl ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasi Hakkinda Genelge”,
14 Subat 2011 (http:/cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/54f6bfa2369dc5214cf853fb/cocuk_evleri_calisma_usul_ve_esaslari_hakkinda_

yonetmeligin_uygulanmasi_hakkinda_genelge_2.pdf)
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sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlar tehdit etmek” seklindedir. Yukarida
bahsi gecen vakada bu hukumlerin dahi uygulanmadigr gorulmektedir.

Cocuk haklar, dogasi geregi acil mudahale, koruma ve ihlal edilen haklarin
ivedilikle onarimini gerektirir. Bir siddet vakasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
hak ihlallerinin telafisi, uzun suren yargi surecleri ile imkansiz hale gelebilmektedir.
Bu duruma 6rnek olarak, kurumda gordugu baski ve siddet nedeniyle kurumdan
kacmak ya da ayrilmak zorunda kalan kiz cocuklarinin 2017 yiinda devam etmekte
olan davalari gosterilebilir.

Ornek Vaka #2

1996-97 yillarinda tivey annesinden siddet gérdiigii icin, komsularin ihbart
tizerine kolluk kuvvetleri tarafindan miidahale edilen bir kiz ¢cocugu Cocuk
Yuvas: ve Kiz Yetistirme Yurduna yerlestirilmistir. Yaklasik 10 yil sonra
koruyucu aile olma talebinde bulunan bir akrabasinin yanina yerlestirilen cocuk
akrabas: tarafindan zorla kiigiik yasta evlendirilmeye zorlanmast tizerine, ilgili
makamlara basvurmus ve tekrar kurum bakimina alinmistir. Ancak kisa bir
stire sonra tivey anne, kiz cocugunu yanina almak icin miiracaat etmis ve bu
talebi olumlu karsilanmustir. Uvey annesinin yanina geri déndiigiinde tekrar
siddet géren kiz cocudu, tekrar kurum bakimina alinmak i¢in miiracaat etmis
ancak talebi kabul edilmemistir. S6z konusu kiz cocugu yaklasik 17 yasinda
evlenmistir. Esinin bir siire sonra baska suclardan hapis cezasina mahkum
edilmesi nedeniyle, kisi kendi kiiciik cocugu ile birlikte issiz olarak hayatina
devam etmeye calismakta ve kendi cocugunun kurum bakimina alinmasini
énleyebilmek icin is aramaktadir. 2°

Sz konusu vakada kurumun gerekli cocuk koruma standartlarindan ¢ok uzakta
bir uygulamada bulunmast cocugun tekrar eden farkli siddet tiirlerine maruz
kalmasina yol agmistir. Vaka ayni zamanda ¢ocuk hakk: ihlallerinin onariminin
olmadigi ve mahkeme stireclerinin ¢ok uzun strdigi durumlarda, agir bir
hak ihlali olarak cocuga karst siddet nedeniyle cocugun sagligina, gelisimine,
onuruna, yasamina hem fiili hem de potansiyel zarar ile sonuclanan fiziksel ve
duygusal kétii muamelelerin meydana geldigini géstermektedir.

Olayda, hali hazirda Tiirkiye’de ytirtirliikte olan diizenlemelerin uygulanmadigi
gortilmektedir. Cocuk, koruyucu aile yanindan alindiktan sonra hakkinda koruma
tedbiri alinarak siddeti uygulayan kisinin yanina dondirilmistiir. Ancak,
Cocuk Koruma Kanunu’nda belirtildigi gibi koruma tedbir kararlarinin 3’er aylik
periyotlarla incelenmesi hiikmii uygulanmamistir. Cocugun durumu ile ilgili
sadece bir sosyal inceleme raporu hazirlanmis ve tivey annesi ile kalmasinda

20) Gocuga Karsi Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agl, 19 Nisan 2017 tarihli Kurumlarda Gocuda Kars! Siddet Rapor Yazim Toplantisi
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sakinca olmadigina karar verilmistir. Béylelikle cocugun tekrar siddet gérmesine
ve hak onariminin yapilmamasina neden olunmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2010 tarihli “Alternatif Bakim icin Kilavuz ilkeleri”
geredi, hakkinda bakim karari olan cocuklarin aileyle yeniden butinlesmesinde
kademeli ve denetimli bir strecin izlenmesi gerekmektedir. Bdylelikle cocugun
yUksek yararinin goézetilmesi ve bakim tedbirinin alinmasina neden olan durumun
ortadan kalkip kalkmadigi degerlendirilebilecektir® Yukarida anilan vakada ise
kademeli ve etkili bir denetim surecinden bahsetmek mumkin degildir.

ﬁ 2013yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin Minimum Standartlar
izleme ve Degerlendirme Programinin Uygulanmasina Dair Yénergesi
kabul edilmistir. Bu ydénergeye gére kurumlarda kalan cocuklarin
ebeveyn ya da yakinlarinin yanina déndisleri ile ilgili karar verilirken,
“Aile Yanina Déniis Risk Degerlendirme Formu” kullanilarak cocuk ve

ailesi hakkinda (i¢ ayda bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu ydnergenin uygulanmasi, yukaridaki gibi vakalarda cocuklarin
korunmasina bliytik katki saglayacaktir.

Alternatif bakim kurumlari basligi altinda paylasilan bilgilere genel olarak bakildiginda halen
¢ok sayida cocugun bu kurumlarda kaldigi gérilmektedir. Cocuklarin Alternatif Bakimina
lliskin Rehber ilkelerin kabultintin lzerinden gecen 7 yil stiresince Tiirkiyede &zellikle
koruyucu aile modeli ile iyi bir adim atilmis olmakla birlikte cocuk yuvasi ve yetistirme
yurdu modelleri halen sonlandirilamamistir. Bunun yani sira cocugun yuksek yarari ilkesi
geregi ailesi yaninda, saglikli kosullarda yasamini surdirmekte zorluk yasayan cocuklarin
desteklenmesi icin de sistemin gelistirilmesine ihtiyac vardir. Bakim kurumlarinda gdrev
yapan her dlzeyden personelin, cocuga yonelik siddetin ortaya ctkmamasi agisindan gerekli
niteliklere sahip olmasi gerekliligi, alti ¢cizilmesi gereken baska bir konudur.

Siddeti uygulayanlara veya siddetin ortaya c¢ikmasinda ihmali olanlara iliskin cezai
yaptirimlarin caydirici olmadigi ve siddete maruz kalanlar agisindan adalet duygusunu
onarici nitelikte olmadigi da dikkatle tzerinde durulmasi gereken konulardan bir tanesidir.
Alternatif Bakim Kurumlarinda cocuga yonelik siddetin énlenmesi icin BM Genel Kurulu
tarafindan 2010 yilinda kabul edilen “Alternatif Bakim icin Kilavuz ilkeler'in uygulanip
uygulanmadiginin izlenmesi ve ilkelerin uygulanmasi yéninde politikalarin ve savunuculuk
araclarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

21) BMGK A/RES/64/142 " Gocuklarin Alternatif Bakimina Iligkin Rehber lkeler” 24 Subat 2010
(https://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf)



Cocuklarin Ozgiirliigiinden | 1
Yoksun Birakildig: Ortamlarda
Cocuga Karsi Siddet>?

Tuarkiye'de cocuklarin  dzgurlugunden yoksun birakildigr ortamlar cesitlilik
godsterebilmektedir. Bu ortamlar arasinda ¢cocuk egitimevleri, cocuk ve genclik
kapall ceza infaz kurumlari, yetiskin ceza infaz kurumlarinin koguslarinda tutulan
cocuklar, gbzalti merkezleri, geri gdnderme merkezleri sayilabilmektedir.

Turkiye'nin taraf oldugu BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve Cocuk Koruma
Kanunu'nun temel ilkelerinden biri, “bir cocugun o&zgurluginden yoksun
birakilmasinin en son basvurulacak bir dnlem olarak dusunullp, uygun olabilecek
en kisa sure ile sinirl tutulmasi gerektigi"dir. Bununla birlikte, BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme ve sézlesmenin genel yorumlari, Havana Kurallari, Pekin Kurallari,
BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme gibi bircok uluslararasi
metin, adalet sisteminde ¢ocuklarin, yetiskinlerin oldugu alanlardan ayri tutulmasi
ve yetiskinlerden farkli muamele gdrmesi gerektigini savunur. Ancak, Turkiye'de,
cocuklarin tutuldugu kapali kurumlardan biri olan ceza infaz kurumlarindaki
cocuklar, yetiskinler ile benzer uygulamalar ve uzun tutukluluk sureleri ile karsi
karslya kalmaktadir.

Adli Sicil ve istatistik Mudurlagia'nin verilerine gére. cocuk mahkemelerinde
davasi gorulen cocuklarin tutukluluk sureleri; 2011 yilinda 307'iken, 2015 yilinda
226, 2016 yilinda 258 gln olmustur.2 Cocuklarin uzun tutukluluk sureleri ile ilgili
olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) gecmiste Turkiye icin verdigi
kararlar mevcuttur. Bunlara bir drnek de 2013 tarihli Ding ve Cakir | TUrkiye kararidir.
Olayda AIHM, Turkiye'deki mahkemelerin tutukluluk sliresi nedeniyle AIHS'in 5/3
maddesininihlaledildigi yontnde karar vermistir. S6z konusu kararda Mahkeme'nin
“Turkiye aleyhine agilan pek cok davada, c¢ocuklarin tutuklanmalarina iliskin
uygulamaya dair kaygisilnil dile” getirilmistir?* AlHM'de gérulen, Turkiye'de
cocuklarin uzun tutuklugu ile ilgili diger davalara érnek olarak ise Selcuk | Turkiye
(2006), Guveg | Turkiye (2009) ve Nart | Turkiye (2008) davalar gosterilebilir.
Uzun tutukluluk sureleri ile birlikte tutuklu cocuklarin hukimlu cocuklara gére
oraninin, Tablo 3'ten de takip edilebilecegi Uzere, 2005 yiindan bu yana %60'In
altina diusmedigi goérulmektedir. Bu durum tutukluluk tedbirine daha fazla
basvurulduguna ve uzun tutukluluk sUreleri hesaba katildiginda tutuklamanin
cezalandirici bir arag haline geldigine isaret edebilmektedir.

22) Bu bolumiin igerigi Alper Yalgin tarafindan kaleme alinmistir
23) Adalet Bakanhg, Adli Sicil ve Istatistik Mudurligi 2016 yayini. (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2016/2016/index.html)
24) AIHM 09.07.2013 tarihli Karari, Ding ve Gakir | Tiirkiye, para 59. (https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122179%22]})
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Tutuklu cocuklarin oraninin, hukimlt ¢ocuklara goére cok daha fazla olmasi,
yargisalsurecin kapsamli bir elestirisini gerektirmektedir. Ayrica 02.10.2017 itibariyle
2828 cocuk mahpus olduguna iliskin rakam, yil icinde hapishaneye giren ¢cocuk
sayisina iliskin dogru bilgi sunmamaktadir. Adli Sicil ve istatistik Mudurlagd'nin
verilerine gére Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri'nde hakkinda hapis cezasi
karari verilen cocuklarin sayisi iki katina ¢ikarak dnemli bir artis gdstermis; hapis
cezasl alan ¢cocuklarin sayisi 2009 yilinda 5.728'iken, bu rakam 2016 yilinda 12.423
olmustur.?

Tablo 3 — Tiirkiye’de Cocuk Tutukluluk Sayilari2®

Yillar Hiikiimlii Tutuklu Toplam Oran
Cocuklar Cocuklar
02.10.2017 1003 1825 2828 %64
01.11.2016 645 1795 2440 %73
31.12.2015 729 1665 2394 %69
31.12.2014 540 869 1409 %61
31.12.2013 429 1558 1987 %78
31.12.2012 418 1583 2001 %79
31.12.2011 410 1924 2334 %82
31.12.2010 529 1584 2113 %75
31.12.2009 632 2047 2679 %76
31.12.2008 671 2075 2746 %75
31.12.2007 539 2148 2687 %80
31.12.2006 321 1794 2115 %85
31.12.2005 143 1406 1549 %90

25) Bu rakamlar, Adli Sicil ve Istatistik Midurligi'nin 2016 yayininda yer alan gocuk ve gocuk agir ceza mahkemeleri basligindan alinmistir ancak

bilinmektedir ki cocuklar, gocuk ve gocuk agir ceza mahkemelerinin haricinde yetiskinlerin yargilandigi mahkemelerde de yargilanmaktadir. Dolayisiyla

bu rakamlarin kapsaminin sadece gocuk ve gocuk agir ceza mahkemeleri ile sinirli olup olmadidi, agiklanan sayilarda genel ceza mahkemelerinde
yargilanan gocuklarin dahiliyeti bilinmemektedir.

26) Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurltugu, “Turkiye'de Cocuk Tutukluluk Sayilan” (http:/www.cte.adalet.gov.tr/#)
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Aile ve Sosyal Politikalar BakanUgi(ASPB)'nin 2013-2017 Ulusal Cocuk Haklari
Strateji Belgesive Eylem Plan'nda; # cocuklarin tutukluluk surelerinin azaltitmasina,
tutukluluk disindaki tedbirlerin daha fazla uygulanmasina, cocuklarin ceza sistemi
disina yonlendirilmesine iliskin planlarin bulundugu bilgisi paylasilmistir. Adalet
Bakanligi'nin ve Adli Sicil ve istatistik MUdUrliigi'nin istatistikleri bu eylem planinin
tam anlamiyla uygulanamadigina isaret etmektedir.

Ozgurlikten yoksun birakilmada tutuklu cocuklarin yaninda hikimli cocuklarin
da bu uygulamaya tabi tutuldugu goértlmektedir. TUIK verilerine gére 2015 yilinda
569 cocuk ceza infaz kurumlarina giris yapmistir ve yine ayni yilicinde ¢ocuk yasta
isledigi bir sugtan dolayr hukimlu olarak ceza infaz kurumuna giris yapan kisi sayisi
8 bin 993 olarak belirtilmistir. 2 Her ne kadar s6z konusu 8 bin 993 kisi hapishaneye
giris yaptigi zaman yetiskin olsa da ¢cocuk yasta islenen bir sucun yargilanmasinin
cocuk haklarina uygun yapilmasi gerektigi unutulmamalidir. Tam da bu nedenle,
Turkiye'de uzun suren yargi surecleri cocuklarin adil bir bicimde yargilanmasinin
onunde engel olusturmaktadir. Bir kisinin cocuk yasta isledigi bir su¢ sonucunda,
yargl surecinin uzunlugu nedeniyle vyetiskinlik déneminde 6zgurlugunden
mahrum birakilmasina yénelik karar verilmesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme'nin (BM CHS) 37. maddesinin ihlali anlamina gelmektedir. Benzer
olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. maddesinde glvence altina alinan
adil yargilanma hakki, yargi strecinin makul sUreler icerisinde tamamlanmasini
kapsamaktadir. Bu durum zaten kisa bir dénem olan ¢ocuklugun getirdigi acil ve
ivedi hak onarimi ilkeleri ile birlikte dustnulmelidir.

Milletvekili Onursal Adiglzelin bilgi edinme basvurusuna?® verilen yanitlar
Uzerinden Turkiyede c¢ocuklarin tutukluluk ve hukumluluk nedenlerine
bakildiginda; 840 cocugun hirsizliktan, 511 cocugun uyusturucudan, 333 cocugun
yagma veya gasp sucundan tutuklu bulundugu goértlmektedir. Bu rakamlar
ulkedeki yoksulluk ve aclik sinirlari ile birlikte degerlendirilmeli, yoksullugun
cocuk uzerindeki yikici etkilerine ézgurltgunden yoksun birakma ve beraberinde
gelen siddetin eklenmemesi icin gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir. 3°

27) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Ulusal Gocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2013-2017. (http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/
data/54ad4cd6369dc5dac028bda2/ulusal_cocuk_haklari_strateji_belgesi_ve_eylem_plani.pdf)

28) TUIK Haber Blilteni, Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, 2015 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21547)

29) CHP Milletvekili Onursal Adigiizel'in Adalet Bakanligina 05/06/2017 tarihli ve 1700760182 sayili bagvurusuna 21.07.2017 tarihinde verilen
cevaptan alinmistir. (https:/tr.sputniknews.com/columnists/201708021029528593-cezaevi-cocuk-adalet-bakanligi/)

30) Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel MiidiizIigu, “Bazi Sug Gruplarina Gore Dagilim” 01/04/2016 itibariyle http://www.cte.adalet.gov.tr/#



Tablo 4 - 04.07.2017 Tarihi itibariyle Cocuk Hiikiimlii ve Tutuklularin
Suc Profili

Bazi Sug Gruplarina Gére Dagilim Toplam
Insan® Oldiirme 281
Insan Oldiirmeye Tesebbiis 4
Cinsel Suclar 450
Dolandiricilik 18
Hirsizlik 840
Sahtecilik 4
Siyasi Sebepler?® 208
Uyusturucu 511
Yagma ve Gasp 333
Yaralama 94

Toplam?? 2743

Tutuklu ve hukimlu cocuk mahpuslarin kaldigi kurumlar su sekildedir;
- Kapali Cocuk Tutukevleri

- Yetigkinlerin kaldigi kapali hapishanelerin koguslar

- Cocuk Egitimevleri

Turkiyede mevcut durumda Ankara, istanbul, izmir, Hatay, Kayseri, Tarsus,
Diyarbakir olmak Uizere 7 kapali cocuk tutukevi; Ankara, Denizli, istanbul, Elazig
olmak Uzere 4 cocuk egitimevi bulunmaktadir. 2019 yili sonunda Corlu Kapali
Cocuk Tutukevinin de acilmasi planlanmaktadir. 15 Agustos 2017 tarihi itibariyle 11

31) Resmi verilerde “Adam’ olarak gegmektedir.

32) Resmi verilerde “Teror” ifadesi kullanilmaktadir. Adli ve siyasi mahpuslar ile ilgili ayrima iliskin bilgi igin:
http://kaosgldergi.com/dosyasayfa.php?id=2332

33) Bu tablodaki veriler; 04/07/2017 tarihi itibariyla ceza infaz kurumlarinda bulunan gocuk tutuklu ve hiikimldlerin iglemis oldugu veya isledigi
iddia edilen suglardan 10 tanesi baz alinarak hazirlanmis ve bir kisinin birden fazla isledigi suglar da dahil ederek sug sayisini gdstermektedir. Bu
nedenle, tablodaki genel toplam (2.743) ayni tarihte ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hiikiimli sayisi (2.800) ile uyugmamaktadir.
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¢ocuk hapishanesinde 1.403 cocuk mahpus tutulmakta3*, diger 1400'e yakin cocuk
mahpus ise yetiskinlerin tutuldugu hapishanelerin koguslarinda tutulmaktadir.
Mevcut durumda cocuklara 6zgl ceza infaz kurumlarinda oglan cocuklari
tutulmaktadir. Egitimevlerinden ise yalnizca Denizli Egitimevi kiz ¢cocuklari i¢in
insa edilmistir. Sayilari az olan mahpus kiz cocuklari, yetiskin kadinlarin tutuldugu
hapishanelerin koguslarinda tutulmakta, bu kurumlarda yetigskinlerin sayica
cogunlukta olmalari sebebiyle kiz cocuklari daha da gérunmez olmaktadir.
15 Agustos 2017 itibariyle 29 farkli kurumda 96 kiz cocugu tutulmaktadir. Kiz
cocuklarinin fazla sayida kuruma dagitilmis bicimde tutulmasi, devletin kiz
cocuklarr ile ilgili politikasinin yetersizliginin ya da olmayisinin bir gdstergesidir.s

Ceza infaz yasa, tUzlk ve yoénetmeliklerinde, cocuklara iliskin duzenlemeler
oldukc¢a az bulunmakta, cocuklar yetiskinlerle buyuk oranda benzer uygulamalarla
karsi karslya kalmakta, cocuklara &zgu bir kanun bulunmamaktadir. Adalet
Bakanligji 2015-2018 Eylem Plani'nda Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kanunu Tasarisi
hazirlanacagina iliskin bilgi paylasmissa da, bu yasa tasarisi bu alanda calisan sivil
toplum érgutlerinin géruslerine henlz sunulmamistir ve yasa tasarisinin icerigi
bilinmemektedir.

Turkiye'de bugune dek cocuk hapishaneleri birgok defa hak ihlalleri ile giindeme
gelmis, cocuklarin géruslerine de basvurulan bircok kaynakta hapishanelerin
cocuklar icin cezalandirici olduguna ve hapishanelerin siddet uUrettigine iliskin
bulgular ortaya ¢ikmistir3® Hapishanede siddetin yaygin olmasinin nedenlerinden
biri, gz ardi edilemeyecek, gecmisten bu yana var olan bir hapishane kulturunin
olmasidir ve eski adi ile kogus agaligi olarak bilinen bu kultGre ézgu uygulama,
yeni adi olan mumessillik ile kontrolll olarak veya kontrol digi bicimlerde hala
varligini surdurmektedir. Bunlarin yani sira hapishanelerde siddet iceren, siddeti
yeniden Ureten, guvenlik temelli bircok yasal uygulama da bulunmaktadir. Ciplak
arama uygulamasl, odaya kapatma (hucre) cezalar, oédullendirme gibi daha
bircok uygulama, siddet iceren ve orantisiz gug iliskileri yaratan uygulamalara
ornektir. Bu etkenlere ek olarak sivil toplum érgutlerinin, bagimsiz arastirmacilarin,
akademisyenlerin hapishanelerdeki hak ihlallerinin dnlenmesi ve izlenmesi ile ilgili
calismalar yapmasi 6ntnde sinirliliklar bulunmaktadir.

34) CHP Milletvekili Onursal Adigiizel'in Adalet Bakanlig'na 04.08.2017 tarih ve 1701121079 sayili bagvurusuna 27.09.2017 tarihinde verilen
yanittrr.

35) Gocuk Mahpuslara lligkin Hak Ihlali Iddialari, Bilgi ve Denetim Mekanizmalarina Yapilan Bagvurular ve Akibetleri Raporu, Alper Yalgin, CISST/
TCPS Raporlari 4, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi/Tirkiye Hapishane Galismalari Merkezi, Kasim 2017. (www.tcps.org.tr/sites/
default/files/kitaplar/Cocuk%20Mahpuslar%20Raporu%20kucuk.pdf)

36) Tirkiye'de Gocuk Adalet Sisteminin Yonetimi, Insan Haklari Ortak Platformu, Ankara — Mart 2012. (http:/insanhaklariortakplatformu.info/
wp-content/uploads/2012/06/Arastirmalar_Rapor.pdf)

Turkiye'de Gocuk Mahpus Olmak, Alper Yalgin, TCPS Kitapligi 7, Temmuz 2016, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi / Turkiye Hapishane
Galismalart Merkezi. (www.tcps.org.tr/sites/default/files/kitaplar/%C3%87ocuk%20Mahpus%20Kitab%C4%B1.pdf)
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Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu'nin 04.01.2018 tarihli verilerine goére
Turkiyede 386 ceza infaz kurumu bulunmaktayken, 01.01.2018 tarihinde
guncellenen kadro durumuna iliskin verilerde 836 psikolog, 300 sosyal ¢alismaci,
597 6gretmenin gorev yaptigi gorulmektedir3” Ancak kadrolarda yer alan bu
istatistikler, sadece ceza infaz kurumlarinda galisanlarin sayisina degil, Denetimli
Serbestlik Daire Baskanliklarinda galisan meslek elemanlarinin da dahil oldugu
toplam saylya isaret etmektedir. istatistiklerden de gérilecegi Uzere bazi
kurumlarda sosyal calismaci dahi bulunmamakta ve 1400'e yakin ¢ocuk da
yetiskinlerin bulundugu ceza infaz kurumlarinda kalmaktadir. Asagida yer alan
tabloda Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu'ndaki mevcuta kiyasla meslek
elemanlarinin sayisinin oldukca az oldudu gérilmektedir. Ceza infaz Kurumlarinin
kapasitesi ve psiko-sosyal servis calisanlarinin sayisinin az olmasinin yani sira,
calisanlarin Uzerindeki evrak yuku de degerlendirildiginde, cocuklarin yeterli
hizmeti aldiklarindan bahsetmek mimkun degildir.

37) Ceza ve Tevkifevleri Genel MiidUrligu Kadro Durumu ile ilgili Glncel Bilgi igin bkz: http:/www.cte.adalet.gov.tr/#



Tablo — 5 Kapali Ceza infaz Kurumlar’’nda Saglanan Psiko-Sosyal Destek

Kapasite Psiko-sosyal Servis
Hatay Cocuk Kapali Ceza Infaz 28838 Bilinmiyor
Kurumu
Maltepe Cocuk ve Genglik 3243 1 sosyal ¢aligmacy, 5 psikolog*°
Kapal Infaz Kurumu
Izmir Cocuk ve Genclik Kapal 3604 4 psikolog, 2 sosyal calismaci®?
Infaz Kurumu
Kayseri Cocuk Kapali Ceza infaz 288 Bilinmiyor
Kurumu
Tarsus Cocuk Kapal: Ceza infaz 2884 Bilinmiyor
Kurumu
Sincan Cocuk ve Genglik Kapali 3244 Bilinmiyor
Ceza Infaz Kurumu
Diyarbakir Cocuk Kapali Ceza 288 Bilinmiyor
Infaz Kurumu
Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz 728 Kisi 2 psikolog, 1 sosyal ¢caligmaci
Kurumu# (171 Cocuk)

Ozellikle de hali hazirda psikolojik sorunlari olan bir cocugun bu sartlardaki bir
hapishaneye kapatilmasinin sonuclarini asagidaki vaka Uzerinden dustinmek
mumkuandur.

38) Hatay Gocuk Kapali Ceza infaz Kurumu, son erigim tarihi: 20/07/2017 (http://www.hataycocukcik.adalet.gov.tr/)

39) Kurum kapasitesi, kurumun internet sitesinde paylasilan su verilerden yola gikarak hesaplanmistir; 9 ar kisilik 36 oda, “2 adet 13 kisilik gegici
oda, 15 adet tekli oda, 1 adet engelli odas, 6 yatakli revir”. Son erigim tarihi 20/07/2018 (http://www.maltepecocik.adalet.gov.tr/kurumumuz.html)
40) http://www.maltepecocik.adalet.gov.tr/psiko-sosyal-servis.html

47) Izmir Barosu Baskanligi, “Izmir Gocuk Ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu Raporu’, 2013. (http://baro.izmirbarosu.org.tr/IzmirBaro/pdf/
cocukhaklari/%C4%B0ZM%C4%BOR_%C3%870CUK_ve_GEN%C3%87L%C4%BOK_KAPALI_CEZA_%C4%BONFAZ_KURUMU_RAPO%20R_ESAS.pdf)
42) izmir Gocuk ve Genglik Kapali infaz Kurumu resmi internet sitesi. Son erigim tarihi 20/07/2017 (http://www.izmircocukvegenclik.adalet.gov.tr/
psiko.html)

43) Adalet Bakanlidi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miduirligi 2016 Faaliyet Raporu’nda paylasiimistir.

44) Maltepe, Sincan ve izmir Gocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumlarinin kapasiteleri, Adalet Bakanligimin CISST'in 31.12.2013 tarihinde
hapishanelerin tip ve kapasitelerini sordugu bilgi edinme basvurusuna verdigi cevabindan alinmistir.

45) Mugla Agik ve E Tipi Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporu, 26. Dénem, 3. Yasama Yili, 2017. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2017/mugla_etipi_ceza_infaz_kurumu.pdf
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Ornek Vaka #3

2016 yilinin Ekim Ayinda Trabzon’da, 14 yasindaki Emirhan Nas intihar ederek
hayatint kaybetmistir. Hursizlikla suclanan, hakkinda psikolojik sorunlart
oldugunu gésteren sosyal inceleme raporu bulunan ve ila¢ tedavisi altinda
olan Emirhan Nasin dava stireci tutuklu ytrtitilmiistir. Emirhan Nas tutuklu
bulundugu Trabzon E Tipi Kapali Cezaevinde intihar etmistir. Kurum miidiirleri
ve infaz koruma memurlarinin, savcilikla yaptiklar: tiim yazismalarda olaya
‘derhal’ miidahale edildigi belirtilmis olsa da kamera kayitlart Emirhan Nas’in
intihar etmeden &nce 15 dakika boyunca intihar edecek yer aradigini ve intihar
ettikten sonra yaklasik 15 dakika boyunca hi¢hir gérevlinin olaya miidahale
etmedigini géstermektedir. Olaydan sonra savcinin verdidi takipsizlik kararinda
ise Emirhan Nasin intihara yénlendirildigine dair bir delilin elde edilmedigi
yazuimigtir. Emirhan Nas’in élmeden &nce annesine bir hapishane gérevlisi
ile ilgili olarak “her hafta sira dayadi cektigi” bilgisini verdigi ve karsilastigt
diger kétii muameleleri de anlattigi bilinmektedir. Ayrica ifadesi alinan diger
cocuklardan alinan bilgilere gére Emirhan hapishane idaresine daha 6nce bir
dilekce vermis ancak bu dilekce Emirhanin dosyasinda bulunamadigindan,
kayit altina alinmadigr anlagilmistir. 4

ﬁ S6z konusu vakada birbirini takip eden hak ihlalleri zinciri Emirhan Nas'in
éliimii ile sonuclanmustir.

® Emirhan Nas'in psikolojik durumu géz o6niinde bulundurularak
o6zgiirliiglinden yoksun birakmanin son care olarak uygulanmasi
prensibinin géz ardi edildigi,

® Hali hazirda psikolojik sorunlari olan Nas icin bireysel destek ve tedavi
programi uygulanmadigi ve yeterli saglik hizmeti sunulmadigi,

® Hapishane personellerinin gérevlerini kétiiye kullandigdi,

® Emirhan Nas'in kétii muameleyi, ihtiyac duydugu psikolojik ve tibbi
tedbirlerin eksikligini bildirebilecegi, bagimsiz ve etkin bir sikayet
mekanizmasinin bulunmadigi gézlemlenmektedir.

46) Gocuga Karsi Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agl, 19 Nisan 2017 tarihli Kurumlarda Gocuga Karsi Siddet Rapor Yazim Toplantisi ve Cumhuriyet
Gazetesi, “Intiharda Sugu Saate Yiktilar”, 03.10.2016. (http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/608878/intiharda_sucu_saate_yiktilar.html) ve
Cumbhuriyet Gazetesi, “Emirhan’in kogus arkadaslari: Gorevliler igeri girmekte gecikti’, 04.170.2016

(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/609533/Emirhan_in_kogus_arkadaslari__Gorevliler_iceri_girmekte_gecikti.html)



Hapishanelerde Cocuk Oliimleri

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegji'nin Kasim 2017'de yayinladidi raporda
hak ihlali iddialan arasinda en yaygin olarak iskence ve koétl muamele, akran
siddeti ve istem disi sevk edilme yer almaktadir.4

Milletvekili Gamze Akkus ilgezdi'nin bilgi edinme basvurusuna® Adalet Bakanlid
tarafindan verilen yanitta paylasilan asagidaki tabloda hayatini kaybeden

cocuklarin rakamlari ve sebepleri paylasilmistir.

Tablo 6 — Hayatini1 Kaybeden Cocuklarin Nedenleri ve Rakamlar:

{ Tutuklu

1 1 1 . 1
1 1 1 : 1
vil | Hitkiimlii ! Tutuklu | Hiikiimlii ! Hitkiimlii : Tutuklu |
i i ' 3 ' : i
1 1 1 1 1
2009 : : : : : 11
1 1 1 1 1
1 1 1 : 1 1
1 1 1 : 1 1
2010 . - - 1 : 1 - - 2
1 1 1 : 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
2011 ! ! ! 1! ! 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
2013 : : : 2 : : 2
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
2014 1 1 2 1 3 1 1 6
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
2015 : : : 10 P L
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
2016 1 A : -
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
01.01.2017 | . . . .
ile28.02.2017 | 5 : : i P2
1 1 1 1 1
tarihlerinde ! ! ! ! z
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1

47) Gocuk Mahpuslara iligkin Hak ihlali iddialari, Bilgi ve Denetim Mekanizmalarina Yapilan Bagvurular ve Akibetleri Raporu, s. 39. Alper Yalgin,
CISST/TCPS Raporlari 4, Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi/Tiirkiye Hapishane Galismalar Merkezi, Kasim 2017

48) CHP Milletvekili Gamze Akkus Iigezdi'nin 17.02.2017 tarihinde yaptigi bilgi edinme basvurusunun yanitinda paylasiimistir. 17.02.2017
tarihinde yapilan bilgi edinme basvurusunun yanitinda 17 gocugun hayatini kaybettigi paylasilsa da Adana E Tipi Hapishanesi'nde 18.01.2017
tarihinde gikan yangin nedeniyle yaralanan hikiimli Mehmet Altunhan isimli gocugun 15.03.2017 tarihinde yasamini kaybetmesi ile bu sayi 18'e
yikselmistir.

49) istatistiklerde yer alan (izindeyken, trafik kazasi, eceliyle 6lim) gibi tanimlamalar, nitelikli bir bilgi vermemektedir. Ornegin “Eceliyle 6lim” gibi
oldukga muglak bir 6lim taniminin varligr bu istatistiklerden anlamli okumalar yapmayi imkansiz hale getirmektedir. 01.01.2017 ile 28.02.2017
tarihlerinde hayatini kaybeden iki cocuk, kogusta yangin ¢ikartmalari sonucu hayatini kaybetmistir. Kalp krizi sonucu yasamini yitiren bir mahpus
da yangin sonucu yasamini yitiren bir mahpus da bu tanimin altina yerlestirilmektedir. Bu tanimin bir biitlin olarak istatistikten gikarilmasi ve
izindeyken, trafik kazasi gibi tanimlarin ayristinimasi, konunun uzmanlariyla birlikte yeni kategoriler olusturulmasi gerekmektedir.
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Bu tabloda dikkat ¢ekici olan yasam hakki inlal edilen 18 cocuktan 10'unun hayatini
kaybetmesinin tutukluluk surecinde gerceklesmesidir. Ayni zamanda hayatini
kaybeden 18 ¢cocuktan g'unun intihar sebebiyle hayatini kaybetmesi de bir diger
carpici veridir. Cocuklarin 5'inin ise koguslarinda/odalarinda yangin ¢ikartmalari
sebebiyle hayatini kaybetmesinin ardindan basinda da yer alan iskence ve kétu
muamele iddialari, cocuklarin sesleriniduyurmakicin basvurmak zorunda kaldiklari
yontemlerin sonuclarina dair endise verici bir drnektir. Bu durum, ihmallere ve hak
arama mekanizmalarina erisim karsisindaki sinirliliklara da isaret etmektedir.

BM Cocuk Haklart Komitesi'nin 2012 tarihli Turkiye ile ilgili sonu¢ gézlemlerinde
ozellikle de cocuklarin dzgurlugunden yoksun birakildigr yerlerde meydana gelen
cocuk dlumlerinin ve intiharlarinin kapsamli bir sekilde sorusturulmasi gerektigi
belirtilmistir ancak var olan tabloda bu karara uyulmadigr goérilmektedir. Yukarida
sayllan tim bu ihlallere ragmen savcilik takipsizlik karari vererek cezasizliga ve
siddetin tekrar etmesine olanak tanimistir.

ﬁ 2012-2014 yillar arasinda Avrupa Birligi'nin finanasal ve UNICEF'in
teknik destegi ile Adalet Bakanligi koordinatérliigiinde ytirtitiilen
Cocuklar icin Adalet Projesi’'nin®® bir hedefi de “Bireysellestirilmis
lyilestirme Sistemi'nin (BiSIS)" yayginlastinlmasi olmustur. BiSIiS “her
hiikdmlii icin ayri bir durum saptamasi ve risk degerlendirmesi yapan,
cezaevinde ytirtitiilecek iyilestirme stirecini planlayan ve uygulayan,
hiikiimliiye é6zel programin yiirttiilmesi icin gerekli iyilestirici ortamin
olusturulmasini saglayan, stirekli 6lcme ve degerlendirme ile kendini
denetleyen bir yénetim modelidir.s* Proje kapsaminda 20 pilot ilden
yaklasik 600 calisan egitim almistir5? Ancak hapishanelerdeki cocuk
6liimleri verileri, hak ihlali iddialari ve Trabzon'daki gibi 6rnek vakalar
bu projenin etkisinin sinirli kaldigini géstermektedir. BiSiS modeli, hak
temelli calisan sivil toplum érgiitleri ile is birlikleri yapilmasi halinde
glclendirilebilir ve uzun vadede hak ihlallerinin azalmasinda rol
oynayabilir niteliktedir.

50) Uluslararasi Gocuklar Igin Adalet Sempozyumu, 5-7 Aralik 2012 (http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/%C4%B0nfaz.pdf)
51) Adalet Bakanligi, Denetimli Serbestlik Bilteni, Mayis 2011, Sayi (2 http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/e_bulten/e_bulten_mayis2011.pdf)
52) UNICEF Basin Merkezi, "Adalet Artik Gocuk Dostu Olacak” 11/2014 (http://unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=12517)



Adalet Bakanlgi verilerine gére asagidaki kurum ve kuruluslar ceza infaz
kurumlarinin denetiminden sorumludur:

- TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu

+ Kamu Denetciligi Kurumu

- il ve ilce insan Haklar Kurullari

- il ve ilce Cezaevi izleme Kurullari

- TUrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

- Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi

- Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Kontroldrler Kurulu

« Cumhuriyet Bassavciliklari

- infaz Hakimligi

Hapishaneleri denetleme yetkisi bulunan denetim mekanizmalarn ve sikayet
mekanizmalari bulunmasina ragmen, basina ve sivil toplum érgutlerine yansiyan
cocuk hak ihlalleri, bu mekanizmalarin islevselligini ve yapisini tartismayi
gerektirmektedir.

Denetim mekanizmalarinin islevselligine iliskin CISST'in verileri bu baglamda bir
gosterge sayilabilmektedir. CISST Kasim 2015- Haziran 2017 tarihleri arasinda
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, il ve ilce Cezaevi izleme Kurullar, il
ve ilge insan Haklari Kurullari, TIHEK, Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurlagu olmak Uzere 6 kurumda, 29 sikayete dair 79 cocuk icin toplam 135
basvuruda bulunmus, bu basvurularin toplam 34’0 yanitlanmistir.s3

Ceza infaz kurumlarinda bulunan hukimli ve tutuklu cocuklar tarafindan 2006-
2016 yillar arasinda iskence ve koétu muameleye ugradiklar iddiasiyla yalnizca
92 sikayet basvurusu yapildigl bilgisi paylasilmasina ragmen Kasim 2015 -
Haziran 2017 tarihleri arasinda 133 cocugun sikayetine erisilmistir. Bir bucuk yilda
sikayetlerine erisilen cocuk sayisi ve 10 yilda sikayet basvurusunda bulunan
cocuk sayisi dusunuldugunde cocuklarin sikayet mekanizmalarina erisimlerinin
minimum seviyede bulundugu da sdylenebilir.

Turkiye insan Haklar Kurumu'nun (TIHK) Mugla E tipi Kapali Ceza infaz Kurumu'na
gerceklestirdigi  ziyaret, hapishanedeki c¢ocuklara karsi uygulanan siddete
iliskin vakalarin basina yansimasindan sonra gerceklestirilmistir?® 2015 yilinda
yayimlanan bu rapordan sonra Tirkiye insan Haklar Kurumu ya da Tlrkiye
insan Haklar Esitlik Kurumu ve Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan yapilan bir

53) Gocuk Mahpuslara iligkin Hak ihlali iddialari, Bilgi ve Denetim Mekanizmalarina Yapilan Bagvurular ve Akibetleri Raporuy, s. 64. Alper Yalgin,

CISST/TCPS Raporlari 4, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi/Tiirkiye Hapishane Galismalari Merkezi, Kasim 2017:
54) Bianet, "“Bozdag: Bes Yeni Cocuk Cezaevi Agllacak” 26 Aralik 2016
(https://m.bianet.org/bianet/cocuk/182057-bozdag-bes-yeni-cocuk-cezaevi-acilacak )- Erigim Tarihi: 25.01.2018

55) Tirkiye Insan Haklari Kurumu, Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Gocuk Kogusu Ziyaret Raporu, Kasim 2015

(https://hapistecocuk.files.wordpress.com/2015/09/4-aralc4b1k-2015-tihk-muc49fla-e-tipi-hapishanesi-inceleme-raporu.pdf)
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denetim ziyareti bilgisine rastlanmamistir. Bu nedenle raporda yapilan tavsiyelerin
uygulanip uygulanmadigi ve bu durumun takip edilip edilmedigi bilinmemektedir.
Benzer bir durum Maltepe Cocuk Hapishanesi icin de gecerlidir.

e 2014 yilinda TIHK, Sincan Cocuk Hapishanesi Inceleme Raporu’nda IHD’nin
Maltepe Cocuk Hapishanesiileilgili olarak “Maltepe Cocuk Hapishanesi’ne
nakledilen cocuklarin hiicre cezasina carptiridiklar, havalandirmaya
ctkarilmadiklary, arkadaslart ile gériismelerine izin verilmedigi, yeterli
yemek, kitap, gazete, battaniye verilmedigi, hiicrelerin soguk oldugu, 10 gtin
stire ile banyo yapmalarina izin verilmedigi.”*® bilgilerine yer vermistir.

e Yine 2014 yilinda Maltepe Cocuk Hapishanesi’nde kendisine uygulanan
siddet ile sldiiriilen Onur Onal vakasinin basina yansimast tizerine TBMM
Insan Haklart Inceleme Kurulu, kuruma yaptigi ziyaretin raporunu 2015
yilinda yayimlamistir.

e Tiim bunlara ragmen yine Maltepe Cocuk Hapishanesi 2016 yilinda iskence
ve kotii muameleye maruz kalan H.I'nin aclik grevine basladigu ile ilgili
haberler basina yansimistir. =7

Ornek Vaka #4

2017 yilinda basina yansiyan haberlerde Maltepe Cocuk ve Genglik Kapali
Ceza Infaz Kurumu’nda tutuklu bulunan 17 yasindaki H.I. ile M.C.A’mun kurum
sartlari ile ilgili iyilestirme talepleri tizerine kurum personeli tarafindan siddet
gordiikleri aktarimistir. Cocuklar ayni zamanda iskenceyi sikayet etmek
icin gittikleri hapishane miidiirleri ve savcinin kendileri ile gériismedigini
aktarmislardir.®® 8 Ocak 2017 itibariyle cocuklarin maruz kaldiklart kotii
muamele nedeniyle aclik grevlerinin devam ettigi bildirilmistir. %

Bu 6rnekler var olan denetim mekanizmalarinin etkisizligini ortaya koymaktadir.

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 2012 tarihli Turkiye sonug goézlemlerinde cocuklari
zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele ya da cezaya tabi tutanlarin
sorumlu tutulmasi ve hesap verebilirliginin saglanmasinin gerekliligi belirtilmistir.

56) Tiirkiye Insan Haklar Kurumu, 01.01.2014 tarihinde Sincan Cezaevinde Meydana Gelen Olaylarla ilgili inceleme Raporu, 10 Temmuz 2014
(http://dagmedya.net/wp-content/uploads/2014/07/Sincan_raporu.pdf)

57) Bianet, “Maltepe Hapishanesinde iki Tutuklu Gocuk Aglik Grevinde’ 27 Aralik 2016
(https:/bianet.org/bianet/insan-haklari/182113-maltepe-hapishanesinde-iki-tutuklu-cocuk-aclik-grevinde)

58) Bianet, "Maltepe Hapishanesinde Iki Tutuklu Gocuk Aglik Grevinde” 27 Aralik 2016
(https:/bianet.org/bianet/insan-haklari/182113-maltepe-hapishanesinde-iki-tutuklu-cocuk-aclik-grevinde)

59) Evrensel, “Cocuk Cezaevinde 31 Gundur Aglik Grevinde” 8 Ocak 2017
(https://www.evrensel.net/haber/303138/cocuk-cezaevinde-31-gundur-aclik-grevinde)



Nisan 2016 yilinda iIHD'nin bir basin aciklamasi ile Adana E Tipi Kapali Cezaevi'nde
cocuklara yénelik iskence ve kdtu muamelenin ortaya ¢cikmasinin ardindan yine
IHD avukatlarinin basvurusu ile Adana Cumbhuriyet Bassavciligi sorusturma
baslatmistir.®® Ancak, cocuklarin tanikliklarina, doktor raporlarina ragmen savciligin
dava ac¢ilmasina yeterli delil olmadigini belirterek takipsizlik karar verdigi bilgisi
Kasim 2016'da haberlere yansimistir.

Yukarida bahsi gecen BM tavsiye kararina ragmen istatistikler gostermektedir ki,
cocuklara karsi islenen iskence ve kétl muamele suclarinda buyuk bir oranda
cezasizlik s6z konusudur. Milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun soru dnergesine verilen
yanit da bu durumu ortaya koymaktadir. idari sorusturmalarda bir ceza séz konusu
olsa da bu durum adli sorusturmalara yansimamistir.

2010-2015 yillari arasinda;

Adli islemlerde, 484 personelin 294%ine takipsizlik karari verilmistir. 28
personelicin adli sorusturma acilmasina gerek gériilmemistir. Personellerden
56’s1 beraat etmis, bir personel icin hiikmiin aciklanmast ertelenmistir. Bir
kisiye hapis cezast verilmis, 58 kisi hakkindaki sorusturma ise siirmektedir.

e Idariislemlerde, 376 personelicindisiplin cezasiverilmesine gerek olmadigina
dair karar verilmistir. 19 kisi icin idari sorusturmaya gerek gériilmemis, 15
kisiye kinama, 48 kisiye uyarma cezasi verilmistir. Bir kisi icin de ayliktan
kesme cezast uygulanmustir. Bes kisi hakkinda da sorusturma siirmektedir.®

Yukarida anilan Maltepe Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu ile ilgili
vakada cocuklarin talep ettikleri bakim sartlari, ilgili uluslararasi belgelerde
belirtilen prensiplerin sadece kucuk bir bolumunt yansitmaktadir. Bu taleplerden
de gérlulmektedir ki Maltepe Ceza infaz Kurumu halen minimum standartlari
karsilamaktan cok uzaktadir.

60) Diken, “Gocuklara Cezaevinde Fiziksel Istismar” 14 Nisan 2016

(http://www.diken.com.tr/cezaevinde-cocuklara-iskence-iddiasi-ic-camasirima-kadar-soyundum-copla-vurdular/)
61) Cumhuriyet, “Bes Cocuga Iskence Stimen Alti... Kod Adi Bagkan” 30 Kasim 2016
(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/637911/5_cocuga_iskence_sumen_alti..._Kod_adi_baskan.html)

62) Bianet, " Bozdag: Bes Yilda Ceza ve Egitimevlerinde 64 Sorusturma Acildi” 26 Eylil 2016

(http://bianet.org/bianet/cocuk/179041-bozdag-bes-yilda-ceza-ve-egitimevlerinde-64-sorusturma-acildi?bia_source=rss )— Erisim Tarihi: 23.02.2017



Cocuklarin Talepleri

Hiicreye buzdolab:
konulmasi, tuvalete kap1 ve
151k takilmasi.

Cocuklarin
ziyaretcilerinden gelen
renkli kalem ve kagitlarin
kendilerine teslim edilmesi.

Ellerinden alinan dergi ve
kitaplarin kendilerine geri
verilmesi.

Bilezik gibi egyalar iiretmek
icin diger hapishanelerde
verilen boncuk, ip gibi
malzemelerin temin
edilmesi.

Havalandirma i¢in
taninan bir saatlik siirenin
yetmemesi nedeniyle
arttirilmasi.

Goériis yasaklarinin
kaldirilmasi.

Telefonla gériis hakkinin
her hafta kullanilabilmesi.

Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin
Korunmasina iligkin Birlesmis Milletler Kurallar:
(Havana Kurallar1)®3

Sihhi techizatlar her bir cocugun fiziksel ihtiyaclarini,
mahremiyetine uygun, temiz ve diizgiin bir sekilde
giderebilmesini saglamaya uygun bir sekilde
diizenlenmelidir.

Kisisel egyalara sahip olmak, mahremiyet hakkinin
temel bir unsurudur ve ¢ocuklarin psikolojik refahi icin
gereklidir. Her cocugun kisisel esyalara sahip olma
hakk: ve onlar icin yeterli saklama olanaklari tam olarak
taninmali ve bu haklara sayg1 gésterilmelidir.

Kurumlardaki cocuklar okumaya ve kurumdaki
kitapliklari kullanmaya tesvik edilir. Her kurumda
kullanima tam olarak acik, cocuklarin egitimleri ve
eglenmeleri i¢in yeterli sayida kitap ve siireli yayinin yer
aldig1 bir kiitiphane bulunur.

Her cocuk giinliik bos zaman faaliyetlerinde
bulunabilmek icin ek bir zamana sahip olur; bu
zamanin bir kismi, cocugun istemesi halinde sanat ve el
becerilerini geligtirmesine ayrilir.

Her cocugun eglenebilmesi ve beden egitimi yapabilmesi
amaciyla kendisine taninan zaman icinde, hava
sartlarinin miisait oldugu zamanlarda a¢ik havada
serbestce oynayabilmesi i¢in gerektigi kadar zamana
sahip olma hakki vardir. Bu faaliyetler icin gerekli mekan,
tesis ve arag saglanir.

Her ¢ocugun sik sik ve diizenli bir bicimde, kural
olarak haftada bir kez ve her ay en az bir kez ailesi ve
savunma avukati tarafindan ziyaret edilmeye hakk:
olup, bu ziyaretler sirasinda cocugun mahremiyetine,
ziyaretcilerle temas kurma ve sinirsiz olarak iletigimde
bulunma ihtiyaclarina sayg: gésterilir.

Kanunen kisitlanmadikea, her cocugun kendi istedigi bir
kimse ile haftada en az iki kez yazili olarak veya telefon
vasitasiyla iletigim kurma hakk: vardir. Her cocugun bu
haktan etkili bir bicimde yararlanabilmesi i¢in kendisine
gerekli yardim gésterilir.

63) Turkiye'de Gocuklar Igin Adalet, “Cocuk Adalet Sistemi Galisanlari, Uluslararasi Gocuk Mevzuati” Kasim 2013
(http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/4.%20ULUSLARARASI%20%C3%870CUK%20MEVZUATI.pdf)



Cezai yargilamasinda hukmU kesinlesen cocuklarin egitimevlerinde tutulmasi
gerekmektedir. 18 yasini doldurmus cocuklar yetiskinlerin tutuldugu kapall ceza
infaz kurumlarina goénderilmelerine ragmen 6grenimlerine devam edenler 21
yasini dolduruncaya kadar kurumda kalabilirler. 4

Turkiye'de Denizli. istanbul, Ankara ve Elazig olmak (zere 4 cocuk egitimevi
bulunmakta, bu egitimevlerinin her birinin kapasitesi 100-150 arasinda
degismektedir. Yalnizca Denizli Egitimevinde kiz cocuklari kalabilmekte, diger
egitimevlerinde ise oglan ¢ocuklari tutulmaktadir.

Egitimevleri, kapali ceza infaz kurumlarina kiyasla cok daha iyi kosullara sahip olsa
da bir¢cok problemin yani sira disiplin cezalarinin uygulanma sikligi agisindan daha
da cezalandirici kurumlar haline gelebilmektedir.

Bu disiplin cezalarindan olan kapali cezaevine iade cezasi, egitimevlerinde bulunan
hukimlu ¢ocuklarin 6 aylgina kapall hapishaneye goénderilmeleri anlamina
gelmektedir. Bu disiplin cezasl 2009 yilinda 29 cocuga verilirken, 2014 yilinda 263
gocuga uygulanmistir® 24.08.2015 tarihine kadar ise 168 cocuga uygulandigi
ogrenilmistir.6®

Diger ortamlarda oldugu gibi gdzaltinda cocuga karsi siddet verileri de son derece
sinirlidir. TUIK verilerinde istinat edilen suc turline gére givenlik birimlerine
getirilen ¢cocuklarin sayisiyillik olarak yayimlanmakta ve boéylelikle glvenlik gugleri
tarafindan bir sug isledigi gerekgesi ile alikonan ¢ocuklarin sayisi gosterilmektedir.
Bu verilere gore sadece 2015 yilinda 118.245 cocuk alikonmustur.

Tablo 7 - Suc¢a Siiriiklenme nedeniyle giivenlik birimine gelen veya
getirilen ¢ocuklar, 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Suca Siiriiklenme 84916 100831 115439 117486 118245

64) 5275 sayili ve 13.12.2004 tarihli Ceza Guvenlik Tedbirleri Infazi Hakkinda Kanun, madde 15
65) Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi(CiSST)'nin 13.01.2015 tarihinde Adalet Bakanligrna yaptigi bilgi edinme basvurusunun cevabidir.
66) CISST'in 24.08.2015 tarihinde Adalet Bakanligi'na yaptigi bilgi edinme basvurusunun cevabidrr.
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insan Haklan Dernegi'nin (iHD) 2016 yili Dogu ve Glneydogu Anadolu Bélgesi
Cocuk Haklari ihlalleri Raporu'na ve IHD 2016 Yili ihlaller Raporu’na gore, toplumsal
olaylara ve gosterilere katildiklari gerekcesiile gdzaltina alinan ¢cocuk vakalarindan
bazilar sunlardir;

e 25 Ocak 2016 tarihinde Batman ilinde, polis tarafindan diizenlenen ev
baskinlarinda 3t cocuk 10 kisi, “izinsiz gosteriye katilarak kamu diizenini
bozmaya calismak” suclamasiyla gézaltina alinmistir.

e 19 Ocak 2016 tarihinde Diyarbakirin Ergani ilcesinde, eylem yapan gruba
miidahalede bulunan polis, 37t cocuk 4 kisiyi gézaltina almistir.

e  Adana’da, 30 Ocak 2016 tarihinde Barbaros Mahallesi’nde diizenlenen
eyleme saldiran polis ekiplerinin actigi ates sonucu yaralanan G.A. adlt
cocuk tedavisi tamamlanmadan 2 Subat 2016 tarihinde gézaltina alinarak
sevk edildigi mahkeme tarafindan “yasadist 6rgiit tiyesi oldugu” iddiasiyla
tutuklanmistir.

Konu ile ilgili olarak, yukarida anilan raporda BM ifade Ozguliigu Raportérd, terérle
ilgili ulusal mevzuatin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi gerektigini
bildirmistir. Ayrica Ozel Raportér dzellikle terdrle mucadele tedbirlerinin BM Medeni
ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin Madde 19 (3) ile uyumlu olmasini saglamak icin
Turkiye Cumhuriyeti HukUmeti'ni Terdrle Mucadele Yasasini acil olarak gézden
gecirmeye davet etmistir. Raporda ayrica “Terorizmin tesvik edilmesi” ve “asirilik
yanlisi eylem” gibi suclar ve terdrizmin “dvulmeyle” “d6vmeyle” "*hakli ¢cikartilmasi”
gibi suclar, gereksiz veya orantisiz midahaleye neden olmamalarini saglamak icin
aclkga tanimlanmalidir” denmistir.57

Goc¢ idaresi verilerine gére Tirkiye'de Géc idaresi Genel Mudurligince isletilen
18 geri gbnderme merkezi bulunmakta ve bu merkezlerin toplam kapasitesi
8276 olarak gérulmektedir® Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme
Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, isletilmesi, islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda
Yénetmelik'e gére merkezlerin denetimi merkez mudurtnin sorumlulugundadir.
Bunun yaninda merkezlerin bagli olduklari il muadurlikleri, Genel Mudurluk ve
Bakanlik Teftis Kurulu Baskanligrnin denetim sorumlulugu bulunmaktadir.s

S6z konusu merkezlerde de siddet vakalari basina yansiyabilmektedir. Basina

67) A/HRC/35/22/Add.3, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the

right to freedom of opinion and expression on his mission to Turkey, 7 June 2017

68) Igisleri Bakanligl, Gog Idaresi Genel Midurltigu Internet Sayfasi.
www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurlugumuzce-isletilen-geri-gonderme-merkezleri_323_326_4612

69) T.C. Bagbakanlik Mevzuati Geligtirme ve Yayin Genel Midurligu, “Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetimi, Isletiimesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik” 22.04.2014

(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.19614&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kabul)



yansiyan iddialara gére merkezde 28 Aralik 2015 yilinda baz kisilerin geri
goénderileceginin séylenmesi Uzerine baslayan olaylara cevik kuvvet polisleri
mudahale etmis, merkeze giden yol polis tarafindan kesilmis ve basinin
yaklasmasina izin verilmemistir. Merkezde kalan yabancilarin yakinlari, avukatlari
veya noterle goérusmelerinin engellendigi de raporlanan iddialar arasindadir.”°
Yasanan olaylarin ardindan Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekilleri ve Kamu
Denetciligi Kurumu merkezde inceleme ziyareti gerceklestirmistir.

Bu incelemelerin daha sistematik bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu
incelemelerde amag, cocuklarin icinde bulunduklar durumun ¢ocuk gelisimi,
katiimi, yUksek vyarari ve uluslararasi standartlarin uygulanmasi yénunden
incelenmesi olmali ve bodylelikle siddet risklerinin ortaya cikarilabilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda inceleme ve denetimi yapan kisi ve personelin
kurumda meydana gelen cocuga karsl siddet vakalarini ortaya cikarabilme
becerisine sahip olmasi gerekmektedir.

BM Cocuk Haklart Komitesi'nin Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarlailgili Olarak Mense

Ulkeler Disinda Gozetilecek Hususlar Genel Yorumunda” bahsi gecen ilkelere
uygun olarak s6z konusu denetimlerde sunlara dikkat etmek gerekmektedir:

e Aile birligi ilkesi uyarinca kardeslerin bir arada tutulmast,
® Baska tilkeye yetiskin akrabalariyla birlikte gelen veya iltica edilmek istenen
iilkede akrabalar: olan bir cocugun, yiiksek yararina aykirt olmadidi stirece,

bu yakinlar ile birlikte kalabilmesinin saglanmas,

o Ozel giicliikleri gézetilerek cocuklarin, personel tarafindan diizenli olarak
izlenmesi,

® Cocuklarin egitime ve mesleki beceri kurslarina katiliminin saglanmast,

e Cocuklarin kendilerine yénelik diizenlemelere iliskin bilgilendirilmeleri ve
bu konuda gériislerinin alinmast,

e Cocuklarin her tiirlii siddetten korunmast,

e Silahli catismalarin etkilerine maruz kalmis cocuklara, durumlarina 6zel
rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmast.

Bu ilkelere uygun olarak bu merkezler cocuklar agisindan goézaltinda tutma
merkezleri degil bakim merkezleri olarak dustnulmelidir. Cocuklarin disardaki

70) Al Jazeera Tlrk, "Askale'de Tecrit Kaldinlsin” 1 Ocak 2016 (http://www.aljazeera.com.tr/haber/askalede-tecrit-kaldirilsin)

71) Uluslararasi Gocuk Merkezi, "BM Gocuk Haklari Komitesinin Gocuk Haklarina Dair Sézlesmeye lligkin Genel Yorumlari 2001-2006", Nisan

2006 (http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/BMCHK-Genel-Yorum-6-Refakatsiz-Multeci-Cocuk.pdf)
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yasamdan ayr tutulmalarn, kapall tutulmalan kabul edilemez niteliktedir.
Turkiye'deki geri gdbnderme merkezlerinde yasanan hak ihlalleri zaman zaman
basina yansiyor olmasina ragmen, sivil toplum kuruluslarinin etkin ve sik
denetimine izin verilmemektedir. Buna ragmen IHD tarafindan 5 Mayis 2017
tarihinde izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi'ne yapilan ziyarette, cocuk
haklarinin ihlallerine ve siddet riskini artiran bulgulara rastlanmistir.72

Ornek Vaka #5

Insan Haklari Dernegi adina Av. Eren Keskin, 5 Mayis 2017 giini Izmir
Harmandali Geri Génderme Merkezi’ne yaptigi ziyarette Merkez’in cevresinin
dikenli teller ile cevrili oldugunu ve iceri girigler icin sadece Merkez’de kalan
siginmacilar adina vekaleti bulunan avukatlara izin verildigini gézlemlemistir.
Bu durum, Merkez’de kalanlarin adalete erisimlerini ciddi anlamda kisitladig:
gibi yukarida belirtilen Genel Yorum’da anilan, cocuklarin diizenli dig temas
imkanlarina sahip olma ve arkadaslari, akrabalary, dinsel, sosyal veya hukuksal
damigmanlar: tarafindan ziyaret edebilmesi kurallarini ihlal niteligindedir.

Bunlara ek olarak IHD temsilcisi, Merkez’de tutulan insanlarin, cocuklarda
déhil olmak tizere, giinde 3 defa ve 5’er dakikayla sinirli olmak ilizere temiz
havaya cikartiimakta olduklarini belirtmistir. Ayni zamanda IHD raporunda
Merkez’e, siginmacilarin yakinlari veya tanidiklar: tarafindan getirilen yiyecek
maddelerinin kesinlikle kabul edilmedigi, cocuklara getirilen oyuncaklarin dahi
iceri alinmadigi bilgisine yer verilmistir. 73

Geri gbnderme merkezlerinde ¢ocuga karsi siddet ile ilgili basina yansiyan ve
adaletin saglanmasinda kabul edilmez gecikmeler yasanan bir olay da Lutfullah
Tacik'in 31 Mayis 2014 tarihinde éldurulmesi vakasidir.

73) insan Haklari Dernegi, “izmir Harmandali Geri Gonderme Merkezi Hakkinda Gézlem Raporu” 9 Temmuz 2017
(http://www.ihd.org.tr/izmir-harmandali-geri-gonderme-merkezi-hakkinda-gozlem-raporu/)
72) Insan Haklari Dernegi, “Izmir Harmandali Geri Gonderme Merkezi Hakkinda Gézlem Raporu” 9 Temmuz 2017

(http://www.ihd.org.tr/izmir-harmandali-geri-gonderme-merkezi-hakkinda-gozlem-raporu/)



Ornek Vaka #6

Afganistan uyruklu Liitfullah Tacik, Van Yabancilar Sube Miidiirliigii
Geri Génderme Merkezi'nde polis memurundan siddet gérdiikten sonra
rahatsizlanmis ve polis memurlarinca gecikmeli olarak gétiiriildiigii hastanede
vefat etmisti. Olaya karisan polis memurlarindan S.O hakkindaki kovusturma
islemleri basit yaralama ve 6liime sebebiyet verecek bicimde kasten yaralama
sucu bakimindan, H.O.O hakkinda ise kovusturmamin gérevi kétiiye kullanma
yéniinden yapimasina karar verilmisti.

21/04/2016 tarihine kadar olan durusmalara saniklardan sadece H.0.0 katilim
saglamis, katihim saglamayan S.O. hakkinda ise davay: takibe iliskin zorla
getirme karart ve benzeri kararlar alinmamistir. Takip eden durusmalara
saniklar katilmamistir.

Halihazirda saniklar gérevlerine devam etmekte ve haklarinda kisitlayict bir
tedbir bulunmamaktadir. Bir cezasizlik Srnedi olarak gésterilebilecek bu vakada
mahkeme, saniklarin uygulanan siddetten sorumlu tutulmasint saglamamanin
otesinde saniklarin durusmay: takip etmesini dahi saglayamamistir. Bu
olaydan hareketle, Tiirkiye’deki tiim geri génderme merkezleri ile ilgili denetim
ve iyilestirme calismalarinin ne kadar ivedi olmas: gerektigi anlasilmakta
ancak bu calismalarin olup olmadigi bilinmemektedir. 7

Cocuklarin ézgurlagtinden yoksun birakildigi ortamlar incelendiginde; cocuklarin hala
yetiskinlerle ayni koguslarda kalabildikleri, yillar bazinda incelendiginde c¢ocuklarin
tutukluluk sdrelerinde artis oldugu, yine yillar bazinda yapilan karsilastirmalarda hapis
cezasl alan ¢ocuklarin ve hakdmlu cocuklarin sayilarinda artis oldugu gérilmektedir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ulusal Cocuk Haklari Strateji ve Eylem planinda belirtilen,
cocuklarin uzun tutukluluk strelerinin azaltilmasi, tutukluluk disindaki tedbirlerin daha fazla
uygulanmasi, ¢ocuklarin ceza sisteminin disina yonlendirilmesi gibi maddelerin yeterli bir
sekilde uygulanmadigi gérilmektedir. Hapishanelerde ortaya ¢ikan siddet olaylari, cocuk
olamleri gibi vakalar ile ilgili olarak halen atilmis somut adimlar olmadigi, siddetin bu denli
yogun olarak yasandigi bir ortamda cocuklarin psikososyal anlamda desteklenmesine iliskin
hizmetlerin oldukca yetersiz oldugu, ¢ocuklarin yasadiklari hak ihlalleri ile ilgili seslerini
yetkililere duyurma cabalarinin cocuklari daha da magdur eden bir bicime doéndstugu
bilgileri de hem ilgili verilerden hem de drnek vakalardan takip edilebilmektedir.

Ulkeye giris yapmaya calisan yabancilarinilk asamada tutuldugu geri génderme merkezlerinin
de ozgdrlaginden yoksun birakilma acisindan degerlendirilmesi  gerekmektedir.
Raporda anildigi tizere bu merkezlerde ¢cocuga ydnelik siddet vakalarinin yasandigi ve bu
merkezlere ydénelik incelemelerin yeterli olmadigi gdérilmektedir. Bu merkezlere yapilacak
incelemelerde ézellikle BM Cocuk Haklari Komisyonu'nun ilgili yorumunda dikkat edilmesi
gereken maddelerin isletilip isletilmediginin izlenmesi oldukca dnemlidir.

74) Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agl, L.T. Dava Izleme Raporlari
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Aile/Evici Siddet

Cocuga karsi siddet cocugun bulundugu her turlt ortamda meydana
gelebilmektedir. Aile ortami yani ev ortami da cocugun en cok icinde bulundugu
ortamlardan bir tanesidir. BM CHS, cocugun yetistirilmesinde birincil sorumlulugun
ebeveynlerde ve cocugun bakimindan sorumlu kisilerde oldugunu belirtmektedir.
Bu sorumluluga ek olarak devletin ebeveynlere ve cocugun bakimindan sorumlu
kimselere gerekli destegi saglama yukumlulugu bulunmaktadir. Ev ortami,
cocugun, yasadigi ev igerisinde anne, baba, kardes, akraba, bakici ve diger kisilerle
iliskilerini kapsamaktadir.

Ev ortaminda siddet, cocuga karsi her tlrlu kdth muamele ve fiziksel siddet, cinsel
siddet, cocuk yasta evlilikler de dahil olmak Uzere her tirlu zararli geleneksel
uygulama, asagilama ve diger duygusal siddet turleri ve ihmali kapsamaktadir.

Raporun bu boéliumunde ele alinan konularin secimi, alanda c¢alisan STK'larin
yaptiklar izleme calsmalarinda ve medyada 6ne cikan siddet turlerine gére
yapilmistir. Secilen konularin belirlenmesinde ayni zamanda, ilgili veri ve bilgilerin
bulunmasi da dnem arz etmektedir.

Son yillarda bircok medya haberine de konu olan ev ici kazalar ¢ocuklarin iyilik
halini etkileyen siddet turlerindendir. Cocugun saglik, gelisim ve iyi olma halini
olumsuz etkileyen kazalar, bir ihmal sonucunda ortaya ¢iktiginda cocuga karsi
siddet olarak degerlendirilmektedir. Eger meydana gelen kaza 6n gérulebilir ve
onlenebilir oldugu halde bir énlem alinmamis ise bu ihmalden kaynakli cocuga
karsi siddet anlamina gelmektedir.

Ev ortaminda ya da diger ortamlarda meydana gelen kazalarda devletin
onleme ve koruma yukumlulikleri bulunmaktadir. BM CHS'nin Saglk ve Saglik
Hizmetleri ile ilgili olan 24. maddesine gére taraf devletlerin, buatin toplum
kesimlerinin, 6zellikle ana-babalar ve cocuklarin, kazalarin énlenmesi konusunda
temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimci olunmasi
yukimlulagu bulunmaktadir. Buna goére devletlerin kazalardan korunmak icin
toplumun, 6zellikle de anne-baba ve ¢ocuklarin bilgilendirilmesini saglamalari,
egitim erisimine, kazalarin énlenmesi icin cocuk glvenligi ile ilgili temel bilgilerin
ogretilmesini ve kullanimini desteklemeleri gerekmektedir.

TUiK verilerine gére Turkiye'de 1-17 yas grubunda "Digsalyaralanma " ve zehirlenme
nedeni ile meydana gelen dlumlerin sayisi asagidaki gibidir. Her ne kadar bu
rakamlar sadece aile ve ev ortamini yansitmasa da yaralanma ve zehirlenmelerin
siklikla ev kazalar kapsaminda meydana geldigi unutulmamalidir.



Tablo 8 - Oliim nedenlerinin 1-17 yas grubunda yer alan ¢ocuklarda yas
grubuna gére dagilimi, 2014-2015

2014 2015

1 1 1 1
Toplam | 1-4 Yag | 5-14 Yagl 15-17 Yag  Toplam | 1-4 Yag! 5-14 Yag! 15-17 Yag

Digsal

yaralanma

2367 687 975 705 1909 481 849 579

nedenleri ve

zehirlenmeler

Ev ici kazalarnn arasinda evde bulduklan bir atesli silah ile kazara kendisini
ya da akranlarini vurma, yemek ya da zehirli gazlardan zehirlenme, yabanci
cisim aspirasyonu, ¢ocugun Uzerine buyuk ev esyalarinin dusmesi ve yaniklar
bulunmaktadir.

Calismalarinda bireysel silahlanmanin da artisina dikkat ceken Umut Vakfi,
basin haberleri takibi yéntemi ile yaptiklar calismalarinda silah kullanilan siddet
olaylarinin raporlamasini yapmaktadir. Buna goére 2015 yilinda Turkiye'de 2175
silahli olay basina yansimis, bu olaylarda toplam 1.951 kisi élmus, 1.282 kisi de
yaralanmistir. Bu olaylarin ylUzde 71 tufek, tabanca, beylik silahi gibi atesli
silahlarla, ylzde 29'u ise kesici ve delici aletlerle gergeklestirilmistir”s 2016 yiinda
ise atesli silahlarn kullaniminda artis yasanmis, silahli olaylarin ylzde 78'ini atesli
silahlar olusturmustur. Yine 2016 yilinda 2720 bireysel silahli olay haberi basina
yansimistir’® Adli Tip istatistikleri de buna benzer bir tablo ortaya koymaktadir.

Tablo 9 — Oliit Muayene Sayilari, Tiirkiye 2012-20157

Toplam Muayene Sayisi

I I I
2012 | 2013 ! 2014 ! 2015
1 1 1
Atesli Silahlarla : : :
Meydana Gelen Oliimler 1146 1 1948 1 2218 1 2139
] ] ]
i i i
v AT s s e 1 1 1
Diger Olii Muayene Tiirleri ile Yapilan 10136 1 13406 1 1873 1 15582
1 1 1
1 1 1

75) Umut Vakfi, iste Tirkiye'nin Siddet (Cinayet) Haritasi, 26 Ocak 2016. (http:/blog.umut.org.tr/iste-turkiyenin-siddet-cinayet-haritasi.html)
76) Umut Vakfi Basin Biilteni, Tirkiye Silahli Siddet Haritasi 2016, Ocak 2017. (www.umut.org.tr/umut-vakfi-turkiye-silahli-siddet-haritasi-2016/)
77) Adalet Bakanhgr Adli Sicil Istatistikleri, Oli Muayene Sayilari, Tirkiye (2006-2015)
(www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/ADL%C4%B0%20TIP%20KURUMU/5.pdf)



Tablo 10 — Adli Muayene Sayilari, Tiirkiye 2012-20157%

toplam muayene sayis1

1 1 1
2012 | 2013 | 2014 ! 2015
1 1 1
Atesli Silah Yaralamasi : : :
5485 1 4985 1 6168 1 7206
] ] ]
i i i
-~ . St i | 1
Diger adli muayene tiirleri ile yapilan 318647 1 2678031 2905191 285388
1 1 1
1 1 1

Bireysel silahlanma, cocugun bakimindan sorumlu aile fertleri tarafindan ihmal
ile birlestiginde 6lumle de sonuclanabilen cocuga karsi siddet vakalarina yol
acmaktadir. Bu nedenle asadidaki gibi durumlarda, olay sartlari her vaka 6zelinde
sorusturulmali ve énlenebilir bir neden olup olmadigi yani bir ihmal durumunun
olup olmadigr belirlenmelidir.

Ornek Vaka #7

Basina yansiyan haberlere gére 2017 yilinda evlerinin salonunda oyun oynarken
12 yasindaki cocuk elindeki silahin ates almast sonucu 14 yasindaki kardesini
vurmustur. Oyun swrasinda kanepenin yaninda bulunan babalarina ait av
tiifegini kilifindan ¢ikaran cocuk, bos sandidi tiifedin tetigine basmis ve olayda
14 yasindaki cocuk basindan vurularak hayatini kaybetmistir. Basin haberi
Nisan 2017 itibari ile savcilik sorusturmasinin devam ettigini duyurmustur. 7°

BM CHS'nin 37. maddesi “hicbir cocugun iskenceye veya zalimce, insanlik disi
veya asagdilayicl diger muamele veya cezaya maruz birakilmamasinin® devletler
tarafindan saglanmasini dngdérmektedir. Sdzlesme ve Cocuk Haklar Komitesi'nin
ilgili Genel Yorumu’'na gére bedensel cezalandirma; cocugun bakimindan sorumlu
bir kisinin bedensel veya zihinsel saldirsini, siddet veya suiistimalini, ihmal veya
ihmalkar muamelesini, Irza gecme dahil her tur istismar ve koétu muamelesini
kapsamaktadir. &°

78) Adalet Bakanhigi Adli Sicil Istatistikleri, Adli Muayene Sayilari, Turkiye (2006-2015)
(www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/ADL%C4%B0%20TIP%20KURUMU/4.pdf)

79) Milliyet Gazetesi, Silahla Oynarken Agabeyini Vurdu, 18 Nisan 2017
(www.milliyet.com.tr/silahla-oynarken-agabeyini-vurdu-mugla-yerelhaber-1986010/)

80) Uluslararasi Gocuk Merkezi, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'nin Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'ye iliskin Genel Yorumlari, 2006-2008"
(http://www.cocugasiddetionluyoruz.net/wp-content/uploads/BMCHK-Genel-Yorum-8-Fiziksel-Ceza-Yasagi-1.pdf)



Tuarkiye, 2010 yilindaki BM Evrensel Periyodik Degerlendirme sirasinda bedensel
cezalandirma ile ilgili yapilan tavsiyeyi acikca kabul ederek her tur bedensel cezayi
yasaklama taahhudunde bulunmustur. Hukimet, 2015 yilindaki degerlendirme
sirasinda da benzer tavsiyeleri benimseyerek bu taahhidunt yinelemistir. &

Bunun yaninda BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 2012 tarihli tavsiye kararinda Komite
cocuklarin bulundugu her ortamda, her turlu bedensel cezalandirmanin yasalarda
acikca yasaklanmasi gerektigini bildirmistir.

Ancak, Turk Ceza Kanunu'nun 232.maddesinde su ibareye yer verilmektedir;
“idaresi altinda bulunan veya blyltmek, okutmak. bakmak, muhafaza etmek
veya bir meslek veya sanat 6gretmekle yukumll oldugu kisi Gzerinde, sahibi
bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisini kétlye kullanan kisiye, bir
yila kadar hapis cezasi verilir.” Gorulmektedir ki maddede fiziksel ve zihinsel siddet
acikca yasaklanmayarak terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisinin taninmasi
saglanmistir.  Bu ayni zamanda sosyo-kulturel agidan cocuklara uygulanan
siddetin kabullenilmesi ve mesrulastirilmasi anlamina gelmektedir.

2013 yilinda 0-8 yas arasl cocuklardan birinci derecede sorumlu 4100 ebeveynle
yaplilan yUz yuze gérusmeler sirasinda “cocuga dogru olani égretmek” icin nasil
davrandiklarn ve “cocugun kendi hosgoru sinirlarini asacak sekilde davranmasi
halinde” duruma nasil yaklastiklar sorulmustur. Yapilan gorismeler sonrasinda;
eqitsel amaglar icin ya da ¢ocugun &fkelendirici bir davranisina tepki olarak,
cocuklarin %74'Gnln son 12 ay igcinde siddetin en az bir bigcimine (fiziksel ya da
duygusal) maruz kaldigi, ebeveynlerin %23'Unun “hafif” iziksel siddete basvurdugu
(tokat, cocugun Uzerine bir seyler firlatma, itekleme, sarsma, sacindan/kulagindan
cekme) gorulmustlr. Gértsmeciler arasinda ‘ileri derecede” siddete (yumruk
atma, bir seyle vurma, tekmeleme, surukleme, dévme, bogazini sikma, bir tarafini
yakma, bicak ya da atesli silah kullanma tehdidi ya da bunlarin fiillen kullanilmasi)&?
basvuranlarin oraninin ise %1 oldugu saptanmistir.

TUIK'in 2016 yili Aile Yapisi Arastirmasi. ailelerin 15 yas ve Ustl cocuklara
uyguladiklar ceza ve siddet turlerini gdstermektedir.

81) Kiresel Girigim ve Uluslararasi Gocuk Merkezi, Turkiye'de Gocuklara Yonelik Bedensel Cezalar, Aralik 2015

(www.cocugasiddetionluyoruz.net/wp-content/uploads/Gl-Dec2015-corporal-TR.pdf)

82) Bogazigi Universitesi, Hiimanist Blro ve Frekans Arastirmasi, Turkiye'de 0-8 Yas Grubundan Gocuklara Yonelik Aile igi Siddet Arastirmas,

Mayis 2014



Tablo 11 — Tiirkiye Genelinde Cocuklara Anne-Babalar Tarafindan
Verilen Cezalar %

Verilen Ceza Tiirkiye
Odaya Kapatma 8,9

Oyun Oynanmasina izin Vermeme 39,0

Har¢ligini Kesme 14,2
TV izlemesine Izin Vermeme 40,8
Azarlama 72,6
Bir Stire Konugsmama 22,5
Bir siire Istediklerini Almama 34,4
Arkadaglar ile Goriigtiirmeme 14,3
Doévme* 20,7
Tokat Atma* 32,6
Interneti Yasaklama 48,7
Cep Telefonunu Yasaklama 30,3
Diger 0,3

Yukaridaki tabloda verilen oranlar belirlenirken yirmi bin haneden olusan érneklem
grupta 15 yas Ustu kisilere 6-17 yas arasinda cocugu var mi diye sorulmus cevap
evet ise son bir yilicinde cocuklarina verdikleri cezalar hakkinda bilgi alinmustir.

Dovme ve tokat atma dnde gelen bedensel cezalandirma sekilleri arasinda yer
almaktadir ancak azarlama davranisinin duzenli/sik olmasi da psikolojik siddetin
on plana ¢cikmasi olarak degerlendirilmelidir.

Cocuga Karsi Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi 2015 yilinda baslattigi kampanyada
bedensel cezalandirmanin her ortamda acikca yasaklanmasi gerektigini

83) TUIK Haber Biilteni, “Aile Yapisi Aragtirmasi, 2016” 18.01.2017 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21869)



savunmustur. Yasaklamanin temel amaci ebeveynleri cezalandirmak ve suclu
konumuna getirmek degil, cocuklara karsi siddeti dnlemek olmalidir. Yasanin amaci
kovusturma degil, dnlemedir; cocuklara zarar verici saldirilarin gerceklesmeden
once onlenmesidir. Turk Ceza Kanunu'ndaki 232/2 maddesindeki “idaresi altinda
bulunan” “sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisi® ifadeleri
cocuklari, kendisini korumakla yukumlu yetiskinin nesnesi durumuna dusurmekte
ve bdylece cocuklarin insanlik onurlarini zedeleyici bir hukum icermekte oldugu
icin yasadan c¢ikarilmalidir. 8

BM CHS'nin 24. maddesinin 3. Paragrafinda, Taraf Devletlerin, cocuklarin sagligi
icin zararli geleneksel uygulamalarin kaldirilmasi amaciyla uygun ve etkili her
tarll dnlemi alacagi ifade edilir. Buradan hareketle BM Cocuk Haklari Komitesi ve
CEDAW Komitesi'nin ortak olarak yayimladigi Zararli Geleneksel Uygulamalar ile
ilgili Genel Yorumu'nda;

® Cocuk yasta ve/veya zorla evlendirmeler zararl geleneksel uygulama olarak

kabul edilmis,

e Cocuk yasta evlilikler taraflardan en az birinin 18 yas altinda olmasi olarak
tanimlanmis,

® Cocuk yasta evliliklerde genellikle erken ve sik hamileliklerin gériilmesiyle bu
evliliklerin anne ve yeni dogan liimlerine yol actigi séylenmis,

o Cocuk yasta evliliklerin; okul terklerine, ev ici siddete maruz kalma riskinin
artmasina ve hareket 6zgiirliigtiniin sinirlanmasina yola actigt belirtilmis,

® Bunun yaninda, zorla evlendirmelerin genellikle kiz cocuklarinin ekonomik ve
kisisel bagimsizliklarindan yoksun kalmalarina ve bu nedenle evden kagma
ve intihara yénelmelerine neden oldugu séylenmistir.®

Turkiyede cocuklarin evlendirilmesi ne yazik ki sUregelen bir uygulamadir.
ilgili rakamlara bakildiginda bu uygulamayi ézel istisnai durumlar olmaktan
ziyade kaniksanmis ve sistematik bir cocuk haklar ihlali olarak degerlendirmek
mumkundur. Asagidaki tabloda TUrkiye'deki ¢cocuk yasta evliliklere iliskin resmi
rakamlar paylasilmistir. Bu rakamlara gayri-resmi evlendirmeler dahil degildir.

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 2012 tarihli tavsiye kararinda Komite Turkiye'de
asgari evlenme yasinin 18'e ¢cekilmesini gerektigini belirtmistir.

84) Cocuga Karsi Siddetin Onlenmesi igin Ortaklik Agl, Gocuklarin Bedensel Cezalandirimasinin Sonlandiriimasi Kampanyas! internet Sayfasi

(www.cocugasiddetionluyoruz.net/645/kampanya.html)

85) BM Gocuk Haklar Komitesi ve CEDAW Komitesi, Zararli Geleneksel Uygulamalar ile ilgili 31 No'lu Ortak Genel Tavsiye Karari, 24 Kasim
2014. (https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/627/78/PDF/N1462778.pdf?OpenElement)
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Tablo 12 - Cinsiyete gére 16-17 yas grubunda evlenen ¢ocuk sayis1 ve toplam
evlenmeler i¢indeki orani, 2002-2016%

1 1
1 1
: i Evlenen ¢ocuklarin
1 1
Toplam 0 Evlenen ! toplam evlenmeler
Evlenme Sayis1 E Cocuk Sayis1 E icindeki oram (%)
' '
1 1 1
i 3 : : : 2
Yil | Erkek : Kadin ! Erkek @ Kiz ! Erkek @ Kz
i : i : i :
1 : 1 : 1 :
2002 | 510155 : 510155 | 2592  : 37263 0,5 : 73
, : ! : ! :
! : 1 : 1
2003 | 565468 : 565468 | 2236 - 45981 1 04 8,1
1 . 1 . 1
; , ! , : .
. 1 . 1 .
2004 ! 615357 : 615357 : 2168 I 49280 : 0,4 : 8,0
i : i : i :

] : ' : ' :
2005 ! 641241 : 641241 12270 © 51944 0 0,4 : 8,1
i : i : i :

1 : 1 : 1 :
2006 |, 636121 @ 636121 | 2315 : 50366 ' 0,4 : 7,9
; ' ; ' ; :

1 o 1 5 1 o
2007 ; 638311 : 638311 , 2279 ;50723 i 0,4 : 7,9
: | ! | ! -

1 1 1
2008 | 641973 | 641973 | 2214 49703 1 03 7,7
E : : : : :
. 1 . 1 o
2009 | 591742 591742 1 2072 i 47859 1 04 81
7 : 7 : 7 :
1 . 1 . 1 .
2010 ! 582715 : 582715 ! 2000 I 45738 ! 0,3 : 7,8
; : i : i :
1 . 1 . 1
2011 ; 592775 : 592775 1860 i 42700 i 0,3 7,2
1 5 1 5 1
: : : : : :
2012 | 603751 : 603751 ; 1903  : 40428 | 03 L67
1 . 1 . 1 .
i : : : i :
2013 1 600138 : 600138 i 1866 : 37481 1 0,3 i62
. : . : . :
1 : 1 : 1
2014 | 599704 | 599704 | 1670 | 34629 ! 03 58
: : : : :
1 : 1 . 1 :
2015 ! 602982 : 602982 ! 1483 © 31337 ! 0,2 : 5,2
1 . 1 . 1 :
1 1 1
! . ! . ! .
2016 | 594493 @ 594493 , 1319 1 27637 , 02 C 46
1 . 1 . 1 .
1 . 1 . 1

86) TUIK Haber Biilteni, Istatistiklerle Cocuk 2016. (www.cocugasiddetionluyoruz.net/wp-content/uploads/Tablolar-1.xIs)



Cocuk vyasta evlendirmelerin her zaman c¢ocugun istedgi ya da onayi ile
gerceklestigini sdylemek mumkun dedildir. Degdil ki cocugun istegi ya da onayi
s6z konusu olsa bile bunun kandirilma, baski, tehdit gibi unsurlarin etkisinde
olabilecegi akilda tutulmalidir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitlisti tarafindan 2014 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore 18 yas dncesi yapilan evliliklerin sadece ufak bir bolumu ciftin
kendi karari ile gerceklesmistir. Asagidaki tabloda arastirma kapsaminda gérisme
yapilan kadinlarin evlilik kararlari ile ilgili bilgiler verilmistir.

Tablo 13 - Evliligin kararina iligkin 6zelliklerin 18 yas éncesi ve 18 yas
sonrasi evlenen kadinlar arasinda yiizde dagilimlari, Tiirkiye 2014%7

Evlilik Karar: 18 Yasindan Once 18 Yasindan Sonra  Kadin Sayis1
Evlilik Evlilik

Aile Karar: (onayl) 46,8 41,5 2750

Aile Karar: (onaysiz) 19,9 6,2 643

Kendi istegi 24,3 47,8 2482

Diger (kagcma dahil) 9,0 4,6 401

Her ne kadar evlenme ehliyetinin kosullari yasalarda 17 yasin doldurulmasi
seklinde yer alsa da yasalardaki baska maddeler ve bu yasalarin uygulanis bigimi
17 yasindan kugUk ¢ocuklarin evlenmesini mimkun kilabilmektedir. Turk Medeni
Kanunu'nun 124. maddesine gore "hakim olaganustu durumlarda ve pek onemli
sebeple 16 yasini doldurmus olan kadinin evlenmesine izin" verebilmektedir.
Buna ek olarak Medeni Kanun'un 11. maddesi evlenmenin kisiyi ergin kilmasini
soOylemekle birlikte 12. maddesinde 15 yasini dolduran kigugun kendi istegi ve
velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilecegi belirtilir. Buna bagli olarak
mahkemece yas!i buyutulen cocuklar evlendirilebilmektedir. Milletvekili Ruhsar
Demirel’in bir soru dnergesine cevaben Adalet Bakanligr tarafindan 2014 yilinda
saglanan verilere gére, Evlenmeye izin (Yas kiicUkligune dayall) Dava Tur ile ilgili
Hukuk Mahkemelerine Acilan davalarin tam kabul sayilari asagidaki gibidir.

87) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statlisli Genel Midurligu, “Turkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasl”, 2015,
(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542950d5369dc32358ee2bba/Ana%20Rapor.pdf)
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Tablo 14 — Evlenmeye izin (Yas kiiciikliigiine dayali) Dava Tiirii ile ilgili
Hukuk Mahkemelerine A¢ilan ve Cikan Dava Sayilar1®

Yillar Davanin Tam Kabulii
2009 1942

2010 1908

2011 1711

2012 2465

2013 5959

Turkiye'de aile ici ve ev ortaminda siklikla meydana gelen siddet turlerinden birisi
de cinsel istismar olarak gorilmektedir. Her ne kadar TUIK konu ile ilgili verileri
yayimliyor olsa da, bu siddet turinun aile bireyleri tarafindan fark edilmedigi ya da
saklanmak istedigi durumlar da mevcut olabilmektedir.

Aile icerisinde durumun fark edilememesi veya saklanmaya calisilmasi nedeniyle
Lanzarote S6zlesmesi'nde de belirtildigi Uzere cocuklarla egitim, saglik, spor, sosyal
koruma, kulturel aktivite alanlarinda birebir iliski icinde calisan profesyonellerin
cocuklara karsi cinsel siddetin kendini gdsteris bicimleri ile ilgili egitim almalarn
ve bunu ortaya ¢ikararak gocuga gerekli olan destegi sagayabilecek becerileri
edinmeleri gerekmektedir.

Cocuga karsi cinsel istismar ile etkin bir sekilde mucadele edilebilmesi icin
kapsamli istatistiki verilerin tutulmasi gerekmektedir. Aile ici ve ev ortaminda
cocugun cinsel istismarina iliskin verilerle ilgili yaklasik degerler. TUIK'in suc
magduru olarak guvenlik birimine gelen/getirilen c¢ocuk verilerinin “birlikte
yasadidi kisi veya yer" kinlimi ile gérilebilmektedir. TUiK'den edinilen bu verilerde
anne, baba, kardes (6z ya da Uvey) yani ve akraba, es veya cocuklar, aile ici / ev
ortami olarak yorumlanmistir.

88) Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Mudurligd, Soru Onergesi Cevabi, 23 Eylil 2014. (http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-38217sgc.pdf)



Tablo 15 - Cinsel Su¢ Magduru Olarak Giivenlik Birimine Getirilen Erkek
Cocuk istatistikleri &

Erkek Cocuklar
Birlikte Yagsadign 2014 | 2015 ; 2016 | Birlikte Yagsadign 2014 2015 . 2016
Kisi veya Yer Kisi veya Yer
Bkraba 14 17 25 Arkadas 1 2 8
Esi veya Cocuklar1 7 10 21 | Bilinmeyen 1 4 14
Kardes 7 5 7 | Diger - 6 5
Oz Anne, Oz Baba 1024 ' 1123 ' 1621 | Sokakta 1 - 3
ve Kardes
Oz Anne, Uvey Baba 21 16 49 Tanidik 1 - 2
ve Kardes |
Oz Anne ve Kardes 176 160 , 273 Tek Bagina - 1 3
Oz Baba, Uvey Anne = 16 9 16 Yatil1 Okulda 8 17 47
ve Kardes |

Oz Baba ve Kardes 47 76 73 | Yetistirme Yurdunda | 53 32 39

2085 Toplam

89) TUIK, Adalet istatistikleri, “Cinsel Sug Magduru Olarak Giivenlik Birimine Getirilen Erkek Gocuk Istatistikleri, 2014-2016"
(https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=98&locale=tr)
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Tablo 16 - Cinsel Su¢ Magduru Olarak Giivenlik Birimine Getirilen Kiz
Cocuk Istatistikleri®°

Kiz Cocuklar
Birlikte Yagsadign 2014 2015 . 2016 | Birlikte Yagsadigi Kisi | 2014 ; 2015, 2016
Kisi veya Yer veya Yer
Bkraba 264 276 413  Arkadasg 115 98 158
Esi veya Cocuklar1 935 1023 1516 | Bilinmeyen 4 30 95
Kardes 31 40 75 | Is Yerinde - 1 -
Oz Anne, Oz Baba 6188 17210 | 9142 | Diger 30 249 1 280
ve Kardes
Oz Anne, Uvey Baba = 153 162 314  Sokakta 10 1 1
ve Kardes
Oz Bnneve Kardes ' 1272 '1372 ! 1750 | Tamidik 80 85 117
Oz Baba, Uvey Anne = 67 84 84 Tek Bagina 5 3 15
ve Kardes |
Oz Baba ve Kardes 256 316 370 | Yatil: Okulda 58 56 141

|Yeti§tirme Yurdunda = 250 205 = 200

9166 10483, 13664 Toplam
1 1

Turk Ceza Kanunu'nun 10. maddesi ¢ocuklara yénelik cinsel istismar sugunu
duzenlemektedir. S6z konusu maddeye dayanarak mahkeme cocugun - ézellikle
de 15 yasinidoldurmus ya da 15 yasindan buyuk oldugu- cinselistismar davalarinda
cebir ve tehdit unsurlarina bakmakta ve buradan hareketle verdigi kararlarda
cocugun riza vermesi kavramina basvurmaktadir. Bu durum da bircok failin beraat
etmesine yol acmaktadir. 2016 yilinda 103. maddede yapilan degisiklikler de bu
sorunun 6nudne gecmek igin yeterli olmamistir. Bu uygulamaya ornek olarak
asagidaki vaka verilebilmektedir.

90) TUIK, Adalet Istatistikleri, “Cinsel Su¢ Magduru Olarak Giivenlik Birimine Getirilen Kiz Cocuk Istatistikleri, 2014-2016"
(https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=98&locale=tr)



Ornek Vaka #8

Gazete Haberi: 16 yasindaki cocuga yonelik cinsel istismara ‘riza’ beraati!

Diyarbakir’da 16 yasindaki bir cocugu istismar ile suglanan ve 36 yil hapis
istemiyle yargilanan S.B. beraat etti. Mahkeme, kararinda, magdurun
istismara ugradi§i yere siipheli ile birlikte gitmesini, “magddurun rizast”
olarak yorumladh.

Savct, hazirladigr iddianamede 16 yasindaki maddurun darp edildigini
gosteren adli raporlart da paylasti. Raporda, magdurun sag yanak ve sol
elmacik kemiginde yaralanmalar oldugu ve cinsel istismar nedeniyle ruh
saghiginin bozuldugu da belirtilmekteydi. Savcr iddianamesinde siipheli
S.B’nin “Cebir, tehdit veya hile kullanarak kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma” ve “Cocugun basit cinsel istismart” suglarindan 36 yila kadar hapisle
cezalandirimasin istedi.

2014 yilinda tutuksuz yargilanmast kararlastiran siipheli S.B, yargilandigi
davada magdura yonelik suclamalarda bulundu.

Mahkeme, sanik S.B’nin beraatine karar verdi. Mahkemenin gerekceli
kararinda olaydan 1 giin sonra verilen raporda magdurun yiiziiniin iki ayr
yerinde yaralanma izleri tespit edildigi, olaydan 2 yil sonra Dicle Universitesi
Tip Fakiiltesi Hastanesi heyetinin ise ruh sagliinin bozulmadigina dair
rapor verdigi belirtildi. Dosyada magdur S.S’nin ifadesinden baska kanit
bulunmadigini gerekce gosteren mahkeme, sanigin suclamayr kabul
etmemesini ise kararina dayanak olarak aldi. Mahkeme, 16 yasindaki S.S’nin
sanikla birlikte gitmesi icin, “rizasinin agik oldugu” yorumunda bulunarak,
iddia edilen sucun islenip islenmediginin bu nedenle siipheli oldugunu
ifade etti. Mahkeme beraat kararinin gerekgeleri arasinda, ceza hukukunun
“stipheden sanik yararlanir” ilkesine de géndermede bulundu.*

Ceza Kanununun 103.maddesi c¢ocuklarin cinsel istismarini dUzenlemektedir.
Ancak madde metni yazilirken sug failinin/aracinin cocugun agabeyi, babasi
vb. yakinlari olmasi ve istismarin uzun yillar sirmesi halinde cocugun yasadigi
fiziksel ve duygusal travmanin durumu agirlastirici etkileri g6z éntine alinmamistir.
Bu durumdaki ¢cocuk uzun sure istismara maruz kalmasina ragmen konusmaya
cesaret edemezse cebir olmadigi ve rizaya dayali birliktelik oldugunun
varsayilmasi gibi bir risk ile karsilasiimaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
M.C.|Bulgaristan kararinda da dile getirildigi gibi cocuk séz konusu oldugunda
riza olmasl ya da olmamasi ya da ¢cocugun fiziksel olarak karsi koymamasi cinsel
istismar oldugu gercegini degistirmemektedir. Bu konudaki kuresel egilim,

91) T24 Gazetesi, 16 Yasindaki Gocuga Yonelik Cinsel Istismara “Riza" Beraatil, 17 Subat 2016
(http://t24.com.tr/haber/16-yasindaki-cocuga-yonelik-cinsel-istismara-riza-beraati,328535)



cocuga yonelik cinsel istismar vakalarinda rizanin aranmasinin, cocukta yarattigi
psikolojik etkiler nedeniyle veya cocugun daha fazla siddetin yasanacagina
yonelik korkusu nedeniyle, gereksiz oldugudur. Bu nedenle, diuzenlemenin
degistirilmesi ve ¢ocukla iliskiye giren kisinin kimligine gore sugclarin tarif edilmesi
ve cocugun korunmaya calisilan menfaatine uygun bicimde mueyyide konulmasi
gerekmektedir.9?

Dogrudan siddetin yani sira Turkiye'de birgok cocuk aile icinde farkli fertler
arasinda uygulanan siddete tanik olabilmektedir. Bu durum cocuklarin psikolojik
ve duygusal olarak zarar gérmelerine neden olabilmektedir. ilgili alanda yapilmis
olan bir¢ok calisma, cocuklarin uzun sure siddete tanik olmasinin cocugun refahini,
cocugun kisisel gelisimini ve sosyal etkilesimlerini, hem cocukluk déneminde
hem de yetiskinlik doneminde ciddi sekilde etkileyebilecegini gostermektedir.
Bu tUr cocuklar dogrudan siddete maruz kalanlarla ayni davranissal ve psikolojik
rahatsizliklarn gosterebilmektedir.o3

Turkiye'de 0-8 yas arasi cocuklarin birincil bakimindan sorumlu 4101 kisi ile
gorusmeler yapilarak hazirlanan Turkiye'de 0-8 Yas Arasi Cocuga Yonelik Aile
ici Siddet Arastirmasi®¢ cocuklarin siddete taniklk oranlarini asagidaki gibi
vermektedir.

Tablo 17 — Cocuklarin Aile i¢i Siddete Taniklig:

Siklhik i Odak Cocugun Tanmikhik
Orani (%) E Orani (%)%

Aile fertleri arasinda duygusal siddet 5,8 i 67,5

Aile fertleri arasinda fiziksel siddet 4,0 i 67,1

Ebeveyne yénelik duygusal siddet 4,0 i 53,7

Ebeveyne yonelik fiziksel siddet 1,9 i 69,9

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik, 12 yasindan
blyuk erkek cocugu olan siddet magduru kadinlara cocuklari ile beraber ev tahsis
edilecegini 6n gérmektedir?® Ancak bu konu ile ilgili olarak uygulamada sorunlarin

92) Gocuga Karsl Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi Agiklamasi, Tiirk Ceza Kanunu'nda Gocuk Cinsel istismari

Maddesindeki Degisiklik ile ilgili Gagrimiz!
(www.cocugasiddetionluyoruz.net/738/turk-ceza-kanununda-cocuk-cinsel-istismari-maddesindeki-degisiklik-ile-ilgili-cagrimiz-birbilenesorun.html)
93) Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Cocuga Karsi Siddet Diinya Raporu, 2006 (www.unicef.org/violencestudy/reports.html)

94) Bogazigi Universitesi, Himanist Blro ve Frekans Arastirmasi, Turkiye'de 0-8 Yas Grubundan

Gocuklara Yonelik Aile Igi Siddet Arastirmasi, Mayis 2014 (http://www.ailecocuksiddet.info/infografik.pdf)

95) Arastirma toplam odak ¢ocuk sayisini 4.101 olarak vermektedir.

96) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletiimesine Hakkinda Yonetmelik”, 05.01.2013
(http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/kadinkonukevlerinin_acilmasi_isletilmesi_hakkinda_yonetmelik.pdf)



Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik, 12 yasindan
blyuk erkek cocugu olan siddet magduru kadinlara ¢ocuklari ile beraber ev tahsis
edilecegini 6n gérmektedir.® Ancak bu konu ile ilgili olarak uygulamada sorunlarin
yasandigl, alanda calisan sivil toplum oérgutleri tarafindan dile getirilmektedir.
Mor Cati Dernedi'nin Nisan 2013 - Nisan 2014 tarihleri arasinda yaptidi arastirma
kapsaminda Dernege yapilan basvurularda on iki yasindan buytk erkek ¢cocugu
olan kadinlarin ¢ocuklariyla beraber siginaga kabul edilmedikleri i¢in siginaga
gitmekten vazge¢mek ve cogu zaman da siddet ortamina geri ddbnmek zorunda
kaldiklart géralmustur. 97

Oysaki Avrupa Konseyinin istanbul Sézlesmesi uyarinca taraf devletlerin;
barinaklarin magdurlara ve oOzellikle kadin ve ¢ocuklara, kalacak guvenli yer
saglamak Uzere uygun, yeterli sayida, kolayca erisilebilir olmasini saglamak ve
magdurlarin yardimina proaktif bir bicimde kosmak Uzere gerekli yasal ve diger
tedbirleri almak yUkUmlultkleri bulunmaktadir.98

Toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortaya ¢ikmasindaki temel nedenler su sekilde
siralanabilmektedir:

e Kadinlarin ve cocuklarin toplumsal hayata katiliminin eksikligi,

e Toplumda ataerkil ve baskin erkeklik rollerinin olmast,

e Esit olmayan giic iligkileri (toplumsal cinsiyet, yas, engellilik, din gibi),
Cocuklara karst siddet de dahil olmak tizere toplumdaki genel siddet,

e Basmakalip toplumsal cinsiyet rollerinin yayginlagmast. %

Bu ve buna benzer nedenlerle cocuklara aile icinde ebeveynleri tarafindan
fiziksel ya da psikolojik siddet uygulanabilmektedir. Oysaki BM Cocuk Haklari
Sézlesmesi'nin 19. maddesinde ¢ocugun, anne - babasi ve / veya bakimindan
sorumlu kisilerin yanindayken bedensel veya zihinsel saldindan korunmasi
icin yasal, idari, toplumsal, egitsel butln énlemlerin taraf devletler tarafindan
alinmasininin gerekliligi belirtilmektedir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayali aile i¢i siddet drnekleri bulunmasina ragmen
sorunun ¢ézumune iliskin kapsamli bir devlet politikasi bulunmamaktadir.

Ortaklk Agrnin TUrkiyede Cocuga Karsi Siddet Durum Raporu Yazim
calistaylarinda, alanda calsan STK'lar tarafindan bildirilen vakalar arasindan
asagidaki vaka konuya ornek teskil etmesi acisindan secilmistir.

97) Morgati, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu

https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284_Kanun_Uygulamalari_Raporu.pdf

98) Avrupa Konseyi Sozlesmeler Dizisi - No. 210 “Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi”, Istanbul, 11.05.2011 https://rm.coe.int/1680462545
99) Onlemede Ortaklik: Oglanlari ve Erkekleri Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete ve Kadina Karsi Siddete Karsi Bir Araya Getirmek

http://www.osce.org/gender/34708?download=true



Ornek Vaka #9

4-5 yaslarindaki bir erkek cocugun davraniglari, kres égretmeni tarafindan
“efeminedavranig”olaraktanimlanaraksakincaligériilmiisve ailesiuyarimastir.
Bu uyariya kadar béyle bir konuyu sorun olarak gérmeyen aile, cocuklarinin
davranislarina daha fazla dikkat ederek kontrol etmeye calismiglardir. Belirli
oyuncaklarla oynamasina, magazada kadin reyonuna girmesine engel olmus
ve cocuk tizerinde psikolojik baski kuruarak ardindan cocuga fiziksel siddet
uygulamiglardir. Bu vakada toplumda yerlesmis kalipyargilarin ebeveynlerin
cocuklarina iliskin algilarini olumsuz yénde etkileyebildigi ve aile ici siddete
neden olabildigi gézlemlenmektedir. 1°°

Cocugda yonelik siddet ttrlerinin pek cogu, siddetin ortaya ciktigi ortamlar dustindldugtnde,
aile/ev ici siddet basligi altinda ele alinabilmektedir. Ev ici kazalara iliskin veriler ihmale bagli
siddetin yaygin olabilecegine isaret etmektedir. BM CHS'nin Saglik ve Saglik Hizmetleri ile
ilgili olan 24. Maddesi geregi 6zellikle aile icinde cocuklarin bakimindan sorumlu kisilerin ve
cocuklarin, ev ici kazalara yonelik dnleyici bilgilere ulasmalarinin saglanmasi gerekmektedir.
Bedensel cezalandirma uygulamasi aile/ev ici siddet bakimindan siklikla karsilasilan bir
siddet tarddur ve ayni zamanda bircok siddet ttirli de bedensel cezalandirma tanimi altinda
ele alinmaktadir. Tlrkiye, 2010 yilindan bu yana BM'nin degerlendirmeleri sonucu verilen
tavsiyeleri kabul etmektedir ancak kanunlarda halen fiziksel cezalandirma tam olarak
yasaklanmamistir. Tlrkiye genelinde ebeveynlerin cocuklarina verdikleri ceza tdrlerine
bakildiginda dévme ve tokat atma on plana cikarken azarlama gibi psikolojik siddet ttirlerinin
de 6nemli élclde aileler tarafindan uygulandigi gortlmektedir. Bedensel cezalandirma
ve bu cezalandirma tdrtine dahil diger butin siddet tdrleri icin 6nleyici mekanizmalarin
isletilmesini saglayacak degisikliklerin yapilmasi oldukca énemlidir. Ayrica ailelerin “siddet”
olarak tanimlamadiklari ve geleneksel ebeveyn davranisina isaret eden durumlarla ilgili
ailelerin bilgilendirilmesi de dnleme acisindan 6nemli adimlardan bir tanesi olacaktir.

Aile/ev ici siddetin baska bir ttir(i olarak ele alinan “erken ve zorla evlendirmeler” Tlrkiye'de
stiregelen bir uygulamadir. 16-17 yas grubunda evlendirilen cocuk sayilarina bakildiginda
(2002-2016), 2002-2007 yillari arasinda bir artis, 2008 yili itibariyle de bir azalisin oldugu
gorulmektedir. Ancak séz konusu azalma erken yasta evlendirilen cocuk sayisinin toplam
cocuk nufusuna orani agisindan degerlendirildiginde sayinin kaygi verici dlizeyde oldugu
anlasilmaktadir. Kiz cocuklarina oranla cok daha az sayida olmakla birlikte erkek cocuklarin
da 18 yasin altinda evlendirildikleri verilerden izlenebilmektedir. Evlilik kararlarinin kimler
tarafindan alindigina dair verilere (2004) bakildiginda; evlendirme kararinin 6nemli él¢tide
(%19.9) cocugun kendisinden onay alinmadan verildigi ve arastirmaya katilan cocuklarin

100) Gocuga Karsi Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agl, 24 Mayis 2017 tarihli Okullarda ve Aile iginde Gocuga Karsi Siddet Rapor Yazim Toplantisi



vaklasik yarisinin kendisinden onay alinarak ancak yine ailesinin karari ile evlendirildigi
gérulmektedir. Turkiyede evlenme yasina iliskin duzenlenen kanun maddelerinin erken
yasta evlenme/evlendirmenin énline gecemeyecek dlizeyde tutarsiz ve yetersiz oldugu
gérulmektedir. Turk Medeni Kanunu'nun 124. maddesi evlilik karari ile ilgili hakime yetki
verirken 11 ve 12. Maddeler de evlenmenin cocugu 18 yasindan énce ergin kilmak ve 18
yasindan oénce evlenebilmesine olanak saglayan dlzenlemelere karsilik gelmektedir.
Halbuki BM CHS'nin 24. maddesine dayanilarak hazirlanan genel yorumda ¢ocuk yasta
evliliklerin tanimi ve etkileri acikca belirtilmistir. Bu bilgiler isiginda, siddetin bir tard olarak
erken yasta evliliklerle ilgili kesin ve dnleyici mekanizmalarin hayata gecirilmesine de hizmet
edecek yasal dlizenlemelerin yapilmasinin gerekli oldugu asikardir.

Tablo 15 ve 16da listelenen glvenlik birimine getirilen cocuklara iliskin TUIK verileri
incelendiginde cocuklara yénelik cinsel istismarla ilgili oldukga kisitli bilgiye ulasilmaktadir.
S6z konusu veriler cinsel istismar magduru olarak gtivenlik birimlerine getirilen kiz ve erkek
cocuklarinin hangi aile Uyeleri ile birlikte yasadiginin disinda bir bilgi sunmamaktadur.
Ancak cocuga yénelik aile icin cinsel istismarin énlenmesi ve bununla mucadele edilmesi
icin; stphelinin birlikte yasanan aile Gyesi olup olmadigi, cinsel istismarin aile tyelerinin
birlikte yasadigr ortamda gecreklesip gerceklesmedigi gibi daha ayristirilmis verilere ihtiyac
duyulmaktadir. Bununla birlikte TCK'da ¢cocuga yoénelik cinsel istismar suclarini dtizenleyen
maddeler, cocugun adalet sistemi icinde magduriyetine sebebiyet vermektedir. Ozellikle;
rizanin aranmasl, cocugun rizasi, rizanin ceza indiriminde dayanak olarak kullanilmasi, iyi
hal indirimi, aile icinde gerceklesen ve uzun yillar devam eden istismar vakalarinda durmu
agirlastirici etkilerin géz éntinde bulundurulmamasi gibi durumlar cocugun ylksek yararini
gdzetmemekte ve cocugu yeniden magdur etmektedir.



]
Okulda/Egitim Ortaminda §idd|et

Cocuklarin hayatlarinin blyuk bir cogunlugunu gecirdigi okullarda siddetin varlgi
ve onleme politikalarinin yetersizligi, cocuklarin egitim hakki da dahil olmak Uzere
bir cok hakka erisimini kisitlayabilmektedir.

Okul ortaminda cocuga karsi siddet 6zelinde resmi istatistikler bulunmamaktadir.
Alanda ilgili veriler, gesitli sivil toplum kuruluslarinin yaptigi arastirmalar ile
gorulebilmektedir. Bu arastirmalar konu ve sorunun tanimi ile ilgili bilgiler sunsa
da tutarli ve etkin politikalar uretilebilmesi icin kapsaml ve sistematik bilgilerin
tutulmasina intiyag bulunmaktadir.

Yukarida bahsi gecen STK raporlarina érnek olarak Tarlabasi Toplum Merkezi
tarafindan 2016 yilinda yurutulen bir proje kapsaminda hazirlanan Cocugun Siddet
Algisi Projesi Arastirma Sonucu Raporu gdsterilebilir.* Tarlabasi'nda yasayan 7-15
yas arasl ¢ocuklarla yapilan gesitli oturumlar ve atolye calismalari ile yurutulen
anketler sonucunda cocuklarin en ¢cok siddet gérdugu ortamlardan biri Okul olarak
ortaya ¢ikmistir. Okulda yasitlar arasinda yasanan siddete 6rnek olarak cogunlukla
dislanma, asagilanma gibi iliskisel siddet ornekleri verilmis, ogretmenler ve
yoneticiler ise fiziksel ve sozel siddet 6rnekleriyle gindeme gelmislerdir.:

Egitim Reformu Girisimi (ERG)'nin Cocuklarin Gézunden Okulda Yasam Arastirma
Raporu'nda ise, okullarda akran zorbaliginin yaygin oldugu, ayrica bazi cocuklarin
ogretmenlerinden siddet gordigu, cocuklarin kendilerini okulda glvende
hissetmekte zorlandiklari ifade edilmistir.:3

Eldeki raporun Aile ici Siddet boélumunde de deginildigi Uzere bedensel
cezalandirmanin halen acikga yasaklanmamis olmasi, cocuklarin iyi olma halini
saglamak icin Turkiye'nin yerine getirmedigi yukumluluklerden bir tanesidir.
Ogretmenler tarafindan cocuklara uygulanan fiziksel cezalandirma drnekleri
siklikla medyadaki haberlere yansimasinin yani sira, Agustos 2017 tarihinde
Samsun Valisi, ¢ocuklara terbiye amacli siddet uygulanmasinin kabul edilebilir
oldugu ve bu konuda &égretmenlerin arkasinda olunacagi ile ilgili agiklamalarda
bulunmustur. 14

101) Istanbul Universitesi “Cocugun Siddet Algisi Arastirma Projesi Sonug Raporu”,
(http://www.cocuklarinsiddetalgisi.com/Cocugun-Siddet-Algisi-Arastirmasi-Sonuc-Raporu.pdf)

102) Istanbul Universitesi “Cocugun Siddet Algisi Arastirma Projesi Sonug Raporu”
(http://www.cocuklarinsiddetalgisi.com/Cocugun-Siddet-Algisi-Arastirmasi-Sonuc-Raporu.pdf)

103) Egitim Reformu Girisimi, “Gocuklarin Géztinden Okulda Yasam Arastirma Raporu” Temmuz 2016
(http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/ERG.TEGV_%C3%87G0Y.Ara%C5%9Ft%C4%B1rmaRaporu.09.08.16.pdf)
104) Birglin, “Samsun Valisi: Terbiye igin gocuklari hafifge oksayin” 24.08.2017
(https://www.birgun.net/haber-detay/samsun-valisi-terbiye-icin-ogrencileri-hafifce-oksayin-176254.html)



Turkiye'de okullarda gocuga karsi siddet alaninda yapilan kapsaml calismalardan
bir tanesi de 25 Mart 2013 - 24 Mayis 2015 tarihleri arasinda Milli Egitim Bakanlgi
tarafindan yuriitilen Cocuga Yénelik Siddetin Onlenmesi Projesidir. Sz konusu
proje kapsaminda hazirlanan politika énerilerinin arasinda “"Okullarda [..] disiplin
adina duygusal ya da fiili siddet uygulanmasina ya da siddetin olumlanmasina
tolerans gosteriimemeli ve tolerans gosterilmeyecegi tum platformlarda
vurgulanmalidir” bulunmaktadir. 15

Bu soylem, Turkiye nezdinde BM insan haklari organlar tarafindan verilen tavsiye
kararlar ile uyum gdstermektedir. BM Cocuk Haklari Komitesi ve BM Evrensel
Periyodik Degerlendirme tavsiye kararlarina ek olarak, BM iskenceye Karsi Komite
ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi ile Avrupa Konseyi Sosyal
Haklari Komitesi'nin de bedensel cezalandirmanin okullarda kullanilmasi karsiti
tavsiye kararlari bulunmaktadir.

*  BMIskenceye Karsi Komite’nin 2011 tarihli Tiirkiye tavsiye kararinda sunlara
yer verilmistir; “Komite, Medeni Kanunda (2002) yapilan, ebeveynlerin
‘cocuklarini diizeltme haklarini’ metinden cikartan degisikligi dikkate
almakla birlikte, bedensel cezanin evlerde ve alternatif bakim ortamlarinda
ic hukuk acisindan heniiz acikca yasaklanmamis olmasindan, ayrica,
bedensel cezalara ebeveynler tarafindan sikca basvurulduguna ve bu
cezalara okullarda egitsel deger bicildigine iliskin bildirimlerden kaygilidir
(madde 16). Bedensel cezanin okullar ve ceza infaz kurumlarindaki hukuki
statiisti hi¢hir tereddiide yer vermeyecek sekilde acikliga kavusturulmali ve
oncelikli olarak da bu tiir cezalar evde, alternatif ortamlarda ve yerine gére

22 106

okullarda ve ceza infaz kurumlarinda yasaklanmalidir.

e Avrupa Konseyi Sosyal Haklari Komitesi’nin 2015 tarihli kararinda’®”
ise Komite bedensel cezalandirmanin Tiirkiye’de evde, alternatif bakim
kurumlarinda ve okullarda halen yasaklanmadigini belirterek, 2002 yilinda
ebeveynlerin “diizeltme hakkinin” Medeni Kanundan ¢ikarilmis olmasina
ragmenyeni Ceza Yasasi’nin ‘disiplinyetkisi’ kavramini taninmakta (Madde
232) oldugunun altini ¢izmistir. Komite, Ttirkiye’nin Avrupa Sosyal Haklar
Sézlesmesi’nin 17. maddesine uymast icin cocuklarin fiziksel biitiinliidiinii,
onurunu, gelisimini ve ruhsal iyilik halini etkilemesi muhtemel hareketlerin
veya davranislarin, yani cocuga karst her tiirli siddetin yasaklanmast ve
cezalandirilmasi gerektigini bildirmistir.

105) Gocuga Kars! Siddetin Onlenmesi Teknik Destek Projesi, “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi igin Politika Onerileri” Mayis 2015 (http://
www.cocugasiddetionluyoruz.net/wp-content/uploads/17120835_1.1.12_politika_tavsiye_belgesi.pdf)

106) BM Iskenceyi, CAT/C/TUR/CO/3, 20 jan 2011

107) Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 2015/def/TUR/17/1/EN referans numarali sonug karari
(http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2015/def/TUR/17/1/EN)
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Turkiye'de okullarda bedensel cezalandirma ile ilgili ulasilabilir veri olmamakla
birlikte, okulda fiziksel cezalandirma uygulandiginda, yerel mahkemeler ilgili
ogretmen ya da okul gérevlisi ile ilgili beraat kararl verse de Yargitay'in bu
kararlarn bozdugu goézlemlenmektedir. Ancak Yargitay'in konu ile ilgili kararlari
incelendiginde bozma gerekcesinde, uygulanan siddetin terbiye hakkinin sinirinin
yaralama unsuru oldugu anlasilmaktadir. Buna bir érnek olarak asagidaki Yargitay
karari verilebilmektedir.

Ornek Vaka #10

2014 yili Yargitay karari: 3. Ceza Dairesi 2014/7988 E. , 2014/29566 K.*¢

MAHKEME :Sulh Ceza Mahkemesi
HUKUM : Sarnigin beraatine dair

Mahalli mahkemece verilen hiikiim temyiz edilmekle evrak okunarak;
Geregi goristiliip distintildii;

Katilan cocugun, 6gretmeni olan sanik tarafindan derste konusmast nedeniyle
o6n siraya alinmasina karst gelmesi tizerine sanik tarafindan kulaginin
cekilmesinden ibaret eyleminin katilanin adli raporunda yaralanma bulgusu
tespit edilmemesi de gézetilerek tedip hakki kapsaminda kalmast nedeniyle
teblignamedeki bozma diistincesine istirak edilmemistir.

Yapilan yargilamaya, toplanan ve karar yerinde aciklanan delillere,
mahkemenin kovusturma sonucunda olusan inan¢ ve takdirine, gésterilen
gerekceye ve uygulamaya gére katilan vekilinin temyiz itirazlarinin reddiyle
hiikmiin isteme aykirit ONANMASINA, 15.09.2014 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.

Egitim/okul ortaminda ¢ocuklarin maruz kaldigi en yaygin akranlar arasi siddet
tarlerinden biri  zorbaliktir. Zorbaligin cocuklar Uzerinde kisa sureli ve uzun
sureli olumsuz etkilerinden s6z etmek mumkundur. Zorbaliga ugrayan ¢cocuklar
yaralanabilir ya da zamanla mutsuzluk, ice kapanma ya da saldirganlik gibi ruhsal
sorunlar gelistirebilirler. Okulbasarilari dusebilir hatta okula gitmeyi reddedebilirler.
Uzun vadede sosyal iliskilerde azalma, depresyona egilim, intihar girisimi gibi
sonuglara yol acabilecek zorbalik, cocugun toplumsal yasaminin timune etki
eden énemli bir sorun alanidir.

108) Yargitay Igtihat Metni, 3 Ceza Dairesi, 2014/7988 E. , 2014/29566 K. Sayili karar. (https://emsal.yargitay.gov.tr)



Yukarida bahsi gecen ve MEB tarafindan yurttilmuas olan proje kapsaminda
okullarda calisan yéneticiler, 6gretmenler, Rehberlik Arastirma Merkezlerinde
(RAM) ya da okullarda galisan rehber égretmenler, okulda calisan diger yardimci
personeller, cocukla ilgili birimlerde ¢alisan polisler, amirler ve emniyet mudurleri
ve sivil toplum orgutleri katiimcilari ile gerceklestirilen calistaylarda, zorbalk dne
¢cikan siddet tUrleri arasinda yerini almistir. 09

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti’'nin (OECD) PISA 2015 Sonuglari
Raporu'nda®® zorbalk, 6grencilerin refahi icin en tedirgin edici tehdit olarak
tanimlanmistir. Asagidaki tabloda, okulda zorbalik ile ilgili OECD ortalamasi ve
Turkiye'nin durumu verilmektedir.

Tablo 18 — OECD Ulkelerinde Okulda Zorbalik: Ayda en az birkac kez
zorbaliga maruz kaldigini bildiren égrencilerin yiizdesi

1 1
Herhangi | Bagkadgrencilerin | Bagka dgrencilerin
1 1
bir zorbalik | dalga gecmesi ! vurmasi ya da itip kakmasi
1 1
1 1
% L% L%
. .
1 1
1 1
Tiirkiye 18.6 192 145
i i
1 1
OECD ortalamasi 18.7 ! 10.9 ' 4.3
1 1

Okul ortaminda gorulen zorbalk vakalart arasinda siber zorbalk &rnekleri de
bulunabilmektedir. Alanda calisan sivil toplum &rgutleri, okullarda siber zorbalik
vakalari ile sik¢a karsilasildigini bildirmekle beraber, konu ile ilgili kapsaml ve
guncel veri ya da arastirma bulunmamaktadir. Konu ile ilgili basvurulan kaynaklar
genellikle 2012 yilinda yayimlanan ilgili Meclis Arastirma Komisyonu raporu®? ile
Avrupa Cevrimici Cocuklar (EU Kids Online) Projesi kapsaminda Mayis-Haziran
2010 déneminde, Turkiye capinda kentsel ve kirsal bolgelerde, 9-16 yas arasi 1018
cocuk ve bu cocuklarin ebeveynleri ile yapilan gértismeler ile sinirli kalmaktadir.
Anilan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu'nda yer alan tavsiyeler arasinda sunlar
bulunmaktadir;

109) Milli Egitim Bakanligi, Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesi Teknik Destek Projesi, Siddet Algisi il Galistaylar Raporu, Haziran 2014 (http://
siddetinonlenmesi.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2015_09/17120314_1.1.4_calistay_raporlari.pdf)
110) PISA 2015 Sonuglari, Ogrencilerin lyi Olma Hali, Cilt 3, https://www.oecd.org/pisa/PISA-2015-Results-Students-Well-being-Volume-!1I-

Overview.pdf

111) PISA 2015 Sonuglari, Ogrencilerin lyi Olma Hali, Cilt 3, https://www.oecd.org/pisa/PISA-2015-Results-Students-Well-being-Volume-IIl-
Overview.pdf s. 17

112) TBMM, Bilgi Toplumu Olma Yolunda Biligsim Sektortindeki Gelismeler ile Internet Kullaniminin Basta GCocuklar, Gengler ve Aile Yapisi

Uzerinde Olmak Uzere Sosyal Etkilerinin Arastiriimasi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Haziran 2012

(https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss381.pdf)



e  Cevrimici taciz ve siber zorbalik icin genis kapsamli bir kimlik dogrulama
sisteminin gelistirilmesi,

® Siber zorbalik, akran siddeti, cocuk pornografisi, cinsel istismar gibi
suclar ve internette kigilik haklarina saldiriarla miicadeleye ve bu sug
ve eylemlerden zarar gérenleri korumaya yénelik hukuki altyapinin
gticlendirilmesi, bu suglardan zarar géren cocuklarin rehabilite edilmesinde
cocuk izleme merkezlerinden yararlanilmast ve bu merkezlerin magdurlara
internet tizerinden destek verebilmesinin saglanmasi dnerilmektedir.

DUnyada oldugu gibi Turkiyede de cocuklarin cinsellik egitimine erisimi ve
guvendikleri bir yetiskin ile cinsel konulari acik bir sekilde konusma olanaklari son
derece sinirlidir.

UNFPA tarafindan tanimlandigi Uzere kapsamli cinsellik egitimi, gerek okulda gerek
okul disinda, hak temelli ve toplumsal cinsiyete dayal bir yaklasimi icerir. Cinsellik
eqitimi, yillar itibari ile genclerin ve ¢ocuklarin yasina ve gelisen kapasitelerine
uygun olarak verilmesi gereken bir egitimdir. 3

Cinsellik egitiminin birincil amaci cinsel ve sosyal iliskiler hakkinda ¢ocuklari ve
gengleri gerekli bilgi ve beceriler ile donatmaktir. Gebelik ve cinsel yolla bulasan
hastalik risklerini 6grenmenin yani sira, ¢cocuklar ve gencler, bu egitimler ile
cinsel sbmuru ve istismar durumlarini tanimayi, kendilerini olabildigince korumayi
ve kendilerine destek saglayabilecek kisi ve mekanizmalar tanimayl ve bu
mekanizmalara erismeyi 6grenebilirler. 4

Turkiye'deki egitim mufredatinda bu amaclara uygun bir cinsellk / Ureme
sagugr egitimi bulunmamaktadir. Oysaki bu konularin okullarda c¢ocuklarla
sadece konusulmasi bile gizli kalmis cinsel siddet olaylarinin ortaya ¢cikmasini
saglayabilmektedir.

113) UNFPA, “Ayri Diinyalar, Esitsizlik Caginda Ureme Saghgi ve Haklar”, 2017
(http://www.unfpa.org/sites/default/files/sowp/downloads/UNFPA_PUB_2017_EN_SWOPpdf)
114) Peter Gordon, Cinsellik Egitimi ve Cinsel istismarin Onlenmesi, Avrupa Konseyi, 2011

(http://hivhealthclearinghouse.unesco.org/library/documents/sexuality-education-and-prevention-sexual-violence)



Ornek Vaka #11

Gazete Haberi: Ogretmenin dersi tacizi ortaya gikard:

9 yasindaki kiz cocugu okulda aldi§i egitim sayesinde mahalle bakkalinin
kendisini taciz ettiginin farkina vardi. Magdur kiz verdigi ifadede “Daha 6nce
yanlis oldugunu anlamadim” dedi.

Sunif 6gretmeni derste anlattigi konulart su sekilde aktardu:

“Hayat Bilgisi dersinde, ‘Tanimadigimiz kisilere karst nasil davranmaliyiz’
adli bir konu bagligimiz var. Bu konu bashginda c¢ocuklara kendilerini
nasil korumalart gerektigini anlatiyoruz. Ogrencilerime ‘Basiniza bir olay
geldiginde ya da tanimadiginiz biri size dokundugunda mutlaka ailenize
séyleyin’ diyorum. Cocuklar ‘6zel bélge’, ‘yasak bélge’ gibi kavramlari
Ségreniyor.” 1t

Cocuga karsi cinsel siddet olaylarinin ortaya cikarilmasi ve gerekli destegin
saglanarak cocuklarin ve ailelerin  gerekli hizmetlere ydénlendirilmesinde
ogretmenlere, dzellikle de rehber 6gretmenlere buyuk sorumluluk dusmektedir.
ERG'nin yukarida da anilan arastirmasinda ¢ocuklarin okulda herhangi bir sorun
yasadiklarinda yeterli destegi alabilmeleri icin rehberlik servisinin varliginin ve ttm
cocuklar icin erisilebilir olmasinin dnemi vurgulanmistir. Arastirma anketine katilan
cocuklarin % 80'i, okulunda yararlanabilecegi bir rehberlik servisi bulundugunu
belirtmistir. Bu oran 4. siniflarda % 74, 5. siniflarda % 80, 7. siniflarda % 88'dir. Bununla
birlikte, nitel arastirmaya katilan cocuklarin cogu, ézellikle sorulmadigi strece
rehberlik servisinden veya okul psikolojik danismanindan bahsetmemis, cocuklar
genellikle kendilerine yakin hissettikleri bir dgretmenden destek aldiklarini
belirtmislerdir. 16

Okullardaki rehber 6gretmen sayilarina bakildiginda rakamlarin cok dtsuk oldugu
gdéze carpmaktadir. TBMM Arastirma Komisyonu'nun 2016 tarihli raporuna gore,
2015 yilinda Turkiye'de 538 dgrenciye 1 psikolojik danisman ve rehber é6gretmen
dusmektedir®” Yine ayni komisyon raporunda Turkiye'de mevcut okul sayisinin
yaklasik 80.000 olmasina karsin rehber 6gretmen sayisinin yaklasik 32.000 olmasi
nedeniyle rehber dgretmen sayisinin artirilmasi gerektigi belirtilmistir. 18

115) Birgtin, "Ogretmenin Dersi Tacizi Ortaya Gikardi” 16.03.2017
(https://www.birgun.net/haber-detay/ogretmenin-dersi-tacizi-ortaya-cikardi-151124.html)

116) Egitim Reformu Girigimi, “Cocuklarin Géztinden Okulda Yasama Arastirma Raporu” Temmuz 2016
(http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/ERG.TEGV_.%C3%87GOY.Ara%C5%9Ft%C4%B1rmaRaporu.09.08.16.pdf)
117) Egitim Reformu Girigimi, “Egitim Izleme Raporu 2016-2017"
http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/EIR2016-17_12.10.17.web-1.pdf

118) TBMM, Basta Cinsel Istismar Olmak Uzere Gocuklara Yonelik Her Tirll Istismar Olaylarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyon Raporu 3 Kasim 2016 (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss442.pdf)



Diger siddet turlerinde oldugu gibi toplumsal cinsiyet temelli siddet de egitim
hakkina erisimin dnunde ciddi bir engel olusturdugu gibi cocuga karsi fiziksel
siddeti, zorbaligl, bedensel cezay, cinsel ve sozlU siddet turlerini tetikleyen dnemli
etmenlerdendir.

UNESCO ve UNWOMEN tarafindan hazirlanan 2016 tarihli Okulda Toplumsal
Cinsiyet Temelli Siddetin Ele Alinmasina iliskin Kiiresel Rehber raporuna gére
dinyada LGBTI ogrencilerin cinsel yonelim veya cinsel kimlik temelinde artan
bir sekilde zorbalk ya da baska siddet turleri ile karsilastiklan bilinmektedir.
Gelenekselveya ikili cinsiyet normlarina uymayan gocuklar siddet riski altindadirlar.
Okul ortamindaki yetiskinler (6gretmenler, okul personeli vb.) de bu tur bir siddetin
failleri olabilmektedir. Bu durum akranlar arasindaki ya da okul personeli yetiskinler
ve ogrenciler arasindaki guc dinamikleri ve hiyerarsinin de bir yansimasidir. 1

KAOS GL'nin 2017 yilinda yaymladigi ve lise, lisans ve lisansUstu oégrencilere
yaptigr anketler sonucu olusturdugu bir arastirmaya goére katiimcilarin %82.3'U
okullarini/gecmisteki okullarini LGBT &grenciler icin guvenli bulmamaktadir.
Katilmcilarin %59.7'sine goére ise okullari/gecmisteki okullari LGBT lere destek
veren heteroseksuel cocuklar icin de guvenli degildir. Katiimcilarin %57'si
gecmis okul yasantilarinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularinda diger
ogrencilerin kendileriyle ilgili olumsuz yorumlar yaptiklarini ya da hakaret ettiklerini
belirtmislerdir. Carpici bir bicimde katiimcilarin %96'si okullarinda anti-LGBT ve
cinsiyetci hakaretleri (6rnegin, kot anlamda “bu gey gibi”) farkli sikliklarda olsa da
duyduklarini belirtmislerdir. Buna ragmen, katiimcilarin %69'u égretmenlerin ya
da okul personelinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi konularinda olumsuz yorum
yapanlar ya da hakaret edenleri durdurmadiklarini, hi¢ bir zaman duymamis ve
goérmemis olduklarini belirtmislerdir. Katiimcilarin %81'i farkl sikliklarda tacize ve
zorbaliga maruz kaldiklarini ifade etmislerdir. Ozellikle bunlarin %46'si taciz ve
zorbaliga okul yasamlarinda dort ve daha cok kez maruz kaldigini belirtmistir.2°
Alanda calsan STK'lar bazi okullarda okul idarecilerinin ve o6gretmenlerin
cocuk gecg kaldiginda izin kagidi vermeyerek devamsizlik gunlerini artirmak, aile
tarafindan verilen raporlarikabuletmemek gibiyollarla cocuk ve aile Uzerinde baski
kurduklarini ve cocugu okuldan dislama gibi yollara basvurduklarini belirtilmistir.

Yine KAOS GL'nin bir arastirmasina gore 2016 yiinda homofobi ve transfobiye
dayali nefret suclarinin buyuk bolimunun okullarda gerceklestigi gorulmektedir.

119) UNESCO ve UNWOMEN, Kiiresel Rehber: Okul ile llgili Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet, 2016
(http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002466/246651E.pdf)

120) KAOS GL, "Tirkiye'de LGBT lerin Okul Yasantilari”, 20 Mart 2017
(http://www.kaosgl.com/sayfa.php?id=23342)



Tablo 19 - Homofobi ve Transfobiye Dayali Nefret Suclarinin Gergeklestigi
Ortamlar

Olayin Gerceklestigi Yer (Tek secenek, 160 yamitlayic1)
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Yukarida gecen tabloda belirtilen 169 vakadan 29'unun magduru cocuklardir.
Lezbiyen, gey. biseksuel ve trans cocuklara yonelik siddet tipleri cogunlukla
fiziksel siddet, cinsel taciz, siddet tehdidi, sézlu saldir, mala zarar, takip edilme ve
alikonulma seklinde gerceklesmistir.

2017 yiinda yayimlanan bir haberde 18 yasindaki bir trans kadin okul hayati
boyunca yasadigi sorunlardan 6rnekler vermistir.

Ornek Vaka #12

Gazete Haberi: Liseli LGBTI’ler: Orgiitlenmemiz Oniindeki En Biiyiik Engel
Ogretmenler

18 yasindaki trans kadin, okul hayati boyunca sorunlar yasadigini, devlet
okulu ve ardindan &zel okul deneyiminden sonra liseyi birakmak zorunda
kaldigini anlatti. Kendisi su an acgik lisede egitimini tamamliyor.

“Okulda hep c¢ok yalnizdim. Bir dénem boyunca masamin iizerinde ‘top’

121) KAOS GL, 2016 Yilinda Tirkiye'de Gergeklesen Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suglari Raporu, Ankara, 2017 (www.kaosgldernegi.org/

resim/yayin/dl/nefret_suclari_raporu_2016.pdf)



yaziyordu. Servise binerken, inerken oyle kiifiirler ediyorlardi ki, bir Sgretmen
de ‘Siz ne diyorsunuz’ demiyordu. Okudugum é&zel okulun idarecisi, beni
babama ben acilmadan acti. Babam da ‘Ben seni ibne olasin diye mi 6zel okula
gonderiyorum’ dedi ve beni okuldan ald:.

“Ama her okulun dinamigi farkli, escinsellerin kendi arkadas gruplarinin
oldugu, rahat ettikleri liseler de var.” 12

Okul ortaminda cocuga karsi siddet konusunda da resmi istatistikler yeterli degil,
kapsamli ve sistematik bilgilerin tutulmasina ihtiyac bulunmaktadir. Fikziksel cezalandirma
yasaklanmadigr gibi kamu goérevlilerinin fizksel cezayr évicl ve gerekli oldugunun altini
cizdigi konusmalarina da rastlanmaktadir. MEB tarafindan yapilan sidddetin onlenmesi
projesinde yer alan ilkeler ve hedefler BM komiteleri tarfindan Turkiye'ye yonelik tavsiyelerle
ortustiyor gortinmekle birlikte uygulamada okullarda ozellikle fiziksel cezalandirmanin
ontine gecilememistir. Fikiksel cezalandirmanin yani sira okullarda cocuklara yoénelik
dislanma, ayrnimcilik, duygusal siddet gibi aslinda cok da gortintr olmayan siddet turlerinin
de yoneltildigi bircok STK raporundan izlenebilmektedir.

Okul ortaminda éne cikan siddet turlerinden biri olan zorbalik ile ilgili OECD verilerine
bakildiginda Turkkiyede zorbaliga maruz kalan o&grenci sayisinin OECD ortalamasina
oldukga yakin oldugu gérilmektedir. Bu baglamda zorbaligin evrensel diizeyde ozellikle
okul ortaminda yaygin olan bir siddet tdrt oldugu soylenebilir. Ancak séz konusu (akranlar
arasl) zorbalik oldugunda mudahale yéntemlerinin her iki tarafin da cocuk oldugu bilgisi
dogrultusunda hazirlanmasi ve uygulanmasi dSnem kazanmaktadir.

Diger ortamlarda oldugu gibi okul ortaminda da cinsel istismarin éniine gecilmesinde
cocuklara yonelik cinsel egitimin énemine vurgu yapilmaktadir ancak Turkiyede
egitm mdfredatina bakildiginda cinsellik egitiminin yer almadigi gérulmektedir. Sivil
toplum kuruluslan tarafindan yapilan arastirmalar cocuklarin okulda herhangi bir sorun
yasadiklarinda, okuldan gerekli ve yeterli destegi alamadiklarini gosterirken bir yandan
da cocuklar icin bunun ne kadar gerekli oldugu vrurgusu da cocuklar tarafindan dile
getirilmektedir. Cocuklarin okullarda maruz kaldiklari en énemli siddet turlerinden biri
cinsel yoénelim ve toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak karsimiza cikmaktadir. Farkli
yas grubundan cocuk ve genclerle yurttilen calismalar, bu kisilerin yarisindan ¢cogunun
toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kaldiklarini ve en carpici olarak da okuldaki idareci
ve égretmenlerin s6z konusu siddeti gérmezden gelmeyi tercih ettigini belirtmislerdir. KAOS
GL Dernegi tarafindan yapilan arastirmanin sonuglari da homofobi ve transfobiye dayali
nefret suclarinin en sik rastlandigi ortami okul olarak raporlamistir ve onleyici politikalarin
egitim ortami ekseninde gelistirilmesi gerektigini destekler niteliktedir.

122) Bianet, Liseli LGBT/'ler: Orglitlenmemiz Ontindeki En Blyiik Engel Ogretmenler, 22 Haziran 2017

(https://m.bianet.org/bianet/Igbti/187695-liseli-Igbti-ler-orgutlenmemiz-onundeki-en-buyuk-engel-ogretmenler)



Cocuk isciligi ve Calisma @
Ortaminda Cocuga Karsi Siddet*:

Cocukisciler hem Ucretsiz is¢i hem de ucuz isgucut olarak kullanilabilen By'gguptur.
Cocuklarin calisma kosullariicerisinde ve farkli sektorlerde maruz kaldiklari risklere
bakildiginda cocuk isciliginin cocuga karsi siddet alaninda 6ne ¢ikan sorunlardan
biri oldugu gérulmektedir. Raporun bu béluminde ¢ocuk isciligi, cesitli sektorlerde
(evicinde, maden islerinde ve mevsimlik tarim isciliginde) olmak tzere U¢ calisma
alaninda incelenmistir. Buna ek olarak Turkiye'de gecici koruma altindaki Suriyeli
cocuklarin calistirilma sartlari ve sorunlari ayri bir baslikta ele alinmistir.

Calisma ortamlarina ve alanlara gecmeden énce ¢ocuk isciligine yonelik sosyo-
kulturel baglam ve calisma kosullari tanimlanacaktir.

Klresel 6lcekte cocuklarin en ¢ok calistigr sektorlere bakildiginda, Uluslararasi
Calisma Orgitii (ILO) istatistiklerine® gére 5-17 yas arasi cocuklarin en yodun
calistigl alan tarm sektorudur (ylzde 70.9). Tarim sektorunu takiben hizmet
sektoru (yuzde 17.2) ikinci siradadir. Sanayi alaninda ¢alisan cocuk orani ise yuzde
11,9'dur (bkz. Tablo 20). Yukarida aciklandigi Uzere her ne kadar asgari galisma yasi
15 olsa da 15-17 yas arasi calisan ¢ocuklar bazi is alanlar ve calisma durumlarricin
geng isci olarak tanimlanmaktadir. Bu durum bu bireylerin kurallara bagli olarak
calismasini mumkun kilsa da bu yas grubu geng bireyleri de ¢ocuk kategorisi
altinda ele almak hak savunuculugu agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Ayrica TUrkiye'nin
de onaylayarak uygulamaya koydugu ILO'nun 182 no'lu En Kétu Sartlardaki Cocuk
igc_;iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi
“mevsimlik tarim isciligini” en kotu bigcimlerdeki cocuk isciligi olarak tanimlamakta
ve 18 yas altindaki bireylerin bu islerde calismasini yasaklamaktadir. Yani bu is kolu
icin 15-17 yas arasl genc is¢i bulunmasi dahi yasaktir.

Tarim %70,9

Tablo 20 - Kiiresel
Slgcekte 5-17 yas aras:
calisan cocuklarin
sektdrlere gore dagilimi
(2017, Global)

Hizmet Sektdrii %17,2

...................................... Sanayi %11,9

123) Bu bolim Esra Atalay Tuna tarafindan kaleme alinmistir

124) Uluslararasi Galisma Orgtitd, Cocuk Isgiliginin Kiresel Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016 (2017),
(www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/--dcomm/documents/publication/wems_575499.pdf)

125) Uluslararasi Galisma Orglitd, Gocuk Isciliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016 (2017),
(www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/--dcomm/documents/publication/wems_575499.pdf)
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Cocuklarin calisma nedenlerinin basinda hane yoksullugu ve ekonomik nedenler
gelmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiiti’'niin (OECD) 2014 verilerine
gbre 0-17 yas arasl cocuk yoksullugu orani Danimarka'da yuzde 2.9, Almanya'da
ylUzde 9.5, Fransa'da ylzde 11.6 iken TUrkiye'de yuzde 25.3't0r.»26

TUIK verilerinde Turkiye'de calisan cocuklarin sektérlere gére dagiimina
baktigimizda yogunlugun tarm sektérunde oldugu goérulmektedir. Calisan
cocuklarin ylzde 44.7'si (399 bin ¢cocuk) tarm, ylUzde 24,3'U (217 bin ¢ocuk) sanayi
ve ylzde 31'i (277 bin ¢ocuk) hizmet sektérinde yer almaktadir. 27

Saha calismalar yuruten sivil toplum kuruluslarinin ve uzmanlarin bilgi, deneyim ve
gdzlemleri, Turkiye'de cocugun calisma hayatinda yer almasinin, toplum nezdinde
bir sorun alani olarak gérulmedigine isaret etmektedir. Cocuklarin ev isi yapmasi,
tarlada calismasi, diger cocuklarin veya yetiskinlerin bakimindan sorumlu olmasi
cesitli gerekcelerle mesru ve cogu zaman mecburi gérulmektedir. Bu gerekceler
kimi zaman yetiskinlerin kendi cocukluklarinda yasadiklari calisma deneyimlerine
bagli olurken kimi zaman da ev icinde zaten gérinmez olan emegin ve yeniden
Uretim faaliyetlerinin ¢ocuklar tarafindan icra edilmesinin hayata hazirlanma
olarak kabullne dayanmaktadir.?® "Bereketli Topraklar, Zehir Gibi Yasamlar
Raporu'nda”; mevsimlik tarim iscisi ailelerde ev isi faaliyetler olarak tanimlanan
islerin, cadirda yasama kosullari nedeniyle; tasima suyu ile camasir yikanmasi,
sicak suyun hazirlanmasi, yakacak odunun temin edilmesi, bu sartlarda tuvalet
banyo olanaginin saglanmasi gibi hem yorucu hem de zaman tuketici yeniden
Uretim faaliyetlerine dénlstigu belirtilmistir. Bu faaliyetlerin yUkU ise orantisiz bir
sekilde kadinlarin ve kiz cocuklarinin omuzlarina yuklenebilmektedir.:2

TUIK Hanehalki isglcl istatistiklerine goére; 15-17 yas grubundaki gocuklarin
isgucu durumu bir 6nceki yila gbre degismeyerek, 2015 yilinda isgucune katilim
orani yuzde 21, istihdam orani yuzde 18,1 ve issizlik orani yuzde 13,9 olarak
gerceklesmistir. Cinsiyete goére cocuklarin isgiclne katiiminda ise farklliklar
gdzlenmektedir. Erkek cocuklarda isgucune katilma orani 2014 yilinda yuzde
20.4 iken 2015 yilinda yuzde 28,6'ya dusmustur. Kiz cocuklarinda ise bu oran 2014
yilinda yuzde 12,1 iken 0,9 puanlik bir artisla 2015 yilinda ylUzde 13'e yukselmistir.!3°

126) Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgliti Gocuk Refahi Istatistikleri: 0-17 Yas Gocuk Yoksullugu Oranlari
(http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=IDD, Child Well-Being)

127) TUIK Haber Billteni, Gocuk Isgiicti Anket Sonuglari, 2012
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659)

128) Gocuga Karsi Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi 11 Temmuz 2017 tarihli toplanti

129) Kalkinma Atolyesi, Bereketli Topraklar Zehir Gibi Yagamlar:

Suriyeli Gégmen Mevsimlik Gezici Tarim Isgileri Adana Ovasi Mevcut Durum Arastirma Raporu, 2016, Ankara
130) TUIK Haber Biilteni, Istatistiklerle Gocuk, 2015

(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21521)



Yil

2014

2015

2016

Tablo 21 - Kurumsal olmayan 15-17 yas ¢cocuk niifusun isgiicii durumu,

2014-2015
Kurumsal
Olmayan
Niifus
Bin

Toplam | 3922
Erkek 2013
Kiz 1909
Toplam | 3956
Erkek 2028
Kiz 1928
Toplam | 3944
Erkek 2021
Kiz 1923

isgiicii

824

592

231

832

580

252

819

561

258

istihdam
Edilenler

709

503

206

716

497

219

709

480

228

Issiz

115

90

25

116

83

32

110

81

29

Isgiiciine
dahil
olmayan
niifus

3098
1420

1678

3124

1447

1677

3125

1460

1665

Isgiiciine
katilma
orani

21,0

29,4

12,1

21,0

28,6

13,0

20,8

27,8

13,4

istihdam
orani

18,1

25,0

10,8

18,1

24,5

11,4

18,0

23,8

11,9

Issizlik
orani

13,9

15,1

10,8

13,9

14,4

12,9

13,5

14,4

11,4

Tarim dis1
igsizlik

orani

18,6

18,8

17,9

18,5

17,7

18,1

18r3

17,5

Cocuk isciligi ve cocuklarin isgUctine katiim oranlarininin incelenmesi agisindan
TUIK'in 2012 yilinda yayinladigi “2006-2012 Cocuk isglcU istatistikleri" biraz daha
ayrintili veri saglamaktadir. Bu istatistikler Turkiye'deki yasal calisma yasina ek
olarak, daha kuguk yas gruplarindaki ¢cocuk isciligine dair de bilgi saglamaktadir.
Calisma toplam yedi veri tablosundan olusmaktadir;

OGN W W

cocuklar

N

Yas grubu ve cinsiyete gére kurumsal olmayan niifus ve istihdam
Yas grubu, cinsiyet ve calisma durumuna gére cocuklar
Yas grubu, cinsiyet ve calisma durumuna gére okula devam eden cocuklar
Yas grubu, cinsiyet ve calisma durumuna gére okula devam etmeyen cocuklar
Yas grubu, cinsiyet ve sektére gore ekonomik faaliyetlerde calisan cocuklar
Yas grubu, cinsiyet ve isteki duruma gére ekonomik faaliyetlerde calisan

Calisma stiresi ve cinsiyete gore ev islerinde faaliyette bulunan cocuklar



Verisetinde ilveyailce bazindaki sayisaldurum, tek yaslaricin ¢calisma durumu veya
calisilan sektérde hangi is kollarinda calisildigi gibi detayli veriler bulunmaktadir.

Yine TUIK 2017 Kendi Hesabina ve isverenler Arastirma Sonugclarinda yer alan
‘yvas, egitim, iktisadi faaliyet kolu ve meslek grubuna gére kendi hesabina veya
isverenler, Il. Ceyrek: Nisan - Haziran, 2017 Tablosu’nda 15-19 yas grubunda 21'i
erkek, 3'U kadin olmak Uzere toplam 24 ¢cocugun kendi hesabina calistigini tespit
etmistir. Sayl géreceli az olsa da bu cocuklarin hangi iktisadi faaliyet kolunda,
meslek grubunda calistiklar bilgisi bulunmamaktadir.

Tablo 22 - Sektérlere gére ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklar, 2006-

20123
Sektdr
o Toplam M 6-14 15-17
70 —
60 —
50 —
40 —
30 —
20 —
10 —|
o
2006 2012 2006 2012 2006 ‘ 2012
TARIM SANAYI] HiZMET

Cocuklarin calistintmalarinin egitim hakki Uzerinde etkisi Cocuk igchu Anketi
sonuglarinda ortaya cikmaktadir. Okula devam etmeyen 1 milyon 297 bin cocugun
% 34.5'i ekonomik islerde, % 38.8'i ev islerinde faaliyet gostermektedir. 32

Calisma ortamlarinda cocuga karsl siddet olgusu cocuk haklar bakisiyla ele
alinamadigi icin cocuklarin calisma halinin bir sémuru bigimi oldugu gértlmemekte
ve kabul edilmemektedir. Aileler veya cocugun bakimindan sorumlu kisiler ile
isverenler icin cocugun ev icinde veya isyeri/calisma ortaminda calismasi cogu
zaman ¢ocuk icin olumlu olarak algilanmaktadir.

131) TUIK Haber Biilteni, Cocuk Is giicti Anketi Sonuglari, 2012
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659)

132) TUIK, Galisan Gocuklar 2012 Raporu,,
(http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=133)



Basak Kultir Sanat Vakfrnin 2017 yiinda istanbulda 202 haneyi kapsayan
arastirmasi bu algi ve goruse dair bulgular icermektedir. Arastirma sonuclari, ev
ici cocuk isciligi konusunda ailelerin % 48'inin cocugunun ¢alismasindan memnun
oldugunu gostermistir. Bu grubun % 62'si ise ¢ocuklarinin “sorumluluk sahibi”
olmasindan duyduklari memnuniyeti belirtmislerdir. 33

Tablo 23 - Aragtirma kapsamindaki cocudu ev ici iscilik yapiyor olmasindan
memnun olan ailelerin memnun olma nedenleri

Memnunsanmz, Neden Memnunsunuz?

Sikhk Oran %
Sorumluluk sahibi oluyor 58 62,4
Gecime katkis: oluyor 14 15,1
Okul harch@: cikiyor 12 12,9
Meslek dgreniyor 7 7,5
Saga sola gitmiyor 1 1,1
Bana kolaylik oluyor 1 11
Daha ¢abuk yapiyorum 1 1,1
Memnun degilim (6nemsenmeyen deger) 99
Memnun Toplam 94 100,0

133) Basak Kiiltir Sanat Vakfi, “Bir Gocuk Hakki Ihlali; Ev Igi Cocuk Isgiligi Arastirma Raporu”, 2017
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Uluslararasi cocuk haklari hukukunda da oldugu gibi cocuklarin uygun sart ve
kosullarda ¢calisma hayatina katiimi cocuk isciliginden ayri tutulmalidir. Uluslararasi
Calisma Orglti'nin tanimina gére cocuklarin yaptiklari islerin hepsi ortadan
kaldirilmak istenilen cocuk isciligi kategorisine girmemektedir. Cocuklarin ve
ergenlerin sagliklarina ve kisisel gelisimlerine zarar vermeyecek ya da egitimlerini
aksatmayacak isler yapmalarina genellikle olumlu bakilmaktadir.

Cocuk isciligi, cogu kez, c¢ocuklan cocukluklarnni yasamaktan alikoyan,
potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan
zararliisler olarak tanimlanmaktadir.

Buna gore cocuk isciligi sunlari kapsar:

e Cocuklar icin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki acilardan tehlikeli ve
zararli igler

®  Okula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini aksatan isler
® Okullarindan erken ayrilmalarina yol acacak isler

e Cocuklarin okullariyla birlikte ytiriitmek zorunda oluklar, asirt uzun siiren
ve agir igler. 34

BM CHS, ilgili Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) Sézlesmeleri ve Avrupa Konseyi
Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti uyarinca taraf devletler, cocuklarin sagligini,
guvenligini, ahlakini, bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelisimini,
egitimini olumsuz olarak etkileme riski olan islerde calistirilmasindan korunma
hakkini kabul ederler.

BM CHS "ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir” belirlenmesini taraf
devletlere birakmistir. 1ILO'nun 138 no'lu Sézlesmesi'nde calisilan is turlerine goére
farkli yas sinirlari belirlemistir:

15 yasl doldurmus olmak: Asgari 15 yas, ILO ve taraf devletler tarafindan
kabul edilmis yasi ifade etmektedir. Bu yas icin belirlenen isler; yapilsi itibariyla
tehlikeli olmayan ancak calisma suresi haftalik 43 saati astiginda tehlikeli isler
arasinda degerlendirilen islerdir ve bu da ¢ocuk isciligi olarak kabul edilir.

13-15 yas arasi: Bu yas grubunun hafif islerde calisabildigi belirtilmistir.
Sozlesme' de hafif islerin tanimi ve calisma sarti “Sagliklarina veya gelismelerine

134) Uluslararasi Galisma Orglitl, Cocuk Isgiligi Internet Sayfasi (http:/www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang-tr/index.htm)



zarar vermesi ihtimali bulunmama ve okula devamlarini, yetkili makamin
onayladigi meslege ydneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarini
veya derslerden yararlanmalarini engellememek kosulu® olarak tanimlanmistir.
Buradaki tanimlamada tehlikeli olmayan ve haftada 14 saati gecmeyen islere
isaret edilmektedir.

18 yasini doldurmus olmak: Sézlesme, kisilerin sagligini, guvenligini ve ahlakini
tehlikeye dustrme riski olan islerde ¢cocuklarin calismasini yasaklamaktadir.

18 yas altindaki bireylerin calisabilecedi islerin kosullari ile ilgili ilkeler ayrintili bir
sekilde Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin 7. Maddesi3s olan “Cocuklarin
ve Genclerin Korunmasi Hakki'nda® aciklanmistir. Madde “cocuklarin saglik,
ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde calistinimalari
durumu disinda asgari calisma yasinin 15" ve “tehlikeli veya sagliga zararli oldugu
ongorulen islerde, asgari calisma yasinin 18" olmasini saglama yukumlulugunu
belirterek, "hentz zorunlu egitim caginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla
yararlanmalarini engelleyecek islerde calistirilmamalarini® vurgulamistir. Avrupa
Sosyal Sartrna gére 18 yasindan kucuklerin;

Calisma stirelerinin stnirlandirilmast,

Adil ticret ve diger uygun 6demelerden yararlanmalari,
Mesleki egitimlerinin mesai saatleri icerisinde sayilmast,
Yilda en az 4 haftalik ticretli izinden yararlanmalari,

Ulusal yasalar ve yénetmeliklerle belirlenen isler disinda gece isinde
calistirilmamalars,

Diizenli saglik kontrollerinin yapilmast,
Calistiklart islerden dogrudan ya da dolayli olarak dogan tehlikeler basta

olmak iizere ugradiklar: tiim bedensel ve manevi tehlikelere kars: 5zel olarak
korunmalar: gerekmektedir.

Yukaridaki s6zlesmeler de dahil olmak Uzere en koétl bigcimlerdeki cocuk isciligi
arasinda sunlar yer almaktadir;

Cocuklarin alim-satimi ve ticareti,

Borg¢ karsiligi veya bagimli olarak calistirilma,

135) 9 Nisan 2007 tarihli ve 26488 sayill Resmi Gazete, (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm)
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e Askericatismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini
da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilma,

e Kélelik ve kélelik benzeri uygulamalarin tiim bicimleri,

e Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tiretiminde veya pornografik
gésterilerde kullanilmast ve bunlar icin tedariki ya da sunumu

e Cocugun é&zellikle ilgili uluslararast anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasz,
bunlar igin tedariki ya da sunumu.

Cocuk isciliginde ve cocuklarin calisma hayatina katiiminda géz ardi edilen bir
boyut calisma ortaminda cocuga yoénelik siddettir. Enformal ekonomide, yani
kayit disi olarak calisan cocuklar, bu sektoérlerde veya alanlarda gérinmez ve
siddet nesnesi olmaya acik haldedirler. BM Genel Sekreterligi'nin 2006 yili “Dunya
Cocuga Karsl Siddet Raporu'na” gére®® calisma ortaminda ¢cocuga karsl siddet
konusunda veri oldukca az ve sinirli olsa da calisma ortaminda cocuga karsi siddet
kuresel bir sorundur.

Raporda calisma ortaminda ¢ocuga uygulanan siddet turleri 3 kategoride ele
alinmaktadir;

e Fiziksel siddet: Dayak, tekme atma, tokatlama, kirbaglama, haslama ve
hatta asirt durumlarda cinayet

e DPsikolojik ve duygusal siddet: Bagirma, azarlama, hakaret veya tehdit
etme, miistehcen dil kullanma, zorbalik yapma, magdur etme, tecrit,
marjinallestirme, tekrarlanan ayrimet muamele

e Cinsel siddet: Cinsel taciz ve taciz maksatli oksama, tecaviiz dahil olmak
tizere cinsel siddet.

Klreselbaglamda, calisan ¢ocuklarin yasadiklar siddetten 6tard, cocugun iyi olma
halini tehdit eden durumlar arasinda en sik rastlananlari; s6zLU taciz, asagilama ve
zorbaliga bagli olarak olusan dustik benlik saygisidir. %37

Calisma ortaminda cocuga karsi siddete iliskin verilerde ¢ogunlukla ¢ocuk isci
olumleri odakta yer almaktadir. Bunun nedenleri arasinda, alandaki verinin sinirlilig
ve is¢i 6lum haberlerinin daha ¢ok basina yansimasi gosterilebilmektedir.

136) Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Gocuga Kars! Siddet Diinya Raporu, 2006
(https://www.unicef.org/violencestudy/6.%20World%20Report%200n%20Violence%20against%20Children.pdf)
137) Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Cocuga Karsi Siddet Diinya Raporu, 2006
(www.unicef.org/violencestudy/6.%20World%20Report%200n%20Violence%20against%20Children.pdf)



Ornek Vaka #13

Gazete Haberi: 16 yasindaki cocuk isci 1 Mayis’ta hayatint kaybetti

Adana’da mobilya atélyesinde calisan 16 yasindaki cocuk isci O. F. S. 1 Mayis
gtinii yiik asansériiniin kabini ile duvar arasinda sikisarak hayatini kaybetti.
Aile biitcesine katk: icin calismakta oldugu atélyedeki mobilyalar: tagimak
icin yiik asansériine yénelen O. F. S. mobilyalar: yiiklerken asansériin hareket
etmesi ile asansér kabini ile duvar arasinda sikigti. ¢

isci Saglig ve is Glvenligi 2016 verilerine gore 2013 - 2016 yillar arasinda en az 194
cocuk isci, is cinayetlerinde yasamini yitirmistir. Olum nedenlerine bakildiginda;

o 64 cocuk trafik, servis kazast nedeniyle,

o 35 cocuk diger nedenlerden dolay: (silahly/fiziksel saldiri, yildirim diigmesi,
kalp krizi, beyin kanamast),

e 25 cocuk zehirlenme, bogulma nedeniyle,

e 24 cocuk diisme nedeniyle,

e 24 cocuk ezilme, géctik nedeniyle,

e 9 cocuk patlama, yanma nedeniyle,

e 8cocuk elektrik carpmasi nedeniyle,

e 3 cocuk nesne diismesi, carpmast nedeniyle,
2 cocuk kesilme, kopma nedeniyle yasamini yitirmistir. 13

is kazalari ve slimler ile ilgili veriler konusunda Sosyal Glvenlik Kurumu'nun (SGK)
istatistikleri sigortali calisan ¢ocuklar alaninda kaynak saglamaktadir. SGK 2016
istatistiklerine gore su tablolarla karsilasilmaktadir:

Tablo 24- 5510 Sayi1li Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan
Is Kazas1 Gegiren ve Meslek Hastali§ina Tutulan Sigortalilarin Yaslarina ve
Cinsiyete Gére Dagilimi, 2016

Meslek hastaligina tutulan sigortali sayisi

Yaslar Erkek Kadin Toplam
16 1 1
17 1 1

138) Evrensel, 16 Yasindaki Gocuk Isgi 1 Mayis'ta Hayatini Kaybetti, 2 Mayis 2017
(https://www.evrensel.net/haber/318006/16-yasindaki-cocuk-isci-1-mayista-hayatini-kaybetti)

139) Is Saghg ve Is Guvenligi Meclisi, 2016 Yilinin ik Bes Ayinda En Az 18, Son Ug Buguk Yilda ise En Az 194 Gocuk Isgi Hayatini Kaybetti
(http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&view=article&id=17478:2016-yilinin-ilk-bes-ayinda-en-az-18-son-uc-bucuk-

yilda-ise-en-az-194-cocuk-isci-yasamini-yitirdi-isig-meclisi&catid=152:haberler)

64



Tablo 25 - 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan
Is Kazas1 ve Meslek Hastalii Sonucu Siirekli is Géremezlik Geliri Alanlarin
Yas ve Cinsiyete Goére Birikimli Dagilimi, 2016

Is Kazas1 Meslek Hastali: Toplam

Yaslar Erkek Kadin | Toplam Erkek | Kadin | Toplam - Erkek | Kadin | Toplam

Tablo 26 - 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan
Y1l icinde Is Kazas1 ve Meslek Hastali§i Sonucu Olenlerin Yaslara ve
Cinsiyete Gére Dagilimi, 2016

Is kazas1 sonucu 8len Meslek hastali§i sonucu
sigortali say1s1® dlen sigortali sayis1
Yaglar |7 mmmmmemmmmsmsmssmm--o---e- ittt
Erkek = Kadin . Toplam Erkek . Kadin _Toplam

14 1 (e} 1 o (e} o

15 1 (o} 1 o (0] o

16 5 o) 5 o o o)

17 5 o 5 o) o) o

TUIK 2013 Is Kazalar ve ise Bagl Saglk Problemleri Arastirma Sonuglarinda
yer alan “Yas gruplari ve cinsiyete goére is kazasl gecgirenler veya ise bagl saglik
sorununa maruz kalanlar, 2007- 2013 tablosu™4° 2013 yilinda istihdam edilen 15-
24 yas araligindaki 5442 ¢alisan arasinda son 12 ay icerisinde is kazasi gecirenlerin
sayisini 103 (yuzde 1,9'u) olarak belirtmistir. Bunlarin 86'si erkek, 14'U kadindir.
Bu yas grubunda son 12 ay icerisinde ise bagli saglik sorunu yasayanlar ise 52'si
erkek, 251 kadin olmak Uzere toplam 77 kisidir. Gorulmektedir ki 15 yas Ustu
geng is¢i tanimlamasi dikkate alinarak ve sektérel veya yapilan ise dair 6zel veya
ayristinlmis veri/bilgi de eklenmeden, 15-18 yas arasi ¢cocuklari da kapsayan genis
bir yas grubuna ait veriler bulunmakta, fakat bunlar arasinda 15-18 yas grubundaki
cocuklarin olup olmadigi veya ne kadarinin oldugu anlasilamamaktadir.

Turkiye'de cocuklarin calisma kosullart konusunda uzun calisma saatleri éne
¢lkan konularin basinda gelmektedir. Turkiye OECD Ulkeleri arasinda en uzun
calisma saatine sahip olan Ulkedir#* ve bu durum cocuklar icin de gecerlidir.
Turkiye Devrimci isci Sendikalar Konfederasyonu'nun (DiSK) TUIK verilerinden
derledigi*? 2015 yili raporuna goére Turkiye'de ekonomik faaliyetlere katilan, yani

140) TUIK Isglict ve Yasam Kosullari Daire Baskanligi Is Kazalari ve Ise Bagl Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari 2013, Ocak 2014
(www.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/yayinrapor/2013_ISKAZALARI_VE_SAGLIK_PROBLEMLERI_RAPORU.pdf)

147) OECD Istatistikleri, Ortalama Galisma Saatleri, 2016 (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS)

142) Disk-Ar Haber, Tirkiye'de Gocuk Isciligi Gergek Raporu 2015, 22 Nisan 2015
(https://disk.org.tr/2015/04/disk-ar-turkiyede-cocuk-isciligi-gercegi-raporu-2015/)



calisan ¢ocuklarin haftalik ortalama fiili calisma sureleri oldukga yuksektir. Rapora
gore 6-17 yas grubundaki ¢cocuklar icin haftalik stre 40 saati bulurken, 15-17 yas
grubundaki cocuklar icin 45,8 saattir. 6-14 yas grubundaki cocuklar icinse 28
saattir. Erkek cocuklar kiz cocuklardan saat bazinda fazla calissa da daha énce de
deginildigi Uzere kiz cocuklarinin ayni zamanda ev isi faaliyetlerde de yer almalari
s6z konusudur.

Ekonomik faaliyet#3 icerisinde bulunma durumunda ise c¢ocuklar 33 saat
calismaktadirlar. Bu durum erkek cocuklar icin daha da kétuleserek haftada
ortalama 43,2 saate cikmaktadir.

Calisan cocuklarin kazandiklar Ucretlere bakildiginda “Calisan Cocuk: Bagcilar ve
Klgukgcekmece Pilot Arastirmasi'na (2017)" gore érneklem igerisindeki cocuklarin
haftalik kazanglarinin 100 TL'nin altina kadar dusttgu gértlmektedir. Bu arastirma
Bagcilar-Kucukcekmece bélgesinde belirlenen yedi mahallede 2017 bahar
déneminde saha ekibi tarafindan, ylz ylze gorisme ydntemiyle verilen anketler
araciliglyla 301 calisan gocuk ve bu cocuklarin ebeveynleri (301 ebeveyn) ile
gerceklestirilmistir.44

Tablo 27 — Yag grubuna gére bir hafta yaklagik kazanilan miktar

%60

%40

%20

%0

0-100 TL 101-300 TL 301 TL ve iizeri  Bilmiyor/Cevap Yok
M 12-15 yas 16-18 yas

Calisan cocuklara dair bir diger 6nemli sorun alani okula devam konusundadir. DisSK
Raporu okula devam ederek calisan cocuklarin sayisinin 2006-2012 yillari arasinda
yuzde 64 oraninda artarak, 272 binden 445 bine yukseldigini gbstermektedir.
2006 yilinda okula devam edip calisan cocuklarin ylzde 2'si ekonomik bir
faaliyette calisirken, 2012 yilinda bu oran ytzde 3'e ¢cikmistir. Bir baska deyis ile

143) Mal ve hizmetlerin dretim, dagrtim ve tiiketimini igeren faaliyetler. Kaynak: www.businessdictionary.com

144) Pinar Uyan Semerci, Emre Erdogan, Gozde Durmus, Galisan Gocuk Bagcilar ve Kiglikgemece Pilot Arastirmasi, Ekim 2017
(https://goc.bilgi.edu.tr/media/uploads/2017/11/22/calisan-cocuk-web.pdf)
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Yasinin
Uygun
Olmam

12,0

bu dénem icerisinde okula giden ve ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin sayisi
272 binden 445 bine yukselmistir.#5 Okula devam etmeyen yani okulu terk eden
calisan ¢ocuklarin sayisinin ise 2 milyon 314 binden, 1 milyon 297 bine geriledigi
goérulmektedir. Ne var ki okula gitmeyen calisan ¢ocuklar arasinda ekonomik
faaliyetlerde calisanlarin orani ylzde 27'den ylUzde 35'e yUkselmistir. Ekonomik
faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin okul terklerinin séz konusu dénemde azalmasinin
cesitli nedenleri olabilmektedir.

Tablo 28 - Okula devam etmeme nedenlerinin dagilim:
Ekim-Kasim-Aralik 2006 4¢

! Hanehalk: :

: Diger

* Fertlerine :
: : : { Ev
: : : * Ailenin ‘ Derslerde * * Islerinde
‘ Hasta : Okulun : : Okula ‘ Bagarisiz  : Okula * Yardim
‘veya ‘ Cok * Okul ‘ Gitmesine : Olma/ : Gitmenin :Okulun : Caligmak : Etmek
: Engelli : Uzak : Masraflari  :Izin : Okulailgi : Yararima :Givenli : Zorunda : Zorunda
asi: Olma : Olmas: : Karsilayamama : Vermemesi : Duymamasi: Inanmama : Olmamasi : Olma : Olma
5,3 3,1 22,4 14,0 15,4 5,2 0,6 3,2 14

Yukaridaki tabloda verilen rakamlar “okul masraflarini karsilayamama” durumunun
okul terkinin en yodun nedeni oldugunu gdstermektedir. Oysaki. TUIK'in 2012
Calisan Cocuklar raporu rakamlarina bakildiginda bu oranin %19.6'ya dustugu
gozlemlenmektedir. Yine 2012 yili rakamlarina gore okula gitmeme ya da okulu
yarida birakma nedenlerine bakildiginda ik sirada %32.3 ile “okula ilgi duymama/
derslerde basarisiz olma nedeni” yer almaktadir. 47

Mevsimlik isci gocu ile ilgili calisan arastirmacilar, akademisyenler ile yerel, ulusal
ve uluslararasi ilgili kamu ve &zel kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili
sosyal taraflarin temsilcileri ve bireylerden olusan Mevsimlik isci Gocu iletisim
AQI 2012 raporuna gore mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin egitimden kopan
kiz cocuklari, yasadiklari yerlere déndukten sonra okula devam etme konusunda
ailelerinin direnci ile karsilasmaktadir. Diger taraftan, béyle bir direncin olmadig
durumlarda dahi yasadiklar yerlere donduklerinde okullarin kayit zamani gegmis
olmaktadir. Ayrica, cocuklar calistiklar yerlerde okula gitme sansi bulsalar bile
okulda ayrimciliga ugrayabildiklerinden okula devami birakabilmektedirler (MIGA
2012).

Cocuklarin  okul devamiyla ilgili takip Turk vatandaslarn icin e-okul gibi
uygulamalar araciigiyla yapilmaktadir. Bu konudaki resmi istatistiklere de yine
TUIK kaynaklarindan erisim saglanmaktadir.

145) Disk-Ar Haber, Tirkiye'de Cocuk Isgiligi Gergek Raporu 2015, 22 Nisan 2015

(https:

146) TUIK Galisan Gocuklar 2006, Cinsiyet, yerlesim yeri ve yas grubuna gore okula devam etmeme nedenlerinin dagilimi, Ekim Kasim Aralik

//disk.org.tr/2015/04/disk-ar-turkiyede-cocuk-isciligi-gercegi-raporu-2015/)

2006. (http://ysop.meb.gov.tr/dosyalar/arastirma%20ve%20raporlar/Child%20Labor%20in%20Turkey.pdf)
147) TUIK, Galisan Gocuklar 2012 Raporu,, (http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=133)
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Turkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitusu’'nun (DiSK-
AR), Turkiye istatistik Kurumu Cocuk isciligi istatistikleri 1994, 1999. 2007. 2012 ve
ILO 2000-2004 ve 2004-2008 egilim arastirmasi sonuglarini ve SGK 2006-2012
istatistiklerini kullanarak yapti§i hesaplamaya gére, Turkiye'de tarim sektériinde
calisan ¢ocuklarin sayisi 2006-2012 yillar arasinda 73.000 kisi artis gostererek
326.000'den 399.000'e cikmistir. 48 UNICEF Turkiye, tarrmda calisan cocuk oraninin,
2012 senesi icin ekonomik faaliyette bulunan toplam ¢ocuk iscilerin yaklasik yuzde
45'ine tekabul ettigine vurgu yapmaktadir.:4°

Tarim sektorinde bu kadar cok cocugun calismasi cocugun iyi olma halini birinci
elden etkileyen unsurlardandir. Zira tarim sektoért meslek hastaliklari ve is kazalari
acisindan en tehlikeli sektdrlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica daha
once so6z edildigi Uzere “en kotu bicimlerdeki cocuk isciligi” olarak tanimlanan ve
cocugun calismasinin yasak oldugu mevsimlik tarim isciligi toplumun en yoksul
kesimlerini icermekle beraber dikkat ceken en temel 6zelligi de cocuk isciliginin
yaygin olusudur.

Bu alanda mevcut olan arastirmalar ve yayinlar cocuklarin traktor veya kalabalik
vasitalarla sabahin cok erken saatlerinde calismak Uzere tarim alanlarina
goturulduklerini gozler 6nune sermektedir. Ulasim sekli bile basli basina cocuklar
icin risk icermektedir. TUIK Karayolu Trafik Kaza istatistiklerine gére sadece
2016 yilinda olumly, yaralanmali kazaya karisan traktor sayisi 3.263'tur.° Calisma
saatlerine ve kosullarina bakildiginda ise ¢cocuklarin gelisimleri icin gerekli olan
yeterli uyku zamanina sahip olmadiklari ve guine kahvalti yapmadan basladiklari,
ogle yemegi ve mola surelerinin kisa oldugu, calisma surelerinin yetiskinlerle ayni,
yani gunde 11 saatten haftada 6 gune kadar ciktigl, calisma ortaminda is guvenligi
ve sagligini riske atacak tehlikelere karsi ekipman ve mudahale malzemelerinin
bulunmadigr ve kullanilmadigi, siklikla bocek ve yilan sokmalari ile karsilasildig
gorulmektedir. Mevsimlik tarimsal tretimde calisan cocuklar yetersiz beslenme,
temizlik, korunma ve yaralanma, istismar ve ihmal edilme gibi bircok tehlike ile karsi
karsityadir. Ayrica ailelerin cok cocuklu olmasi nedeniyle, 6zellikle kiz cocuklart igin
egitimden mahrum kalmanin yani sira kardeslere ve yaslilara bakma, ev ici isleri
ustlenme, ihmal edilme gibi bircok olumsuz kosul mevcuttur.:s

148) Disk-ar Gocuk Isgiligi Raporu 2013, DISK Arastirma Enstitlisi, Rap. No: 8, Istanbul, Nisan 2013 (https://disk.org.tr/2013/04/disk-ar-cocuk-
isciligi-raporu-2013-turkiye-cocuk-isciliginde-afrikalasiyor/)

149) Turkiye Istatistik Kurumu'nun 2012 raporu, Aktaran: http://www.unicefturk.org/yazi/tarimda-cocuk-isciligi
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21611

150) Kalkinma Atolyesi (2012) Mevsimlik tarim Isgiligi ve Cocuklar: Sorun Analizi ve Politika Onerileri Raporu

151) Kalkinma Atélyesi (2016) Tirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gégmen isgiler Meveut Durum Raporu ve Kalkinma Atélyesi
(2016) Bereketli Topraklar Zehir Gibi Yasamlar: Suriyeli Gogmen Mevsimlik Gezici Tarim Isgileri Adana Ovasi Mevcut Durum Arastirmasi Raporu

68



Mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisan ailelerin cocuklari hane icinde yeniden uretim
faaliyetleri olarak tanimlanan ev isi faaliyetleri de yUrutebilmektedir. Bu faaliyetlerin
is yukunun paylasilmasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin kiz cocuklar aleyhine
oldugu goérulmektedir. 52 Tarlada veya bahcede calisma acisindan cinsiyet farki
gorulmezken, ev islerinin cogunlukla kadinlar (anneler) ve kiz cocuklari tarafindan
yapilmasi kiz cocuklari agisindan cgifte mesai anlamina gelmektedir. 53

‘ Ben tarlaya gitmedigimde annem kahvalt:
hazirla, cay yap, cadirt temizle, kardegsine
bak falan diyor. Hem tarlada ¢alisiyyorum hem
anneme yardim ediyorum, camagir yikiyorum. , ,

K1z Cocuk-Cocuk Odak Grup, Aksaray

Kaynak: Hayata destek mevsimlik gezici tarim isciligi 2014 raporu

Arz ettigi tehlike ve risk dlzeyinin ylUksek olmasi nedeniyle c¢ocuklarin
calistinlmamasi gereken sektorler arasinda, yukarida bahsi gecen tarm sektérune
ek olarak madencilik de bulunmaktadir. Bunauygun olarak4857say|l|i§ Kanunu'nun
72 inci maddesi ¢ocuklarin maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve
tlnel insaati gibi yer altinda veya su altinda calistirilmasini yasaklamaktadir. 154

Bu alanda yapilan calismalara bakildiginda, Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma
Vakfrnin (TEPAV) 2014 yili "Madencilik Sektort: Cocuk isciler, Hukuk Ve istatistikler
Raporu”, kédmur, linyit ¢cikariminda ve genel olarak madencilik faaliyetlerinde
calisan cocuklar ile ilgili bulgular icermektedir. Raporda 2012 sonu itibariyle kdmur
ve linyit cikarilmasi sektérinde istihdam edilen 49.8 bin calisanin ylzde 4.2'sinin,
15-19 yas arasl cocuklar oldugu aktarilmistir. Bu cocuklarin ortalama net aylik geliri
ise 226 TLdir. Sektére genel olarak bakildiginda TUIK'in rakamlarina gére 2012
sonu itibariyle tum madencilik sektorunde istihdam edilen kisi sayisi 113 bindir.
Yas dagimina bakildiginda ise 15-19 yaslar arasinda olanlarin oraninin ytzde 4.7
oldugu gorulmektedir.

152) Hayata Destek Dernedi Mevsimlik Gezici Tarim Isgiligi 2014 raporu,
(http://buiscocukoyuncagidegil.com/Mevsimlik-Gezici-Tarim-isciligi-2014-Arastirma-Raporu.pdf)

153) Hayata Destek Dernedi Mevsimlik Gezici Tarim isgiligi 2014 raporu,
(http://buiscocukoyuncagidegil.com/Mevsimlik-Gezici-Tarim-isciligi-2014-Arastirma-Raporu.pdf)

154) T.C. Bagbakanlik, Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurligu, 4857 Numarali Is Kanunu, 22.05.2003
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf)



TUIK Cocuk isglcti Anketi Sonuclar raporunda ev isleri; hane halki fertleri
tarafindan kendi evlerinde gerceklestirilen ve ekonomik faaliyet taniminin disinda
kalan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Cocuklar da dahilolmak Uzere, hane halki
fertleri tarafindan Ucret 6demesi olmadan gerceklestirilen evle ilgili isler "eviici is”
olarak adlandinlmaktadir. Bu isler arasinda hane halki i¢in alisveris yapma, yemek
pisirme, camasir ylkama, Ut yapma, kuigUk kardeslere veya hanede bulunan hasta
fertlere bakma, evi temizleme, hanede bulunan esyalari onarma vb. faaliyetler
yer almaktadirss TUIK verilerine gére ev ici faaliyette bulunan ¢ocuklarin sayilari
asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 29 — Haftalik Faaliyet siiresine gore ev iglerinde faaliyette bulunan
cocuklars®

Ev islerinde faaliyette bulunan ¢ocuk sayis1

Tiirkiye Kent Kir
Haftalik faaliyet sitresi ve cinsiyet | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 2012
Topm | esio 7sos | 4 | sere | ey | aons
2 saat ve daha az 2455 3540 1871 2756 | 585 784
57 | o | s ame | 6e0 | 7
e I I i e
s | ase 4 | oo | oes | e | we
ws s | w m s
P 8 40 | 40 | 23 | 69 | 26

Turkiye'de 6-14 yas arasl cocuklarin Ucretsiz aile iscisi olarak calisma oraninin artisi
istatistiklere de yansimaktadir. 2006-2012 yillari kiyaslandiginda Ucretsiz aile iscisi
olarak calisan ¢cocuklar icinde 15 yasindan ku¢uk cocuklarin orani artis gdstermistir.

155) TUIK, Galisan Gocuklar 2012 Raporu,, (http://www.tuik.gov.tr/lcerikGetir.do?istab_id=133)
156) TUIK, Galisan Gocuklar 2012 Raporu, (http:/www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=133)



Tablo 30 - Tiirkiye’de Ucret Durumuna ve Yas Grubuna Gére Cocuk
Iscilerin Oram
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Ev ici isler haricinde evde is Uretimi de ev icinde ¢alismanin énemli bir boyutudur.
Ailede bulunan yetiskinler eve is almakta, cocuklar da cogunlukla destek veya
yardim amaciyla ¢calismaktadir. Basak Kultur ve Sanat Vakfinin ev igi cocuk isciligi
Uzerineyaptigiarastirmada cocuklarin calismasinda, dogrudan bir Ucret karsiiginda
fason Uretim olarak ev icinde yapilan isler dne ¢cikmaktadir. istanbulda 202 hane ile
yapilan gértsmelere dahil olan cocuklarin ylzde 74'U fason isler, ev isleri ve bakim
islerine katilmakta, yine ¢cocuklarin yaklasik ylUzde 40'Inin fason isleri de Ustlendigi
gérulmektedir. Eve alinan islerin niteligi tekstil sektérunun uzantisi nihayetindedir.
Cocuk isciliginin oldugu hanelerin ylzde 72'si hafif tekstil ve fermuarcilik, boncuk
isleme gibi yan tekstil islerini yapmaktadir. Cocuk isci bulunan hanelerde eve is
alan ailelerin en yogun calistigi alan yuzde 48 ile "hafif tekstil"dir.28

Ozellikle ev igi bakimda kiz gocuklarinin rold biyUktir. Kent yoksullugu yasayan
hanelerde kadinlarin calismasinin da bir neticesi olarak ev ici islerinde ailedeki
kizlarin rolt artmaktadir. Bu hanelerde kiz cocuklari bakim yukunu Ustlenmeye ¢ok
klcUk yasta baslamakta, bu da esitsizliklerin derinlesmesine neden olmaktadir.*
TUIK verileri de kiz cocuklarinin bu calisma bicimlerini destekleyici bulgularn
ortaya koymaktadir.6°

Cocugun ev icinde calismasina dair alglya bakmak énemli olsa da bu konuda
bilinenler oldukca sinirlidir. Yine Basak Kulttur ve Sanat Vakfinin calismasina gére
cocuklar baska bir secenekleri olmadidi icin ev ici islere mecburen katilmaktadir.

157) Bagak kiiltiir ve Sanat Vakfi, 2017. Bir Gocuk Hakki ihlali; Ev ici Gocuk Isgiligi Aragtirma Raporu.
(http://basaksanatvakfi.org.tr/Assets/Pdf/24_04_2017_10_45_04.pdf)

158) Basak kiltir ve Sanat Vakfi2017. Bir Gocuk Hakki ihlali; Ev igi Gocuk Isgiligi Arastirma Raporu
(http://basaksanatvakfi.org.tr/Assets/Pdf/24_04_2017_10_45_04.pdf)

159) Cocuga Kars! Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi, 19 Nisan 2017 tarihli Kurumlarda Gocuga Karsi Siddet Rapor Yazim Toplantisi
160) TUIK, Galisan Gocuklar 2012 Raporu



Cocuklarin ev ici islere dahil olmayr nasil karsiladiklari yénundeki soruya
ebeveynlerden alinan yanitlara gore hane icindeki gcocuklarin 4'te 1'inin (yuzde 26,4)
bu isi isteksiz yaptiklari tespit edilmistir. Yuzde 30,11 harclik aldigi icin ev ici islere
dahil olmayi istedigini paylasmistir. Cocuklarin ev ici islere gonullt dahil olmasina
yonelik olumlu cevaplar toplamda yUzde 16 iken, gonulstz dahil oldugunu ifade
edenlerin orani yuzde 57.1'i bulmaktadir.

Tuarkiye'ye Suriyeli gocu, Turkiye Cumhuriyeti tarihinin en blytk gog¢ dalgalarindan
biri olarak tanimlanabilir. 2018 Subat ayi itibariyle Turkiye'deki Suriye Arap
Cumhuriyeti vatandasi sayisinin 3.4 milyona ulastigi, gécmenlerin yas agisindan
istatistiksel dagilimina bakildiginda dnemli bir kisminin geng oldugu gorulmektedir.
Nitekim 18 yas ve alti Suriyeli gé¢menlerin toplam Suriyeli nGfusa orani yuzde
46,6'dIr. 16

2016 yilinda, Suriyeli ¢ocuklarin Turkiye'deki okullasma oraninda yluzde 37'den
yUzde 60’lara varan ciddi bir artis gdzlemlenmis olsa da okul cagindaki 833.039
gecici koruma altindaki Suriyeli cocuktan ancak 496.653'U okula kayitlidir. 12

Suriyeli multecilerin ve 6ézellikle cocuklarin “merdiven alt” tabir edilen enformel
atélyelerde calismasi sadece Turkiyedeki basinin degil, bu atdlyelerde uretilen
uluslararasi markalar da etkilediginden, uluslararasi basininin da gundemine
siklikla gelmektedir. Reuters'in haberine gére Suriyeli cocuklar tekstil ve
konfeksiyon atélyelerinde haftalik 150 TLye calisarak ailelerinin gecimine katki
saglamaktadir. Ucret acisindan gécmenler ayni isi yapan yerli iscinin kazandid
gelirin ya yarisini ya da ucte birini kazanmaktadir. Cocuk isciler ise her zaman daha
ucuza galismaktadir (Reuters 2016).

Suriyeli ailelerin  olaganustt  kosullarda yasam mucadelesine devam
edebilmelerinin en dnemli sebebi hane uyelerinden codunun da uretime
katilmasiyla toplam hane gelirinin artmasidir. Bu da ¢ocuk isciligini yaygin hale
getirmektedir. Kalkinma Atélyesi'nin 2016 yilinda yaptigl arastirma,®3 mevsimlik
tarim isinde ailecek ¢alisan Suriyeli gdé¢cmenlerin arasinda 10 yasin biraz Uzerindeki
cocuklarin da bulundugunu gdstermistir. Adanada narenciye bahcelerinde
genclerden olusan calisma gruplarinin icinde agir narenciye kovalarini toplama
alanina ve oradan da kamyona tasiyan ¢ocuklarin bulundugu gézlenmistir. Suriyeli
gdcmenler arasinda tarim isini zaten genclerin yapmasi gerektigi, bu kadar agir ve
temposu hizli bir isi yasl ilerlemis bir kisinin yapamayacagi dusuntlmektedir.

161) Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal (http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224)

Gog Idaresi Genel Mudurltgu, Gog Istatistikleri,( http://www.goc.gov.tr/iceriké/gecici-koruma_363_378_4713_icerik)

162) Egitim Reformu Girigimi, Egitim izleme Raporu 2016 - 2017.
(http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/EIR2016-17_12.10.17.web-1.pdf)
163) Kalkinma Atdlyesi (2016), Turkiye'de Mevsimlik Tarmsal Uretimde Yabanci Gogmen Isgiler, Mevcut Durum Raporu



Ornek Vaka #14

Gazete Haberi: Cocuk miilteciler Tiirkiye’de tekstil atolyelerinde calistiriliyor.

Ekim 2016’da yayimlanan bir haberde Tiirkiye’deki tedarikgi fabrikalarda gizli
cekimler yapan bir gazetecilik programinin, Marks and Spencer ve internet
satis magazast Asos tarafindan satilan kiyafetlerin iiretiminde cocuklarin
calistirlldigini tespit ettigine yer verilmistir. Program ekibi, Istanbul’un arka
sokaklarinin birinde bulunan bir atélyede birkag Suriyeli cocugun calistigini
tespit etmigtir.’*

Ulasilan verilere bakildiginda cocuklarin en cok calistiklan sektorin tarim sektort oldugu
ve bunu hizmet ve sanayi sektorlerinin takip ettigi gorulmektedir. 15-17 yas arasi cocuklarin
calisma durumlari kurallara bagli uygulamalar olarak karsimiza ¢iksa da calisma kosullarina
bakildiginda ¢cocuk haklarn acisidan “‘cocuk” olarak degerlendirilmeleri gerekmektedir. ILO,
‘mevsimlik tarnm isciligini” en kotu bicimdeki cocuk isciligi olarak tanimlamis olmasina
ragmen, 15-17 yas grubundan daha kliclk yasta cocuklar da dahil olmak (izere cocuklarin
bu sektdrde calistirildiklar bilinmektedir.

Cocuk isciligi ile ilgili nedenlerin basinda hane halki yoksullugu gelmekte ve yapilan sosylojik
alan calismalari cocugun calismasinin toplumsal olarak kabul edilen bir durum olduguna
dair guclu kanitlar ortaya koymaktadir.

Cocuk isciliginin cocuklarin cok sayida hakka erisiminin dntinde engel oldugu ve ézellikle de
egitim hakkinin ihlali olarak karsimiza ciktigr gorilmektedir.

Calisma ortaminda cocuga ydnelik siddetin ézellikle Tirkiyede veri olarak ortaya konmasi
oldukca gtic olmakla birlikte sivil toplum alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin yaptiklari
calismalar cocuklarin calisma ortaminda fiziksel, psikolojik ve cinsel olmak lizere siddetin her
tdrine maruz kaldiklarini géstermektedir. Bunun yani sira 6zel bir arastirma konusu olarak
karsimiza ¢ikmasa da is kazalari ve olumleri olarak istitistiklere yansiyan verilerde cocuk
yasta bireylerin sayisinin azimsanmayacak oldugu ve bu istatistiklerde 15 yasin altinda
cocuklara da rastlandigi gorulmektedir.

Cocuklarin calistirlmasi ile ilgili ele alinmasi gereken bir diger konuda uzun calisma
saatleridir. Ulasilan veriler uzun calisma surelerinde cocuklarin calisma surelerinin
yetiskinlere neredeyse denk geldigini ve erkeklerin kizlara gére daha uzun sureli calisma
saatleri oldugunu géstermektedir. Ancak istatistiklere yansimayan ve calisma saati olarak
degerlendirilmesi gereken bir veri de kiz cocuklarinin ev ici islerde calisma durum ve
streleridir.

164) BBC Tirkge, Cocuk Miilteciler Tiirkiye'de Tekstil Atélyesinde Galistiriliyor, 24 Ekim 2016
(http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37748847)



Sorun Alanlari ve Oneriler

BM GenelKurulu tarafindan, igcinde Turkiye'nin de bulundugu tye Ulkelerin iradesini
gdstererek kabul ettigi Cocuklarin Alternatif Bakimina iliskin Rehber ilkelerde
“kurumsallasmadan tam olarak vazgecmek icin kesin hedefler secmelerine
yardimci olacak alternatifler gelistirilmelidir. Bu amacla, Devletler bireysel ve
klguk grup bakimi tarzinda, cocugun gelismesine olanak taniyacak kosullari ve
kaliteyi saglayacak bakim standartlari olusturmalidirlar ve bu standartlara dayali
olarak mevcut olanaklari degerlendirmelidirler denilmektedir.” 1

Kurumsuzlasma prensibinin uygulanabilmesi icin, kurumlara alternatif olan bakim
sekillerinin —akraba bakimi, koruyucu aile bakimi, grup evleri, cocuklara yonelik
denetimli bagimsiz yasam duzenlemeler gibi- glclendirildigi bir sisteme ihtiyag
olmaktadir.

Bunlarin yaninda, 6zellikle de yoksulluk nedeni ile ailesinin yanindan alinmasi
cocugun yuksek yarari ile her zaman értusmeyebilmektedir. Béyle durumlarda
devlet tarafindan aileye destek saglanmasi gerekebilmektedir.

Alternatif bakim kurumlarinda farkl tir siddet vakalari meydana gelebilmektedir.
Alanda calisan STKlar ile yapilan degerlendirmelerde, bu kurumlardaki siddet
vakalarinin 6nlenmesi icin 6zellikle ¢ocuklarin icinde bulundugu sartlarin ve
yetiskinlerin davranislarinin etkin bir sekilde izlenmesi, denetlenmesi ve sikayet
mekanizmalarinin olusturulmasina ihtiyac oldugu tespit edilmistir.*¢¢

Cocuklarin alternatif bakim kurumlarinda gérdukleri siddetin dnlenmesinde,
gerekli destege erisimlerinde, bu kurumlarda ¢ocuklarin bakimindan sorumlu
olan kisilerin yetkinligi 6nem tasimaktadir. Buna uygun olarak BM Cocuk Haklari
Komitesi'nin 2012 tarihli tavsiye kararinda Komite, aile bakimindan yoksun olan
cocuklarin bakim kosullarininiyilestirilmesi, &zellikle de daha nitelikli profesyoneller
tarafindan bakim saglanmasi gerektigini belirtmistir.

Her ne kadar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Minimum Standartlar izleme Ve
Degerlendirme Programinin Uygulanmasina Dair Yonergesi'nde ev sorumlusunun
(bakici annenin) ise alim sekli belirtilmis olsa da yoénetmelikte bosluklardan
yararlanilarak taseron bakici anneler ise alinabilmektedir. 17

165) BMGK A/RES/64/142, 64/142. Gocuklarin Alternatif Bakimina Iligkin Rehber ilkeler, 24 Subat 2010

166) Cocuga Karsi Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi, 19 Nisan 2017 tarihli Kurumlarda Gocuga Karsi Siddet Rapor Yazim Toplantisi
167) Milliyet Gazetesi, “Sevgi Evelerinde Siddete 3 Hapis”, 3 Mart 2017
(http://www.milliyet.com.tr/sevgi-evlerinde-siddete-3-hapis-gundem-2372501/)
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2013 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin Minimum Standartlar izleme
ve Degerlendirme Programinin Uygulanmasina Dair Yonergesi kabul edilmistir.
Bu yonergeye gére kurumlarda kalan ¢cocuklarin ebeveyn ya da yakinlari yanina
donusleri ile ilgili karar verilirken, "Aile Yanina Dénus Risk Degerlendirme Formu”
kullanilarak degerlendirme yapilmasi ve ¢ocuk ile ailesi hakkinda U¢ ayda bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu ydnergenin uygulanmasi, yukaridaki gibi vakalarda cocuklarin korunmasina
blyUk katki saglayacaktir.

Etkili ¢cozum yollarinin Uretilebilmesi icin dncelikle kapali kurumlarda yasanan
siddete iliskin kanitlarin ortaya konabilmesi gerekmektedir Ancak ivil toplum
orgutlerinin,  bagimsiz  arastirmacilarin, akademisyenlerin  hapishanelerdeki
hak ihlallerinin énlenmesi ve izlenmesi ile ilgili ¢alismalar yapmasi dninde
sinirliliklar bulundugu da bilinmektedir. S6z konusu durum sebebi ile farkli kanit
Uretme medotlarinin gelistirilmesine ve bu verilerle yapilacak savunuculuk
faaliyetlerine ihtiyag vardir. Bunun yaninda ilgili sorun alanlari ve dneriler su sekilde
siralanabilmektedir:

® Cocuklar iizerinde olumsuz etkiler yarattigina iliskin bircok bulgunun
bulundugu hapishanelerin kapatilmast ve cocuklar icin ve cocuklarla
birlikte onarict adaleti temel alan uygulamalarin hayata gecirilmesi icin
ilgili bakanliklarla birlikte ortak calismalarin ytirtitiilmesi gerekmektedir.

® STK’larin,bagimsizarastirmacilarin, meslek odalarininve akademisyenlerin
bagimsiz  izleme yapabilmesine imkan verilmeli, hapishaneler
seffaflastirllmalidur.

® Tiirkiye, hapishanelerdeki cocuk hak ihlallerine, cocuk éliimlerine iligkin
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’nin tavsiye kararlarint dikkate
alarak detayl arastirma yapmali ve ihlallerin &nlenebilmesi icin is birligi
yapmalidir.

* Adalet Bakanligi’min stratejik plant icinde yer alan Cocuk ve Genglik Infaz
Kanunu Tasarist’nin sivil toplum érgtitleri, bagimsiz arastirmacilar, meslek
odalari, akademisyenler ve cocuklarin gériisiine acilmast ve gelistirilerek
yiirtirliige girmesi gerekmektedir.

e [l ve Ilce Insan Haklart Kurullar: ve Il ve Ilce Cezaevi Izleme Kurullarinin
cocuk haklart komisyonlart olusturmast gerekmektedir. Bu komisyonlarin,
yerinde incelemeler yapmast ve bu incelemeler neticesinde tespit edilen
sorunlar, verilen tavsiyeleri kamuoyunun da izleyebilecedi sekilde seffaflik
ilkesi dogrultusunda paylasmasi gerekmektedir.



Cocukmahpuslarin, sikayetleriniiletmelerihalindeiskencevekétiimuameleye
maruz kalacaklarina iliskin endiseleri dikkate alinmali, &Szellikle yerel
diizeyde bulunan denetim mekanizmalari ile merkezi diizeyde bulunan KDK,
TIHEK, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu gibi mekanizmalarin
bagvuru alma yéntemlerinin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu konuda
barolarin ¢cocuk haklart merkezleri ile de koordinasyon kurulmalidir.

Tirkiye Barolar Birligi’nin, ¢ocuk, kadin, engelli gibi &6zel ihtiyaclar
olan mahpuslara iligkin barolarda farkindalik yapacaklar: calismalar
diizenlemesi ve barolardaki avukatlarin hak ihlallerini iletebilecekleri veri
tabant ve kriz masast kurmast gerekmektedir.

Basta barolar olmak tizere cocuk haklart ve insan haklar: érgtitlerinin cocuk
mahpuslar ile ilgili sorunlar: gtindemine almasi ve bu sorunlar cercevesinde
bir koordinasyon kurulmast gerekmektedir.

Siyasi partiler, cocuk mahpuslarile ilgili nergeleri gtindemde tutmanin yani
sira, biittinctl bir cocuk politikast belirlenmesine odaklanmalidir.

Tiirkiye’de ayrimcilik, siddet ve esitsiz kosullarda yasadiklarina iligkin bircok
arastirma bulgusunun bulundugu, bu kosullar itibariyle hapishanelerde de
gériinmez olan kiz cocuklari, roman, kiirt, LGBTI, engelli cocuklara iliskin
de ayrica nicel ve nitel verilerin Adalet Bakanlig: tarafindan paylasilmast,
ayrica kosullarin tiim ¢ocuklar icin egit olabilmesi icin politikalarin
tretilmesi gerekmektedir.

Adalet Bakanliy, istatistiklere iliskin siniflandirmalarinda yer alan:

« “Adam” ya da sadece “erkek/kadin” gibi ikili cinsiyetlendirmeye isaret
eden simiflandirmalar, LGBTI cocuklart gériinmez kildig gibi, cocuklara
da cinsiyet atamast yapan nitelemelerdir. Bu simiflandirmalarinda
tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.

& Cocuk oliimlerine iliskin siniflandirmalarda yer alan eceliyle 6liim
ifadesinin, oldukca muglak ve 6liim sebebini anlasilmaz kilan bir ifade
olmasi sebebiyle, dedistirilmesi gerekmektedir.

& Adalet Bakanligimin istatistikleri, konunun uzmanlariyla birlikte,
cocuklarin insan hak, ilke ve standartlart géz éniinde bulundurularak
tekrar diizenlenmelidir.



Turk Ceza Kanunu'ndaki 232/2 maddesindeki “idaresi altinda bulunan” “sahibi
bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisi” ifadeleri cocuklari, kendisini
korumakla yukimll vyetiskinin nesnesi durumuna dusurmekte ve boylece
cocuklarin insanlik onurlarini zedeleyici bir hukim icermekte oldugu icin yasadan
clkarilmalidir.¢8

Bedensel cezalandirma ile ilgili alinmasi gereken énlemlerin yani sira alanda
calisan sivil toplum kuruluslart oneriler baglaminda su konulara deginmektedir: 69

e Cocugun bakimindan sorumlu kisiler ve alanda calisan profesyoneller
icin erigilebilir egitimler ve destekleyici programlar yayginlastirimali,
egitimlerde toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi vurgularina
yer verilmelidir. Egitimlerin etkililikleri kanita dayali hale getirilmeli ve
6zellikle dezavantajli ailelere yénelik programlar uygulanmalidir.

e “Sosyal yardim politikasi” gézden gecirilmeli; aileye yénelik sosyal destek
hizmetleri verilirken cocugun ihtiyaclart her zaman birinci 6ncelik olmalidir.

e Cocuga yonelik siddeti hem fark etme hem de 6nleme yiikiimliilii§iiniin yerine
getirilebilmesi icin, “sosyal hizmet birimleri” yayginlastirilmaly; sosyal
hizmetler en kiigiik idari birim (mahalle) dikkate alinarak érgiitlenmelidir.

e Bildirim ytikiimliltigiintin cocuga karst siddet konusu ile ilgili sinirli oldugu
unutulmamali, cocugun ézel hayati ile ilgili bilgilerin paylasilmast yoluyla
cocugun aileden ya da toplumdan siddet gérmesine neden olunmamalidir.

e Giincel ve agiwr tehlikeler icin “istismar magdurlarina yénelik destek
hizmetleri” cesitlendirilmeli, yayginlastirilmali ve kolay erisilebilir hale
getirilmelidir.

e “Ruh sagligi tedavi hizmetleri”, tiim niifusa yénelik olarak hem kalite hem de
ticret bakimindan rahatlikla erisilebilir hale getirilmelidir.

e Siddetten arinmis degerlerin yayginlastirilmast saglanmali, cocuklara
yonelik siddeti “normal” bir durummus gibi gésteren deder ve inanclara
karst cikilacak girisimlerde bulunulmali ve siddetin cocuklara verdigi zarar
konusunda kamuoyunda farkindalik yaratilmalidir.

e Siddet magduru cocuklar icin adalet, telafi ve toplumla yeniden biitiinlesme

168) Gocuda Karsi Siddetin Onlenmesi igin Ortaklik Agi, Gocuklarin Bedensel Cezalandirimasinin Sonlandirimasi Kampanyasi internet Sayfasi.

(www.cocugasiddetionluyoruz.net/645/kampanya.html)
169) Gozum onerileri Turkiye'de 0-8 Yas Arasi Gocuga Yonelik Aile Igi Siddet Arastirmasi ve

Cocuga Karsi Siddetin Sonlandiriimasi Politika Notu'ndan uyarlanmistir.



- hastane sevki 6ncesi ve acil bakim dahil-, cocuga duyarl genel saglik
hizmetleri ve cocuklara ve gerektiginde ailelerine hukuksal yardimlara
iliskin diizenlenmeler yapilmali ve hayata gecirilmelidir.

Cocuk dostu raporlama mekanizmalari olusturulmalidir. Siddet olaylarinin,
ornedin herkesin ezbere bildidi acil durum telefon numaralarina
bildirilmesinisaglayacak giivenli, kamuoyunamalolmus, 6zelmekanizmalar
olusturulmali ve ¢ocuklarin ve ailelerinin bu mekanizmalardan haberdar
olmast saglanmalidur.

Hesap verilebilirlik saglanmali ve dokunulmazliklara son verilmelidir.
Cocuklara yénelik siddet olaylarinin biitiin faillerinin hesap vermelerini ve
yargi éntine cikaridmalarinit saglayarak toplumda yarg: sistemine yonelik
gtiven olusturulmalidir.

Alkol, uyusturucu ve silahlara erisim ve ¢ocuklarin yasadist etkinliklerde
kullanilmalarint énleyici programlar gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Okullarda akranlar arasinda ortaya cikan bir siddet turt olarak zorbalikla mucadele

Zorbalik farkli sosyo-ekonomik sartlar, yas, engellilik, cinsiyet, cinsel
kimlik ve yénelim, dil, din ve farkli etnik gruplara karst én yargidan
kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak
tizere ayrimciliga karst kapsayicit bir yaklasimin egitimin her asamasina
dahil edilmesi icin okul miifredati gézden gecirilmelidir.

Ogretim yili baslangicinda hazirlanan psikolojik danismanlik ve rehberlik
planlart icerisine akran zorbaligini anlatan ve bunu énleyici calismalar
eklenerek &gretmenlerin ve &grencilerin zorbalik hakkinda farkindalik
kazanmalarina ve zorbaligin da bir siddet oldugu yéniinde bilinglenmelerine
yardimct olmak gerekmektedir.

Ogretmenlerin zorbaligin &nlenmesi ve zorbalik vakalarinda cocuklar:
koruyacak sekilde miidahale edebilmeleri icin gerekli ihtiyaclart gézden
gecirilmeli ve gerekli donanima sahip olmalart saglanmalidir. Bu
amacla &gretmenler icin editici materyal ve programlarin olusturulmast,
oégretmenlerin ve okullarin ¢cocuga karst siddetle bas etme ydntemlerinin
hesap verebilir olmast gerekmektedir.

Akran zorbaligina ugrayanlar kadar uygulayanlarin da risk altinda ve cocuk
oldugu unutulmamali, cezalandirict uygulamalar yerine rehabilite edici
uygulamalar politikalara dahil edilmelidir. Zorbaligi uygulayan ¢ocuklar
farkli ortamda siddete maruz kaliyor ya da tanik oluyor olabilirler. Bu nedenle



okullarin aileler ile ishbirligi icinde olmasi, cocugun kendisini zorbalija
ugrayan kiginin yerine koyabilmesive zorbaligi uygulayan ¢cocugun davranis
seklinin degisip degismediginin takip edilmesi gerekmektedir. Ttim bunlarin
yaninda, 6§retmenlerin de sézel ya da fiziksel siddet uygulamasina tolerans
gosterilmemelidir.

o Ozel kampanyalarla akran zorbaligina ve ayrimcilija karst miicadeleye
dikkat cekilmeli ve akran zorbaligiyla ilgili 5zel giin ve haftalarin okullarda
kutlanmasi tegvik edilmelidir.

® Bagimsiz bagvuruve sikayet mekanizmalarinin cocuklarin anlayabilecegive
ulasabilecedi sekilde diizenlenmesi ve cocuk sikayet ettigi zaman zorbaligin
katlanarak devam edecedini, basina kétii bir sey gelecedini diisiinmemesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

e Internet ortaminda zorbalik da dahil olmak tizere zorbaligin tiim tiirleri
ile ilgili veri ve bilgilerin toplanmast ve buna dayali stratejilerin okul,
ebeveynler, gretmen ve cocuklarla birlikte olusturulmast gerekmektedir.

® Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlegmesi
geregince tiim cocuklarin siddetten masun olmak hakkini korumak adina
Cocuga Kars: Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem planinin olusturulmast ve
yiirtirliige girmesi gerekmektedir. Bu eylem planinda siddet tiirlerinden biri
olan zorbalik ele alinarak, zorbalikla miicadele icin gerekli eylem adimlar
ve kaynaklar belirtilmelidir.

e Cevrimici taciz ve siber zorbalik icin genis kapsamli bir kimlik dogrulama
sisteminin gelistirilmesi,Siber zorbalik, akran siddeti, cocuk pornografisi,
cinsel istismar gibi suclar ve internette kisilik haklarina saldirilarla
miicadeleye ve bu su¢ ve eylemlerden zarar gérenleri korumaya yénelik
hukuki altyapinin giiclendirilmesi, bu suglardan zarar géren cocuklarin
rehabilite edilmesinde cocuk izleme merkezlerinden yararlanilmast ve
bu merkezlerin magdurlara internet tizerinden destek verebilmesinin
saglanmast 6nerilmektedir.

Okullarda 6égretmenler istismar vakasi ile karsilastiginda asagidaki tavsiyeler,
alanda calisan sivil toplum kuruluslar tarafindan gelistirilmistir. IHD'nin 2008 tarihli
Cocuk ihmali ve istismarini Onleme Ogretmenler ve Aileler icin Egitim Kilavuzu'nda
ogretmenlere iliskin sorumluluklar asagidaki sekilde siralanmistir:

e Cocukla ézel olarak konusmak icin bir mekan bulun
®  Masanin arkasinda oturmayin

® Cocuktan izin almadan ona dokunmayin

*  Aciklikla ve sakince dinleyin

® Cocugun dilinden konusun

® Cocugu yasadidi olaylari anlatmaya cesaretlendirin
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e Cocuga géyle séyleyin: “ Sana inaniyorum”, “Bana séyledigine ¢cok memnun

oldum”, “Bu senin hatan degil”, “Istismar dogru bir sey degil”.

e Yaziyla kaydedin

® Cocugu istismart bildirdigi i¢cin takdir edin.

o Istismar bildirmek igin okul/kurulus ya da yerel cocuk koruma kurumlarina/
yetkililerine/ (rehber danismana) haber verin

o Gizlilik ilkesine sayg: gésterin

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet ile ilgili olarak ¢ozUm icin asagidaki adimlarin
atilmasi tavsiye edilmektedir:

o Hiikiimetlerin, toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nlemek ve bunlara cevap
vermek icin kapsamli, entegre ve cok sektorlii bir eylem plani benimsemesi
gerekmektedir. Plan cinsiyete duyarli olmali, marjinalize kiz ve erkek
cocuklarin deneyim ve ihtiyaclarinin gesitliligi g6z éniinde bulundurmali ve
ozellikle okul ortami sartlart géz éniinde bulundurulmalidir.

o Yasalar cocuklar: siddetten acikea korumali, hesap verebilirligi saglamali ve
tiim cocuklara esit muamele etmelidir.

o Sikayet ve miidahale mekanizmalar: net, gizli, orantili ve BM Cocuk Haklar:
Sézlesmesi ile tutarli olmalidir.

® Devlet politikalari, okulllarda ortaya cikan toplumsal cinsiyete dayali
siddetin dogast ve kapsami hakkinda yeterli ve giivenilir verilerle
desteklenmelidir.

o Ogretmenler ve okul yéneticilerinin, cinsiyete dayali siddeti &nlemek
ve miidahale etmek icin iyi egitimli, donanimli olmast ve desteklenmesi
saglanmalidir.

o Kolluk kuvvetleri, yargi, cocuk koruma makamlari, ulastirma sektérii ve sivil
toplum orgiitleri, okul ortamlart disinda okula ulasim, giris ve cikislarda
cocuklarin hassasiyetlerini gidermek icin ortak hareket etmelidir.

e [Erkekler ve erkek cocuklar dahil olmak tizere toplumun tiim kesimleri, zararli
tutumlart ve toplumsal normlar: degistirmek icin katilim saglamalidir.

o Kizve erkek cocuklar, okulla ilgili toplumsal cinsiyete dayali siddete yonelik
¢oziim gelistirmede kilit katilimcilar olarak gériilmelidir.



Cocuk isciligi ve Calisma Ortaminda Cocuga Yonelik Siddet konusunda asagidaki
adimlarin atilmasi gerekmektedir:

e Cocuk isciligi ile miicadele odaginda calisan hem kamu kurumu hem de
sivil toplum kuruluslart sayist az ve yetersizdir. Bu alanda nitelikli ¢6ziim
énerileri gelistiren bakanlik birimlerine ve yerel diizeyde devlet kurumlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Sivil toplumun ise bagimsiz veri veya bilgi toplama,
izleme ve raporlama, savunu yapma kapasitesinin ve giictiniin gelistirilmesi
ve desteklenmesi gerekmektedir.

® Cocuk isciligi ve calisma ortamlarinda cocuga karst siddet konusunda genel
ve ayristirilmis veri eksikligi bulunmaktadir. Ayrica resmi veri kaynaklarinin
veri toplama géstergeleri sinirly, kisitl ve gelistirilmesi gereken durumdadir.
Géstergelerin ve veri toplama ara¢ ve yontemlerinin gézden gecirilerek
déniistimii cok tarafli katilimet bir yaklasim ile sivil toplumu da déhil edilerek
yapilmalidir.

® Calisma ortaminda ¢ocuga karst siddet gostergelerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Cocuk haklar: temelli siddet izleme calismalart etkin ¢éziim
énerilerinin gelistirilmesine katk: saglayacaktir

e Cocuklarin sendika haklarinin giivence altina alinmast ve bu konuda
farkindalik diizeylerinin artirilmasi tizerinde calisilmasi gereken bir konudur.
Cocuklarin kendilerini savunabilecekleri ve katilabilecekleri sendikalara
ihtiyag vardir. Cocuk katilimi ve érgiitlenme hakkinin saglanmasina dair
konunun uzmanlart veya uzman kuruluslarinin belirleyecegi/énerecedi
yoéntem ve araglar ile bir strateji belgesi olusturulmali ve emek piyasasinin
ilgili ve ytiktimlii aktérlerinin kullanimi saglanmalidir.

e Global Compact, Sirdirtlebilir Kalkinma Hedefleri gibi ¢alisma
ortamunda insan haklarini ele alan uluslararast taahhiitlerin ézel sektsrde
yayginlastirilmast ve cocuk isciliginin &nlenmesi, is yerinde siddetin
énlenmesi, ilgili sektér ve islerde mevcut is yerlerinin veya calisma
ortamlarinin 15 yas tistii cocuklar icin saglikli ve giivenli hale getirilmesi icin
isbirlikleri kurulmalidir.

Tum basliklar icin ele alinacak olursa; cocuga karsi siddetin meydana geldigi her
ortamda énlenmesi ve ¢cocuklarin etkin bir koruma sisteminden yararlanabilmeleri
icin butuncul politikalarin olmasi gerekmektedir. Cocuga karsi siddet ¢cok disiplinli
ve hukimet ile toplumun tum bilesenleri ile koordinasyon icinde ele alinmasi
gereken ulusal bir sorundur. Buna bagli olarak éncelikle Cocuga Karsi Siddetin
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Onlenmesi icin Ulusal Eylem Planrnin yurirlige girmesi ve STK'lar ile isbirligi
icerisinde uygulanmasinin izlenmesi gerekmektedir.

Eldeki raporda ele alinan siddetin meydana geldigi ortamlarda ortak bir sorun,
analiz yapmak icin yeterli, aynistirilmis ve surekli toplanabilir verinin eksikligidir.
Sorunun tam anlamiyla, dogru bir sekilde tanimlanmasinin saglayacak bilgi ve

verinin toplanmasi ve ilgili ttm paydaslarla paylasilmasi énemli gereksinimler
arasindadir.
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