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Baris Vakfrndan

Tiirkiye'de otuz yil gibi uzun bir siire yasanan i¢ catisma / savas
sonrasl, yakin tarihte Oslo ve Cozlim Siireci ad1 verilen iki kiy-
metli baris arayis1 basarisizlikla sonuglandi. Bugiin ise, tarihimi-
zin en kotil ve kritik donemlerinden birini yasiyoruz.

Catismanin nedeni olan Kiirt sorununun bolgesel, kiiresel bir
soruna doniistiigii glinlimiizde, demokratik, adil ve evrensel in-
san haklar1 temelinde ¢6zlim arayislar: timden rafa kaldirildig:
gibi, barisin toplumsal zemini de zayiflatildi.

Baris fikrinin boy verip gelistigi bir ortamdan, giivenlik eksenli
politikalarla catismaci politikalarin ve 6nlemlerin toplumsal ya-
sama egemen oldugu bir doneme gecildi.

Baris Vakfi, bu stireclerde Tiirkiye'de sivil toplum kuruluslarinin
(STK) Kiirt meselesinde ¢atismanin sonlandirilmasi ve toplum-
sal barisin insasina dontiik pozisyonlarini ve kapasitelerini analiz
etmeye, sivil topluma ve siyasi aktorlere yonelik politika onerile-
rini gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapiyor. Bu calismalar olasi
bir yeni baris/¢oziim stirecine hazirlik hedefiyle yapilmaktadir.

2017'nin son giinlerinde Prof. Alev ERKILET, Bekir AGIRDIR ve
EtyenMAHCUPYAN''n danismanligini yaptiklar1 Cuma GiCEK
tarafindan hazirlanan “2013-2015 Coziim Siirecinde STK’lar”
baslikli raporu ¢ikardik. Rapor, Diyarbakir, Van, Istanbul ve An-
kara’da bulunan toplam 45 STK temsilcisi ve lic konunun uzma-
niyla goriisme sonuclarinin analizine dayaniyor.

Daha sonra cesitli nedenlerle gortisiine bagvurulamayan yerel si-
vil toplum kurumlariyla Istanbul, Mersin ve Malatya'da kapsamli
rapor degerlendirme toplantilar1 yapildi.

5 Mayis 2018 tarihinde ise rapor calismasinda yer alan STK tem-
silcileri ve akademisyenlerle sonuglar:1 degerlendiren ve onii-
miizdeki déneme dair ortak sonuclar ¢cikarmak amaciyla Istan-
bul'da bir giinliik ¢alistay yapildi.
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Bu calistayin sonuglarindan biri de farkli iilkelerden, farkli si-
vil toplum kuruluslarinin calisma deneyimlerinin Tirkiyeli
STK’larla paylasilacag: bir calisma yapmak oldu.

Bu amag dogrultusunda 3 Kasim 2018 tarihinde, Istanbulda
yine farkli kentlerden STK temsilcilerinin ve akademisyenlerin
katilimiyla bir glinlik “Catisma Coziimiinde Uluslararas: STK
Deneyimleri Calistay1r” diizenledik.

Calistayda Demokratik Gelisim Enstitiisiinden Derek Mooney,
Kolombiya Insan Haklar1 Derneginden Luz Piedad Caicedo,
Barselona Catisma Cozlimii ve Baris Insas1 Programi’'ndan Ana
Villellas, ITHH Bagkan Yardimcis1 Hiiseyin Oruc ve Baris Vakfi'n-
dan Cuma Cicek farkli deneyimlerin sunumunu yaptilar.

Bu calismada, s6z konusu sunumlarin yani sira, konuya dair de-
gisik calismalarda yer almis olan avukat Giil¢in Avsar’in genel bir
degerlendirmesini ve onerilerini bir araya getirdik.

Amacimiz, yeni bir ¢6zlim siirecinde STK'larin daha etkin olma-
sina, kapasitelerinin gelismesine katkida bulnmak, barisa yeni
bir yol bulmaya hizmet etmektir. Okuyacaginiz farkli deneyim-
lerin baris calismasi yliriiten her kurum ve kisiye onemli katki-
lar sunacagindan ve bunlardan ¢ikarilacak ¢ok ders oldugundan
eminiz. Umariz yanilmiyoruzdur.

Bu calismanin gerceklesmesine katki sunan herkese Yonetim
Kurulu olarak tesekkiir etmeyi bir borg biliriz.

Calistayda sunum yapan Derek Mooney, Luz Piedad Caicedo,
Ana Villellas, Hiiseyin Oru¢ ve Cuma Cicek ile yazisiyla katk:
sunan Giil¢in Avsar’a cok tesekkiir ederiz. Calistayin gercekles-
mesine destek veren Heinrich Boll Stiftung Dernegi'nin Tiirkiye
temsilcigine ve Demokratik Gelisim Enstitiisii'ne, editoriimiiz
Arife Kose'ye, cevirmenlerimiz Eyyiip Subas ile Sibel Erdu-
man'a ve projenin yiiriitiilmesine yardimci olan Sergen Kara-
kas’a ayr1 ayr1 tesekkiir ederiz.

Yeni calismalarda bulusmak dilegiyle...
Baris Vakfi Yonetim Kurulu - Ocak 2019
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Sunus

Elinizdeki kitap, Baris Vakfi tarafindan 3 Kasim 2018'de Is-
tanbul'da diizenlenen “Catisma Coziimiinde Uluslararasi STK
Deneyimleri Calistayi”na katilarak asagida kisaca ozetlemeye
calistiimiz sunumlar1 yapan katilimcilarin konusmalarindan
olusuyor.

Calistaya irlanda'dan, Demokratik Ilerleme Enstitiisii'nii temsilen
katilan ve STK’lar aracilig ile baris siirecine katilim konusunda
deneyim sahibi olan Derek Mooney, Kuzey irlanda Baris Siire-
ci'nde edindigi deneyimleri paylasarak, sivil toplum aktorlerinin
diyalogun insas1 ve gelistirilmesine yardimci olmak konusunda-
ki roliine odakland1 ve goniillii olarak calistig1 Glencree Baris ve
Uzlasma Merkezi'nin ¢alismalar1 hakkinda bilgi verdi. Mooney,
once Kuzey Irlanda'da catismanin ve ayrismanin tarihsel ve top-
lumsal arka planina dair bilgiler verdi, ardindan genclik ve spor
gruplarinin, kadin gruplarinin, Glencree Baris ve Uzlasma Mer-
kezi gibi yar1 politik gruplarin baris slirecine katkilarindan ve bu
sirecten ¢ikardiklar: derslerden soz etti. Bu deneyimler 1s181nda,
Irlanda’da sorunu hala tam olarak ¢6zememis olmalarina ragmen
catismay1 nasil yoneteceklerini 6grendiklerini vurguladi.

Kolombiya'dan Corporacién Humanas adli insan haklar: 6rgiitii-
niin temsilcisi olarak calistaya katilan Luz Piedad Caicedo, Ko-
lombiya'daki ¢catismanin arka planini ve 6nceki baris girisimle-
rini aktardiktan sonra, son baris siirecinin 6éncekilerden 6nemli
bir farkinin ¢ok genis bir sivil toplum katiliminin olmas: oldu-
gunu soyledi. FARC ile Kolombiya hiikiimeti arasinda gercekle-
sen baris anlasmasina kadar gelen siiregte, vatandaslarin stirece
katilimini saglamak icin olusturulan tematik forumlar, fiziki ve
sanal forumlar ya da dogrudan vatandas heyetleri ile gorlismeler
ve ozellikle catismanin magdurlarinin siirece dahil edilmesi gibi
mekanizmalardan ve bunlarin barisin tesisinde ne kadar etkili
oldugundan soz etti. Ozellikle kadin 6rgiitlerinin baris siirecinin
her asamasina her diizeyde katki yapmasinin biiyiik bir fark ya-
rattigindan bahsetti.
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Calistay’a Ispanya'dan, Barselona Ozerk Universitesi'nden kati-
lan, catisma analizi ve baris siirecleri konusunda uzman olan
ve bu konularda ¢ok sayida calisma ve arastirmasi bulunan Ana
Villellas, Baris Kiiltlirli Okulu Merkezi'nde gerceklestirdikle-
ri eylem odakli arastirmadan yola ¢ikarak, baris siireclerinin
dogasindan ve catismalarin ¢oziilmesinde sivil toplumun ola-
s1 rollerinden ve islevlerinden bahsetti. Uzerinde anlasilan bir
cerceve temelinde diyalog kurmak, baris siireglerinin miiza-
kere masasindan ¢ok daha fazlasi olmasi, sivil toplumun baris
sireclerinde oynayabilecegi roller gibi deneyimlere degindik-
ten sonra ozellikle sivil toplumun nasil bir islevi olabilecegini
detayli bir sekilde agikladi. Bu konuda yapilan arastirmalardan
ve calismalardan yola cikarak belirlenen sivil toplumun, de-
gisikligin yolunu acmak i¢in siddete direnme, ifsa etme, yeni
bir cerceve ortaya c¢ikarma / analiz etme / teklif etme giiclini
orneklerle acikladi. Villellas ayrica, diinyadaki diger baris siirec-
lerinden ¢ikarilan dersleri ozetledi.

Galistaya Insan Haklar: ve Hiirriyetleri Vakfini (IHH) temsilen
katilan, Filipinler’deki baris anlagsmasinin uygulanmasini izle-
yen uluslararasi heyette THH adina gorev alan Hiiseyin Orug ise
oncelikle, Filipinler'deki ¢atismanin tarihsel ve toplumsal arka
planini anlatti, ardindan, oradaki baris silirecine dair bilgiler
verdi. Catismalar devam ederken bir yandan goriismelerin hala
devam etmesinin 6neminden, catismanin goriismeleri olumsuz
etkilemesinin ontline ge¢cmek icin miizakereye liglinci bir l-
kenin topraklarinda devam etmenin islevselliginden, aralarin-
da Tiirkiye'nin de bulundugu bir dizi tilkenin arabulucugunun
faydalarindan soz etti. Olug ayrica, IHH'nin Filipinler'de baris
anlagsmasinin uygulanmasini izleyen heyetin icinde yer alma-
s1 nedeniyle bu konudaki izleme deneyimlerinden de soz etti.
Ozellikle baris anlasmasinin kanunlagmasinin barisin kalici ki-
linmasindaki roliine vurgu yapti.

Su an Paris Politik Etiitler Enstitiisii Uluslararas: Arastirmalar
Merkezi kapsaminda akademik ¢alismalarini yiiriiten ve basta
Kiirt sorunu olmak iizere siyaset bilimi alaninda ¢ok sayida ma-
kalesi ve ¢calismasi bulunan Cuma Cicek ise, 6zellikle Kiirt soru-
nu baglaminda Ortadogu’nun ve Tiirkiye'nin degisen dinamikle-
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rini agiklayarak Tiirkiye’nin Kiirt sorunu konusunda 6nemli bir
yol ayrimina geldigini, ancak diinyadaki orneklerinden de go-
rildigu tizere siddetin sonlanmasinin ve barisin sadece catis-
manin taraflarinin masaya oturmasiyla miimkiin olamadigini,
mutlaka sivil toplumun da siirece dahil olmasinin hayati 6neme
sahip oldugunu vurgulayarak konusmasinda STK’larin Kiirt me-
selesinde catismalarin sonlanmasi ve toplumsal barisin insasina
dontik pozisyonlarini ve kapasitelerini analiz etti. Bunun i¢in de
2017 yilinda Diyarbakar, Van, Istanbul ve Ankara sehirlerinde bu-
lunan toplam 45 STK ve {lic uzmanla gerceklestirdikleri calisma-
nin verilerini kullandi. Cigek, cesitli calismalar sonucunda be-
lirlenen sivil toplumun baris siireclerinde oynayabilecegi rol ve
tistlenebilecegi islevleri acikladiktan sonra Tiirkiye'deki Cozim
Siireci'nde STK'larin deneyimlerini aktardi. Cigek bunlar: akta-
rirken Cozlim Siireci'nde STK'larin yaptiklarina oldugu kadar ya-
pamadiklarina da, 6zellikle barisin toplumsallagsmasi baglamin-
daki eksikliklere ve bu yetersizliklerin nedenlerine degindi.

Avukat Giil¢in Avsar ise, Tiirkiye'nin en ¢ok bilinen baris siireci-
nin kisa siire once yasadigimiz Coziim Siireci olmasina ragmen
aslinda bundan daha eski bir baris girisimleri tarihi oldugundan
soz ederek kisaca bu tarihce hakkinda bilgi verdi. Avsar, son Co-
zlim Siireci’'nin toplumda biiyiik 6l¢lide memnuniyetle karsilan-
masina ragmen, diger uluslararasi baris siirecleri 6rnekleri ile
karsilastirildiginda Tiirkiye'deki STK'larin bu siirece yeterince
dahil olmadiklarini belirtti. Diinyada da hicbir baris siirecinin
tek bir seferde basariya ulasmadigina dikkat ceken Avsar, taraf-
larin baristan vazgegmemesinde toplumun ve sivil toplumun bu
yondeki basincinin biiyiik rol oynayabileceginden soz etti ve her
ne kadar baris su an uzak gibi gorilinse de, catismalarin siddet-
le devam ettigi zamanlarda bile alttan alta baris goriismelerinin
devam ettigi onlarca 6rnekten de yola cikarak barisa olan inan-
cimiz1 ve umudumuzu yitirmememiz gerektigini vurgulad.

Katilimcilara bir kez daha tesekkiir eder, iyi okumalar dileriz.

Arife KOSE
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Catismalarin Coziilmesinde
Uluslararasi Stk Deneyimleri

“STK’lar Coziim Siireclerinde Neleri Gergeklestirdiler, Na-
sul Etkili Oldular, Eksiklikler Neler, Ne Yapiumali?”

Derek Mooney Tarafindan Yapilan Aciklamalar

Giris
Bugiin burada sizinle konusmak icin beni davet eden ev sahiple-
rimize ve organizatorlere tesekkiir ederim.

Burada Demokratik flerleme Enstitiisii'nii temsil etmekten, Ku-
zey Irlanda Baris Siirecinden edindigim deneyimleri paylas-
maktan ve bu siirecte STK'lar ile barig gruplarinin aldigi baz
dersleri incelemekten mutluluk ve memnuniyet duyuyorum.

Irlanda’da hem devlet, hem siyaset hem de STK sektorlerinde
calismis oldugum icin bu konuya dair biraz 6zgiin bir bakis
acisina sahibim.

Sunumum su sekilde yapilandirilacak: ilk once size kisaca isim-
den, calismalarimdan ve kendi hikdyemden bahsedecegim.

Daha sonra, Kuzey irlanda'daki catismanin cok kisa bir 6zetini
sunacagim, bunu yaparken, cesitli sivil toplum orgiitlerinin ve
sivil toplum aktorlerinin diyalogun insasina ve tesvik edilmesi-
ne yardimec1 olmadaki roliine odaklanacagim.

Ardindan, yaklasik on yildir goniillii olarak calistigim Glenc-
ree Baris ve Uzlasma Merkezi'nin ¢alismalarindan daha detayli
olarak bahsedecegim -Glencree, Tiirk siyasetgilerin, STK tem-
silcilerinin, akademisyenlerin ve gazetecilerin Giliney ve Kuzey
Irlanda’ya gerceklestirdikleri calisma ziyaretlerinde DPI (De-
mokratik Ilerleme Enstitiisii) ile birlikte calisiyor.
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Benim hakkimda

Ben iletisim ve siyaset danigsmaniyim. BEERG (Briiksel Avrupa
Galisan Iliskileri Grubu) adli bir sirkete danismanlik yapiyorum
- BEERG, Avrupa/EMEAda (Avrupa, Orta Dogu, Afrika) faaliyet
gosteren (;ok uluslu §1rketlerde calisan kidemli Insan Kaynaklar1
yoneticilerinden olusan bir ag.

Ayrica siyasi danismanlik yapiyorum, irlanda'da, 6zellikle Fian-
naFail partisinin yerel ve ulusal se¢im adaylarina danismanlik
yapiyorum. Benim danigsmanlik yaptigim adaylar segiliyor.

Yeni yapilan evlilik esitligi referandumunda Evet diyen tarafa
danismanlik yaptim ve Senatomuzun varligini devam ettirmesi
icin yapilan kampanyada arastirma ve mesaj mudiirtiydim.

2004 ile 2010 arasinda Irlanda Savunma Bakanina siyaset ve
glivenlik politikas1 konusunda danigmanlik yaptim. 1995'ten
beri FiannaF4il partisi icin Kuzey Irlanda politikas1 iizeri-
ne calisiyorum - parti calisani degilim. 2000>lerin basinda
gerceklesen Baris ve Uzlasma Forumu’'nda FiannaFail parti he-
yetinin sekreterligini yaptim.

Kuzey irlanda catismasinin ¢ok kisa tarihcesi

Kuzey Irlanda'daki catisma, Kuzey irlanda'nin, irlanda’nin m1
yoksa Birlesik Krallik’in mi1 parcas: olmasi gerektigi ile ilgili.

Biiyiik ¢cogunlugu Protestan olan Birlikciler ve diger tarafta da
Irlandali Milliyetciler / Cumhuriyetciler var. Catisma su anda
siddet icermeyen bir bicim ald.

Cumhuriyetqiler catisma icin Ingiltere’nin sémiirge tarihini,
ozellikle de somtrgeci tarim politikalarini sugluyorlar B1r11k(;1—
ler ise, irlanda ve Ingiltere arasinda dogal bir bag gortiyor. Ingl—
lizlerin miidahil olmasinin hem frlanda hem de Britanya ic¢in iyi
olduguna inaniyorlar.

Gilintimiizdeki ayrismanin kokleri biiyiik ciftliklere dayaniyor.
Gelen yerlesimciler Protestan’d: - Katolik olan “yerlileri” yerle-
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rinden ettiler. Bu dinsel farklilik, iki toplum arasindaki ayris-
manin devam etmesine neden oldu fakat catisma din ile degil
kimlik ile ilgili.

Catismanin kokenleri cok eskiye dayaniyor. 1950’ler ve 60’larda
Katolik milliyetciler, egitimi yoksulluklarindan kurtulmak icin
kullanmaya basladilar. Martin Luther King'den 6grenerek, Siyah
Amerikan Yurttas Haklar1 Hareketi'ni 6rnek almaya basladilar.

Onlar, vatandaslik haklarini istiyorlardi. Bu yil, Yurttas Haklar:
Yiirtiylisti'niin 50. y1l doniimi; o yiiriiylislerin talebi kamu ko-
nutlarindan yararlanma, oy kullanma hakki vs. idi.

Birlik¢i cogunlugun bu taleplere yanit vermekte basarisiz olmasi
ve sorunun politik bir sorun degil giivenlik sorunu oldugu inan-
c1, siddet iceren catisma biciminin yeniden ortaya cikmasina ve
canlanmasina neden oldu - aslinda zaten bu ¢atisma bi¢imi her
zaman vardi, hicbir zaman tamamen ortadan kalkmamasti.

1969 yilindan, 1998 yilinda Hayirli Cuma Anlasmast’nin imza-
lanmasina kadar devam eden Sorunlar donemi sirasinda 3.635
kisi 6ldi ve 500.000 kisi bir sekilde bu catismanin kurbani oldu
(oldiiriildd, yaralandi veya travma gecirdi).

Diinyadaki diger catismalara gore bu rakamlar ¢ok yiiksek degil.
Ancak, orantisal olarak c¢ok yiiksekti. Catismanin etkisi, catis-
manin baslamasina neden olan giivensizligin artmasi biciminde
oldu.

800 yildir devam eden bir catismada Hayirli Cuma Anlagsma-
st’nin gercek zaferi, tlim taraflarin farkliliklarini bariscil ve de-
mokratik yollarla ¢c6zmeyi kabul edebilecekleri bir noktaya ulas-
mak oldu.

Kuzey Irlanda'daki catisma ne sona erdi, ne de ¢oziildii - aslinda
Brexit catismayi derinlestirdi ve mevcut durumu bozdu.

Irlanda'daki catismamizi ¢ozmedik.

Olan sey sudur; catismamizi yonetmeyi 6grendik.
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Siddetin catismayr ¢ozmeyecegini ve catismayir ¢ozmek icin
siyasete bakmamiz gerektigini artik kabul ediyoruz.

Bu biiyiik bir basaridir ve HEPIMIZIN korumasi ve teminat alti-
na almasi gereken bir basaridir.

Catismalarin Coziimiinde STK’larin ve Sivil Toplumun Rolii

Sivil toplumun catigsmalarin ¢oziimiindeki rolii tartismali olabi-
lir.

Mevcut yerlesik siyasi partiler ve STK'lar arasinda bir gerilim
s0z konusu. Siyasi partiler segilir ve bu nedenle sivil toplumu
temsil ettiklerini iddia ederler! STK'lar, ne kadar biiyiik olurlar-
sa olsunlar veya ne kadar iyi kaynaklara sahip olurlarsa olsunlar
ayni yetkiyi talep edemezler. Glencree hakkinda konustugumda
bu konuya geri donecegim, ¢linkii Glencree’nin bu gerginligi gi-
dermek i¢in bir yol gelistirdigini diisiiniiyorum ve - gercekten
de bu yontemi uygulamanin faydasi oldu.

Miizakerelerde, siyasi partiler birincil temsilcilerdi.

Kuzey Irlanda'da, ayn1 zamanda sivil toplum 6rgiitii de olan Ka-
dinlar Koalisyonu adinda bir siyasi parti vardi; daha sonra on-
dan daha fazla bahsedecegim.

Kuzey Irlanda catismasinin icinde ve etrafinda faaliyet gosteren
pek cok STK ve sivil toplum ve baris orgiitii vardi.

Bir noktada, irlanda>da baris siireci iizerine calisan 400 orgiitiin
oldugu tahmin ediliyor. Bu kuruluslarin bazilar1 sadece bes ila
alt1, bazilar1 500 kisiden olusuyordu. Ucretli calisanlar1 olan
kuruluslar ve ayrica sadece goniilliilerle calisan diger kuruluslar
vardi.

Bazilarinin parasi vardi, bazilarinin yoktu, ama neredeyse hepsi
siyasete dahil olmustu.
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Bu STK'lar, bir dizi kategoriyi kapsamaktaydi. Bunlar:
« Kilise gruplar:

*Genglik gruplar:

« Spor ve kiltiir gruplari

+ Kadin gruplar:

« Baris gruplar:

« Politik olarak taraf olan gruplar

Kuzey ve Giiney Irlanda'da dort ana kilise vardir: Presbiteryen,
Anglikan, Metodist ve Katolik.

1970’lerin baslarinda, bu dort kilisenin liderleri ilk kez kamusal
alanda bir araya geldi ve o zamandan beri yilda yaklasik alt1 kez
diizenli olarak toplaniyorlar.

Dini liderlerin yaptig1 gibi ortak liderlik gostermenin giicl ve
onemi ¢ok biiyiik ve 1971’den bu yana, tiim zorluklara ragmen
bu ortak liderlik saglam bir sekilde devam ettirilebildi.

Her iki toplumdaki tutucular, politik liderlerle girisilen bu or-
takliga karsiydi, 6rnegin RevlanPaisley Protestan liderleri dava-
y1 satmakla sucladi.

Bu kiliselerden, ‘diger taraftakilere ulagsma amaciyla kurulan’
kiiclik goniillii gruplarindan olusan pek cok baris grubu gikt1.

Burada belirtilmesi gereken nokta, Kuzey Irlanda'daki topluluk-
larin, 6zellikle isci sinifinin oldukea ayristirilmis olmasidir. Mil-
liyetci cocuklar sadece Katolik okullarina, birlik¢i cocuklar ise
sadece Protestan okullarina gidiyor. Bu durum isci sinifi, 6zel-
likle de sehirli topluluklar icin gecerli. Birbirlerine yakin mesa-
fede ama ayr1 yasiyorlar.

Bati Belfast’ta, aralarinda bir kilometreden daha az mesafe olan
iki paralel cadde var: Shankill Caddesi ve Falls Caddesi. Birbiri-
ne en yakin olduklar: noktada bir Katolik kilisesi var: Clonard
Manastiri.
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Clonard, her iki taraftaki toplum liderlerinin gizlice ve glivenle
birbirleriyle bulusmalar1 i¢in emniyetli bir yer oldu.

Ayni zamanda, ilimli ve pasifist milliyetci lider John Hume’un,
Gerry Adams ile ilk defa tanistigi, konustugu ve Gecici IRAnin
(Provisional Irish Republican Army) bu diyalog ile baris yolunu
ileriye gotiirecek tek yol oldugu sonucuna vardigi ilk yer oldu.

Genclik ve Spor Gruplari

Kuzey Irlanda'daki gencler, goniillii olarak ve kendileri secerek
bu ayrimin bir parcas: olduklar: icin ayr1 bir sekilde biiytidiler
ve egitildiler -bu nedenle gencleri, “teki” tarafin hikayelerini 6g-
renmek icin bir araya getiren calismalar ¢cok 6nemliydi.

Gercekten de hikayesini diger topluma anlatma ve onlarin sesi-
ni duyma kapasitesi ve firsatinin, ¢atigsmay1 yonetmeye yardimci
olma konusundaki rolii kiigimsenmemelidir.

1998 Anlasmasiyla birlikte baslamis olsa da spor kuliipleri de ca-
tismanin yonetilmesine yardimci olmak konusunda kiictik ama
onemli bir rol oynadilar. Egitim gibi, bircok spor dali da ayristi-
rilmisti. Milliyetci/Cumhuriyetgiler agirlikli olarak GAAda (Gae-
lic Athletic Association -Gaelic Atletizm Birligi) oynadilar ve onu
desteklediler. GAA, milliyetci topluluklar arasinda genis bir altya-
piya sahip olan amator bir kuliip. Kuliipler genellikle, 1916 kahra-
manlarinin veya Irlanda Bagimsizlik Savasinin kahramanlarinin
adini alirlar.

Hayirli Cuma Anlasmasi’'ndan bu yana GAA, Sadakatci' (loyalist)
genclige ulagsmak i¢in bilincli bir ¢caba sarf ediyor. Rugby de dyle.
Her ne kadar Rugby Kuzey'de birlik¢i olarak bilinse de aslinda Ku-
zey Irlanda rugby takimi yoktur; Kuzey Irlandali oyuncular, ulus-
lararas1 rugby maclarinda, ii¢ renkli irlanda bayrag: altinda tiim
Irlanda i¢in oynarlar. Ancak bu oyunlarda Askerlerin Gagrisi adli
Irlanda Milli Mars1 yerine tartisma konusu olmayan ve Bagimsiz-
lik Savas'ndan gelen irlanda’nin Gagrisi adli mars1 sdyleriz.

1 Britanya monarsisine sadik kalmay1 savunan ve birlesik bir Irlanda’ya karsi
¢ikanlara verilen isim.
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Kadin Gruplari

En dikkate deger ve onemli katki kadin oOrgiitlerinden, kadin
gruplarindan, kadin girisimlerinden ve bireysel kadinlardan
geldi. Onemlerini hafife almak miimkiin degil.

Daha 6nce de belirttigim gibi, Kuzey Irlanda Kadin Koalisyo-
nu etkili bir siyasi parti ve STK'yd1 - en 6nemli ve dikkate deger
gruptu, ama sadece o yoktu.

Feminist bir sinir 6tesi baris insasi orgiitii olan ve adanin her ye-
rinden kadinlar1 ¢catismanin mirasini ve bu mirasin hayatlarini
nasil etkiledigini tartismak icin bir araya getiren Hannanin Evi
(irlandali siifrajet gurubu) gibi baska bir cok 6rgiit vardi.

Hannanin Evi, catismanin erkekleri ve kadinlar1 farkli sekilde
nasil etkiledigini, kadinlarin ve erkeklerin farkli baris insas1 or-
giitlerine nasil eristiklerini arastirdi.

Belki de kadinlarin roliiniin 6nemi buradadir - diger toplulukta-
ki emsallerine hemen erisebiliyor olmalar1 ve bu temaslarin ve
etkilesimlerin Kuzey'deki topluluk iiyeleri arasinda baglamsal
olarak daha zengin bir diyalogun olusmasini saglamis olmasin-
da.

Fakat aslinda kadinlarin rolii bundan ¢ok daha fazla. Kuzey
Irlanda Kadinlar Koalisyonu, miizakere siirecinin énemli bir
oyuncusuydu. Hayirli Cuma Anlagmasi'ndaki kurbanlarla ilgili
ozel hiikiimler ve referanslar Kuzey Irlanda Kadinlar Koalisyonu
1srarinin sonucudur.

Bunun nedeni belki de Kuzey irlanda Kadinlar Koalisyonu'nun
her iki toplumdan tiim paydaslar: iceren tek grup olmasindan
kaynaklanan benzersiz yapisidir.

Glencree

Daha oOnce belirttigim gibi, ¢atismanin sonlanmasi ve halka
ulagsma konusunda yardimci olmaya ¢alisan cok sayida genclik,
kilise, kiiltiir ve spor ile ilgili STK'larin yani sira, politik olarak
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bir tarafa bagli olmamakla birlikte yar1 politik baris gruplar: da
vardi.

Bunlarin en 6nemlilerinden ve metanetlilerinden biri, birlikte
calismaktan onur duydugum Glencree Baris ve Uzlagsma Merke-
zi'dir.

Glencree, 1974’te 0 zamanlar Kuzey Irlanda'da ortaya cikan sid-
detli catismaya, 0zellikle, 1972'de Belfast’ta meydana gelen kor-
kung¢ bombalama dalgasina tepki olarak kuruldu.

Kurulusundan bu yana sadece Irlanda'da degil, ayn1 zamanda
diinyanin dort bir yanindaki catisma bolgelerinde, kapsayici di-
yalog ve uzlagmay: tesvik ederek baris i¢in ¢alistyor.

Glencree Merkezi tarafindan yiiriitiilen programlar genis kap-
samlidir; egitim, bos zamani degerlendirme, mali kaynak gelis-
tirme, calisma kamplari ve konusma ve tartismalara ev sahipligi
yapma gibi alanlardan olusur.

Glencree Merkezi, Hayirli Cuma Anlasmasinin 1998'de imza-
lanmasindan bu yana Irlandada devam eden baris siirecini
desteklemek icin calisiyor. Glencree, Irlanda'daki catismadan
etkilenenler arasinda kalic1 pozitif iligkilerin olugsmasi amaciyla
say1siz toplanti, atolye ve tartismaya ev sahipligi yapti. Bu etkin-
liklere katilanlar arasinda eski savasgilar; ¢catismanin kurbanlari
ve hayatta kalmay1 basaranlar; gengler, kiliseler ve dini gruplar
ve daha genis bir toplum kesimi bulunuyor.

Bir sivil toplum aktorii olarak Glencree’nin 6grendigi en 6nemli
sey su: Politik bir soruna stirdiiriilebilir bir giivenlik ¢6ziimii bu-
lunamaz.

Irlanda'daki catismanin her iki tarafinin cabalarina ragmen
sunu anladik ki, nihai olarak siddet, bizim ilerleyebilmemizi
saglayacak, stirdiiriilebilir bir coziim yaratmadi. Siddeti uygula-
yan ister devlet olmayan silahli gruplar ya da devletin kendisi
olsun, siddet bizi bir yere ulastirmadi.

Aslinda, bu durum bizi ¢ikmaza soktu ve ilerlemek icin baska
yeni yollar aramak zorunda kaldik.
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Tkinci ders ise su; bir baris siirecine girmek icin birbirinize
giivenmeniz gerekmiyor.

Biz Irlandada bir cok yonden yavas ogrendik. Birbirimizle
baris1 insa edemeyecegimizi soyledik. Neden birbirimize
givenmeliydik ki? Yillardir birbirimizi 6ldiiriiyoruz.

Ayni1 zamanda, iktidarda olanlar bu iktidarlarini1 uzun yillardir
siirdiiriiyorlardi ve iktidara sahip olmayanlar onlara kars: miica-
dele ediyordu. Birbirimizin ¢ocuklarini 6ldiirdiik, birbirimizin
komsularini 6ldiirdiik ve birbirimizin topluluklarindan insanla-
r1 6ldiirdiik. Dolayisiyla neden birbirimize giivenelim ki?

Birbirine giivenmeyi diistinmek bile giiliin¢ olur. Baris1 insa et-
mek icin birbirinize giivenmeniz gerekmez. Siirece giivenebil-
melisiniz.

Bizim siirecimiz uzun yillardir devam ediyor. Insanlar, siirecin
1990’larin sonlarinda ateskesle ayni zamanda basladigini soylii-
yor ama aslinda bundan ¢ok daha geriye gidiyor.

Birbirimize giivenmedigimiz zamanlar oldu ve bugtin, gercek su
ki, hala birbirimize glivenmiyoruz. Ancak, catismamizi yonet-
meyi 6grendigimiz bir pozisyondayiz.

irlanda'daki catismamizi cézmedik, onu nasil yonetecegimizi
ogrendik. Catismanin yonetimi, siddetin azaltilmasiyla ilgilidir
ve herkesin kazandigini diislinmesi i¢in bir firsat yaratmaktir.

Glencree siirecinin yaptig1 budur.

Bir catismanin ¢oziilmesi siirecinde egilim, diger kisiyi giinah
kecisi yapmaya calismak ve catismalar i¢in onlar1 suclamaktir.

Glencree’nin yaklasimi tam da bu noktada digerlerinden farkli-
lastyor.

Glencree calistaylarina katilim, catismanin siddet icermeyen
¢Oziimini arayanlarla sinirliydi, ancak siddet iceren yontemle-
re hala yardim edenleri anlayan ve - onlardan yana olmasa da
-onlarla konusabilenlerin varlig1 hala 6nemli.
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Bu atolyelerin, gizlilige sayg: gosterilen ve insanlarin agik ve sa-
mimi konusabileceklerini hissettikleri agirbash alanlar olmas:
gerekiyordu.

Glencree'deki tiim diyaloglar Chatham House kurali temelinde
gerceklestirildi. Yallar i¢inde ufak tefek terslikler oldu - ve bu
atolyeler, Hayirli Cuma Anlagsmasi’ndan 6nceki donemi kapsi-
yordu - 1994’ten beri Anlasma'dan ve Kuzeydeki politik kurumla-
rin ¢okiisiinden sonra sonra bazi aralar oldu.

Siyasi bir profesyonel olarak, Glencree’yi Kuzey ve Giiney Irlan-
dadaki diger baris orgilitlerinden ve STK'lardan ayiran seyin,
politikacilar: tegvik edip desteklemesi oldugunu diisiiniiyorum.

Digerleri zaman zaman keskin bir tarzda ve sik¢a hakli olarak,
politikacilara kotii bir is yaptiklarini sdyleyip onlar1 catismadan
sorumlu tutup elestirirken Glencree bundan kaginda.

Aslina bakarsaniz, Glencree tam tersini yapti.

Glencree, 1994 yilinda hem Kuzey hem de Giiney Irlanda'daki
her siyasi partiye gitti ve onlara Glencree’nin onlarla birlikte ca-
lismak istediklerini soyledi.

Glencree onlara karsi oldugu herhangi bir seyi savunmayacag-
n1, sadece baris1 savunacagini soyledi.

Bu siirecin bir parcasi olarak Glencree, Irlanda'daki her siyasi
gruba gitti ve onlarla birlikte calismak istedigini soyledi.

Siyasiler, Glencree’nin sahip olmadigi seylere sahipti ama Glenc-
ree’nin de onlara sunacag: seyler vardi ve onlar belki de heniiz
bunu anlamamaislardi.

Yani, Glencree hicbir zaman politikacilara ders vermedi, Glenc-
ree onlarin hepsiyle birlikte ¢calismak istedi ve onlara diyalog ve
etkilesim kurmalar1 i¢in alan ve ortam sagladi.

Glencree, iki vesileyle, tiim Ingiliz ve Irlanda gazetelerine tam
sayfa ilan verdi. Ilan soyleydi:



CATISMA GOZUMUNDE ULUSLARARASI STK DENEYIMLERI CALISTAYI BELGELERI | 21

“Britanya ve Irlanda’daki tiim politikacilara bir mesaj: Asagida im-
zast bulunan bizler, Irlanda’ya ve barisa liderlik ettiginiz i¢in tesek-
kiir etmek isteriz.

Baglhliginiz ve adanmishiginiz tiim adaya ilham kaynagi oldu. ”

Glencree daha sonra Irlanda'daki en zengin 300 insan ve sirketi
bu aciklamay1 imzalamaya ikna etti.

Bu, olumlu liderligi giiclendirmeye yonelik bir girisimdi.

Glencree’nin ¢alismalari, slirdiirebilecegimiz ve siire¢ acisindan
kritik oldugunu diistindiigiimiiz diiriist iliskiler kurmak ile ilgi-
liydi.

Uclincii bir ders daha var: Kimse gercekten siddet kullanmak
istemiyor.

Mutabakat sonras: donemde Glencree'nin ¢ok sayidaki politika
dis1 programlarindan biri, slirecin kurbanlariyla ilgiliydi- bu,
hala devam eden bir program.

Bu kurbanlarin ve akrabalarinin bir kismi1 Glencree’ye, bazi eski
savascilarla tanisabilecekleri bir programin ev sahipligini ve ko-
ordinasyonunu yapip yapamayacagini sordu. Bu program, Cois-
te adl1 eski IRA mahk{mlar: grubuyla yapildi.

Coiste, bu kurbanlarla tanigsmak istiyordu ve soz konusu etkile-
simle ilgili tereddiitleri yoktu.

Program magdurlar i¢in aci verici de olsa, dogrudan kendilerine
ya da akrabalarina yonelik olmasa da, sevdiklerine kars: siddet
uygulayanlarla goriismek istiyorlardi.

Bu karsilagsmalardan ortaya ¢ikan sonug (cok az bazi istisnalar
disinda) siradan insanlarin siddet istemedikleriydi - ama onlara
gore, miimkiin olan baska bir secenek bulunmadigini hissettik-
lerinde siddet tek yoldur.

Bu bir gerekge degil, aciklama girisimidir.
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Bu tiir karsilagmalara sahsen tanik oldum. Eski savascilarla ta-
nistim ve onlarla zor ve rahatsiz edici konusmalar yaptim.

Ayrica Glencree'de gerceklesen temaslar yoluyla, onemli arka
kanal diplomasi yollar1 gelistirdim.

Cep telefonumda her iki taraftan 6nemli parti yetkililerinin te-
lefon numaralar:1 yer aliyor -Glencree gibi yerler olmadan bu
miimkiin degildi; ben ve benim gibiler, Glencree'de ¢alismaya
basladigimizdan beri Glencree yoluyla kurdugumuz iliskileri,
politik durumlar1 yaymak i¢in kullaniyoruz.

Kuzey Irlanda catismasi bir kimlik meselesiydi, bu catismanin
siddete yonelmesi kopmus iliskilerin bir sonucuydu.

Glencree roliiniin ve ylikiimliiliigiiniin, siyaseti bir tarafa bira-
kip yogun diyalog yoluyla, kopmus durumdaki iligkileri onar-
mak oldugunu gordii.

Birlesik Krallik'tan politikacilar, Giiney irlandadan ve Kuzey Ir-
landa’'dan (paramiliterler dahil) insanlar arasinda yogun bir di-
yalog kurulmasini sagladik.

Bu iic¢ii arasindaki kopmus iliskilerin tizerinde calismak icin {i¢
tarafli bir stirecle ilgilenmeye basladik. Bunlar:

1. Kuzey Irlanda’da - iki toplum arasinda
2. Irlanda adasinin iki bélgesi arasinda, Kuzey / Giiney
3. Ve iki ada arasinda - Dogu / Bati

Tartismalar yiiksek bir gizlilikle gerceklestirildi. Insanlar birbir-
leriyle bag ve iliski kurdu.

Insanlar arasinda iliskiler gelistiginde, anlayis ve empati de - an-
lagsma olmasa bile - gelisti.

Gerilim ve kriz anlarinda bu ¢ok 6nemliydi.

Bu 6nemli, ¢iinkii basindan sonuna kadar kesintisiz ve istikrarli
bir ilerleme oldugu yoniinde yanlis bir izlenim vermek istemem.
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Kesintisiz ve istikrarli bir ilerleme yoktu.

1992, 93 ve 94’te siddet cok yiikseldi. Cok vahsiydi. Perde arka-
sinda, Glencree (ve digerleri), siddeti durdurmak icin kosullari
zorlamaya calist1 ama her yerde bombalamalar vardi.

STK’lar, Cumhuriyetci harekette olup bitenleri en iyi sekilde an-
lamaya ¢alisarak, siirekli olarak bunlara dayanan deger yargilar:
gelistirmek zorundaydilar.

Bu sirada IRAdaki ikili stratejinin (politik/askeri) sona erdigini
goriiyorduk - bu, daha 6nce bahsettigim Hume/Adams diyalogu-
nun ardindan oldu.

Bu donemden sonra eski paramiliterleri/savasgilar: siyasi anaa-
kima dahil edecek bir siireg ile ilgili daha zorlu miizakereler bas-
lad.

Eski paramiliterleri odaya getirdiginizde politikacilar gider. Siya-
si ana akim, terorist olarak goriilen insanlar tarafindan “kirletil-
mek” istemez.

Yonetmesi ¢ok zor bir konusmaydi. 1994-96 doneminde Glenc-
ree, iki grup arasinda iki tarafta da ilerleme kaydetmeye basla-
misti.

Ateskes bozuldugunda Glencree, parcalar1 toplamak ve daha
sonra muhalif siddet eylemine aktif olarak yeniden katilan in-
sanlar ile diyaloga devam etmek i¢in yeniden toparlanmak zo-
runda kaldi.

Dogasi geregi, bircok tartigsma ve karsilasmanin 6zel olarak yapil-
masi gerekiyordu. Tiim taraflarin katildig: pek ¢ok atolye olsa da,
o taraflarin talebi lizerine yapilan ¢ok sayida gizli ikili goriisme
de vardi - bunlar o zaman da aciklanmadi simdi de agiklanmaiyor.

Glencree'de en 6nemli sey diiriistliiktiir.
Ateskese giden siirecte siddet ¢ok yogun oldugu i¢in, insanlar

diyalog kurabilecekleri bir alan istediler ancak ayni zamanda
biiytik bir korku vardi.



24 | CATISMA GOZUMUNDE ULUSLARARASI STK DENEYIMLERI GALISTAYI BELGELERI

Katilimcilar, konusulan konular, kiminle konustuklar1 ve
soylenenlerin kamuya bildirilmeyecegi konularinda kendilerini
giivende hissetmek istiyorlarda.

Konusmalar son derece 0zeldi ve insancil iliskiler kurma caba-
larina biiylik 6nem verildi.
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Juan Manuel Santos Hiikiimeti ile Kolombiya Devrimci
Silahl Giicleri - Halk Ordusu (Farc-Ep) Arasindaki Baris
Siirecine Sivil Toplumdan Kadinlarin Katilim

Luz Piedad Caicedo, Corporacion Humanas
istanbul, 3 Kasim 2018

Baglam

Kolombiya'daki silahli i¢ ¢catismanin dinamikleri, sadece silah-
11 gruplarin birbiriyle kars: karsiya gelmesi durumunu asti. Sa-
vastan etkilenen sivillerin oraninin yiiksekligi ve genel olarak
silahli catismanin gozden diismiis olmasi bize bunu gosteriyor.
Ozellikle 1990’1arin ortasindan beri silahsiz niifus, silahl1 hare-
ketlere riza ya da toplumsal bir baglilikla degil, baski ve magdu-
riyet yoluyla dahil olmaya basladi.

Kolombiya hiikiimeti, 2017 yilinda tlke i¢i silahli catismanin
toplam sekiz milyon dort yiiz bin (8,4 milyon) kurbani oldugu-
nu kabul etti. Kolombiya'daki silahli catisma, siddetin belirli
bir bi¢cimini benimsemedi: Silahl1 gruplar (esas olarak FARC ve
Ulusal Kurtulus Ordusu -ELN ve paramiliter gruplar gibi gerilla
hareketleri) catismalarda her tiirlii siddeti kullandi. Bu grupla-
rin hepsi cesitli yontemlere basvurdu, savas suglar1 ve insanliga
karsi suclar isleyerek sivilleri catismanin ana kurbani haline ge-
tirdi.

Kolombiya'da Baris Siirecleri

Kolombiya'nin sadece uzun bir catisma tarihi degil, ayni zaman-
da, uzun bir baris anlagmalar1 tarihi de var. 1990’larda baz1 ge-
rilla gruplari ile barig anlagsmalar1 imzalandi. Bunlar: 19 Nisan
Hareketi (M-19), Halk Kurtulus Ordusu (EPL), Quintin Lame Si-
lahli Hareketi, Sosyalist Yenilenme Akimi ve MagdalenaMedio
ve Cordoba’nin milisleri (Kolombiyanin iki bolgesi). 2003 yilinda
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tim paramiliter gruplari kapsayan bir baris siireci gerceklesti-
rildi. Glinlimiizde de gerilla grubu ELN ile bir baris stireci ytirtit-
mek icin girisimlerde bulunuluyor.

FARC-EP ile daha O0nce yasanan iki basarisiz baris girisimi daha
vardi. Birincisini Bagkan Belisario Betancur (1982 ve 1986'da
iktidardaydi), digerini ise 1998'den 2002’ye kadar baskan olan
Andrés Pastrana gerceklestirmisti.

Bu son girisimde ¢ok genis bir sivil toplum katilimi vard, ka-
dinlar cok 6nemli bir rol oynadi. Ozellikle asagidakiler dikkat
cekiciydi:

* Kadin gruplari ve sivil toplumdan gelen baskilar, 1999°'da
Bagkan Pastrana ve gerilla grubu FARC arasinda baris
goriismelerinin baslamasini tesvik etti. Resmi yetkileri
olan ve sivil toplumda yer alan kadinlar, ilk kez liderleri
toplumsal cinsiyet meselelerini dikkate almaya zorlada.

* Diyaloglarin 2002'de ¢c6kmesi, Kolombiya'nin baris hare-
keti i¢inde hayal kirikligina yol acti; kadin gruplar: yeni
cabalara onciiliik ediyor, ¢catismalarin insani maliyeti ko-
nusunda farkindalig: artiriyor ve sivil toplumun da dahil
oldugu bir goriisme silirecinin baslamasi ¢agrisi yapiyor.

* Kadin orgiitleri, uzlasmay: insa etmek ve politik, top-
lumsal, ekonomik dislanma gibi ¢atismanin kokenlerini
olusturan konulari ele alan bir baris glindemi olusturmak
amaciyla bir stire¢ gelistirdi. Yerel yetkililer, kadinlarin
uzlasma-insa etme modelini Antioquia, Narifio, Cauca ve
Huila'nin anayasal meclislerinde tekrarliyor.

 Paramiliterler ve gerillalar iilkenin bazi bolgelerini
kontrol ettigi icin ¢catisma bolgesellesti. Kadinlar, siddet
ve baski ile hedef aliniyor olmalarina ragmen yerel di-
renis cabalarina 6nderlik ediyor, silahli aktorlerle resmi
olmayan anlasmalar yapiyor ve icinde yasadiklari toplu-
luklar1 korumak icin «baris bolgeleri» olusturuyor.
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* Kadin gruplari, gelecekteki goriismelere katilmayi talep
etmek i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1325
(2000) sayili ¢oziimiini kullaniyor. Hiikiimet kurumlari
da 1325 numarali ¢oziime dayanarak, baris ve giivenlik
konularinda sivil toplum kuruluslar: (STK'lar) ile diyalog
baslatti.

Kolombiya Hiikiimeti ve Farc-Ep Arasinda Baris Siireci

Juan Manuel Santos hiikiimeti ve FARC-EP arasindaki baris
siireci lic asamada gergeklestirildi:

« [lk temas asamasi. Agustos 2010'da, Juan Manuel San-
tos’'un bagkanlik gorevine baglamasindan kisa bir siire
sonra Kolombiya Hiikiimeti ile FARC arasinda temas
kuruldu. Subat 2012'de taraflar Havana'daki gizli kesif
goriismelerine baslamaya hazirdi.

* Kesif asamasi. Havana'da, 2012 yilinin subat ayindan
agustos ayina kadar on miizakere turu diizenlendi.

27 Agustos 2012'de taraflar miizakere giindemini imzalamaya ha-
zird1. Miizakere masasindaki prosediirler i¢cin somut kurallarin
yani sira, sadece altt maddeyi (esas meseleler iizerinde bes ve
uygulama icin bir madde) ele alan kisa, odaklanmis ve gercekei
bir giindem varda.

* Kamuya ac¢ik asama. Siirec 18 Ekim 2012>de Oslo>da
resmen baglatildi.

Oslo'daki resmi acilistan sonra goriismeler Havana'ya tasindi ve
26 Eyliil 2016'da miizakereler kapanincaya kadar orada devam
etti. O giin, Bagkan Santos ve FARC komutan1 Rodrigo Londo-
no, Cartagena sehrinde bir baris anlasmasi imzaladi.

Kolombiya halkinin zayif bir cogunlugunun 2 Ekim 2016'da
yapilan referandumda barig anlagsmasini reddetmesinin ardin-
dan Kasim 2016’da Kolombiya Devrimci Silahli Giicleri (FARC)
gerilla grubu ve Kolombiya hiikiimeti, yeni ve revize edilmis bir
baris anlagsmasi imzalada.
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Sivil Toplum Havana'da

Havana'daki miizakere masasinda vatandaslarin baris siirecine
katilabilecegi cesitli mekanizmalar kuruldu. Bunlar arasinda,

miizakere edilen konularda iilkenin cesitli yerlerinde tematik
forumlar diizenlenmesi, fiziki ve sanal formlar yoluyla 6nerile-
rin alinmasi, ve miizakere masasini ya da alt komisyonlardan
biri ile toplant: yapmak i¢in heyetler halinde Havana'y: ziyaret
etmek de vardi. Her {ic mekanizma da miizakere masasina
onemli ve degerli girdiler sagladi. Kolombiya sivil toplumun-
dan, bu mekanizmalarin ¢ok sinirli olduguna yonelik elestiriler
zaten vardi ve bu goriismelerin Kolombiya disinda gercek-
lesmesi elestirilerin dozunun daha da artmasina neden oldu.
Sikayetci olanlar, Kolombiya'daki fiili gercekler ile Havana'daki
goriismeler arasinda ¢ok biiyiik mesafe oldugunu ve baris ma-
sas1 ile Kolombiya halk: arasinda daha resmi iletisim kanallari-
nin gerekli oldugunu savunuyordu. Miizakereler ilerledikce ve
miizakere masasi magdur haklariyla ilgili giindemi ele almaya
basladikca, taraflar cesitli paydaslarla istisareleri gliclendirme-
ye karar verdi.

En goriintir ve etkili mekanizmalardan biri, catismanin kur-
banlari ile taraflar arasinda kurulan dogrudan diyalog oldu.
Magdurlarin ziyaretleri barig masasinin Kolombiya'daki gercek-
likle baglant1 kurmasini sagladi ve taraflar arasindaki dinamik-
leri dontistiirdd.

BM’ye, Ulusal Universite ve Kolombiyali Piskoposlar Konferansi
ile isbirligi yaparak baris goriismelerine dogrudan katilmalari-
n1 saglamak icin bes adet 12’ser kisilik magdurlar delegasyonu-
nun ziyaretlerini organize etme yetkisi verildi. Bu delegasyon-
lar, gercekler ve adalet, tazminat, mutabakat ve Tekrar1 Onleme
garantllerlm iceren meselelerle 11g111 tekliflerini taraflara sun-
du. Delegasyonlar Kolombiya'daki ¢catismanin tiim taraflarinin
kurbanlarini ve ayni zamanda topluluklar ile iletisim aglarini
temsil ediyordu. Kolombiya'ya geri dondiiklerinde, ¢atismanin
miizakere yoluyla ¢6ziimiiniin 6nde gelen savunucular: oldular.
Bu delegasyonlar ayrica, siireci kriz donemlerinde kamuoyun-
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da savunmada ve taraflarin miizakere masasini terk etmemele-
rini talep etmede 6nemli bir rol oynadi.

« Tekliflerin sunulmasi: Miizakere masasina, silire¢ bo-
yunca toplam 67.371 oneri verildi. Baris Yiiksek Komi-
serligi Biirosuna gore bu Onerilerin biiylik ¢ogunlugu
tematik forumlar araciligiyla ve 2013 yilinda Kadinlar ve
Baris Zirvesi yoluyla iletildi. Fiziksel veya sanal formlar
kullanilarak sunulan onerilerde, onerileri sunan kisile-
rin kayd: var. 2016 yili Nisan ay1 itibariyle 3.701’i erkek,
1.760"1 kadin (% 26) ve 1.252’sinde bu bilgi bos birakilmak
suretiyle toplam 6.713 6neri iletildi.

* Tematik forumlar: Miizakere masasi bes tematik forum
talep etti ve bu forumlar Ulusal Kolombiya Universitesi ve
Birlesmis Milletler tarafindan 2014 - 2016 arasinda diizen-
lendi. Kapsamli tarimsal kalkinma hakkindaki forumda,
kadinlar toplam katilimer sayisinin% 33%ini temsil etti;
siyasi katilim forumunun % 401, uyusturucu sorununun
¢Ooziiml forumunun % 48’1 (bolgesel forumlar dahil),
kurbanlarin forumunun % 32’si (bolgesel forumlar dahil-
dahil) ve catismay1 sona erdirme, dogrulama- onaylama
forumunun ise % 50’si kadinlardan olusuyordu.

« Komisyon ve alt komisyonlarla farkl: giindem madde-
leriyle ilgili toplantilar yapmak lizere Havana'y: ziyaret
eden delegasyonlar: Bu toplantilarin amaci miizakere
giindeminde farkli basliklar gelistirmekti. Miizakere ma-
sasi, uzmanlar olarak bilgilerini, deneyimlerini ve her
baslik ile ilgili calismalar1 paylasmalari icin sivil toplum
tiyelerini bir araya getirdi. Kapsamli tarimsal kalkinma
ve politik katilim konular1 i¢in sadece erkekler ¢agrildi.
Uyusturucu probleminin ¢6ziilmesi i¢in olan forumda,
8 kisiden olusan grupta sadece bir kadin vardi (% 13) ve
kurbanlar grubunda, 60 kisilik bir grupta 36 kadin (% 46)
vardi.

Toplumsal Cinsiyet Alt-komisyonu, 18 kadin ve cinsel cesitlilik
orglitii temsilcileriyle ti¢ toplant: gerceklestirdi (Aralik 2014,
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Subat ve Mart 2015). Kadinlara yonelik cinsel siddet uzmani
on kadin ile bir toplant1 yapildi (Agustos 2015), dlinyanin farkl
tilkelerinden on eski kadin isyanci ile bagka bir toplant: dii-
zenlendi (May1s 2016) ve cesitli kadin orgiitlerinin, politikaci-
larin ve uluslararasi isbirligi delegelerinin katilimiyla Temmuz
2016'da Havana'da diizenlenen halka acik bir etkinlikte hepsi
¢alismalarinin sonuclarini sundular.

Kadin Hareketinin Basarilari

Uzun bir savunuculuk siirecinin ardindan Baris Anlagsmasi’'nda,
cinsiyet perspektifini iceren 122 6nlemin Anlagsma’nin alt1 ana
bashigina dagilacak sekilde yer almasi saglandi. Bu alt1 baslik
sunlar: 1. Genel kirsal reform, 2. Siyasi katilim, 3. Catismanin
sonlanmasi, 4. Yasadis1 uyusturucu sorununa ¢oziim, 5. Catis-
manin kurbanlariyla ile ilgili anlagma, 6. Uygulama, dogrulama
ve onaylama. Cinsel siddet magduru kadinlar i¢in hakikat, ada-
let, tazminat ve tekrarlamama garantileri ile ilgili kazanimlar.

Humanas Dernegi'nde Havana'da kadinlarin roliiyle ilgili yapti-
gimiz arastirmaya gore, toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil
edilmesinin zaman zaman zor olmasinin nedeninin delegas-
yonlardaki diger kisilerin itirazlar1 ya da muhalefeti degil, Cin-
siyet Alt-komitesindeki kadin tiyelerin bu konudaki bilgilerinin
yetersizligi oldugunu anladik.

Bu Alt-komitenin kadin orgiitleri ile yaptig1 calismalar, sade-
ce bu orgiitlerin kadinlarin insan haklarinin savunulmasi ve
tesvik edilmesi konusundaki deneyimlerinden ve gecmis per-
formanslarindan dolayi degil, bu orgiitlerin savunuculugunun
bu Alt-komitenin varlifini miimkiin kilmasi nedeniyle de cok
stratejikti. Alt-komitedeki kadinlar ayrica, hem Alt-komiteye
hem de Miizakere Masasi'na 6neriler gondererek ve Havana'da
yapilan ortak toplantilara katilarak Miizakere calismalarini
desteklediler. Kadin orgiitlerinin, kadinlarin ihtiya¢larinin
miizakere giindeminde yer almasinin 6nemini goriiniir hale
getirmek i¢in Kolombiya'da harcadiklar: ¢cabalar, kadinlarin
Havana'daki goriismeler baglaminda yaptiklari calismalara da
katkida bulundu.
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Katkilar, Sonuclar ve Basarilar

Ulusal Hiikiimet'e, FARC-EP’e, uluslararasi isbirligi kuruluslari-
na ve garantor llkelerin delegasyonlarina bagli kadinlarin yap-
tiklar1 katkilarin, bunlarin sonuclarinin ve yol agtig1 zaferlerin
hepsini detayl: sekilde anlatmak cok zor clinkii yarattiklar: etki
bu baris siirecinin her yerine niifuz etmis durumda. Bunlarin
cogu ozellikle Nihai Anlasma’ya yansirken, digerleri ise birey-
sel ve kolektif doniislimlerde agik sekilde goriilebiliyor.

Gortsiilen kisilere gore, kadinlarin baris siirecine yaptiklar:
ozel katkinin tamami - Anlagma'daki cinsiyet perspektifi ile
ilgili sekiz tematik baslik cercevesinde - Nihai Anlagma’ya yan-
sid1.

Anlasmada yer almasi i¢in Cinsiyet Alt-komitesi tarafindan
belirlenen sekiz tematik baslik soyleydi: (1) Erkekler ile esit
kosullarda kirsal miilkiyete erisim ve bu miilkiyetin resmiles-
tirilmesi. (2) Kirsal kesimde yasayan kadinlarin ve farkli cinsel
yonelimlere ya da cinsel kimlige sahip kisilerin Ekonomik,
Sosyal, Kiiltiirel ve Cevresel Haklarinin (ESCER) garanti altina
alinmasi. (3) Kadinlarin temsil, karar alma ve catisma ¢cozimii
alanlarina katilimlarinin tesvik edilmesi. (4) Kadinlarin karsi
karsiya oldugu 6zel risklere karsi 6nlem ve koruma tedbirleri.
(5) Gergege, adalete ve tazminatlara erisim ve tekrar1 6nleme
garantisi. (6) Kadinlarin politik 6zne olarak ¢alisma yapma-
sinin kamuoyunda kabul gormesi, damgalanmanin ortadan
kalkmasi ve kadinlarin politik 6zne konumunun yayginlastiril-
mast. (7) Kadin orgiitlerini ve LGBTI hareketini giiclendirmeyi
amaclayan kurumsal politikalar. (8) Ayr1 bilgi sistemleri. Bu
basliklar 24 Temmuz 2016>da acgiklanda.

Kadinlar, kapsamli kirsal reformla ilgili olarak asil ilgilendikleri
konunun kirsal alandaki kadinlarin topraga, krediye ve teknik
yardimlara erisimlerinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi, ay-
rica miilkiyet hakkinin resmilestirilmesi oldugunu vurguladi.
Boylece kadinlarin Anlagsmanin hiikiimlerinden esit sekilde
faydalanabilmelerini saglamaya calistilar: Arazi Fonu, Biiyiik
Miilkiyet Resmilestirme Plani ve Sosyal Kalkinma programlari.
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Yani sira, kirsalda yasayan kadinlarin orgiitlerinin, Anlasmada
belirtilen biitlin farkl1 diizeylere katiliminin gerekli oldugunun
kabul edilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu diistiniiyorlardi.

Gorlismeciler, siyasal katilim baglaminda, kadinlarin katiliminin
ontinde sayisiz engel oldugu, karar alma siireclerine katilmala-
rini1 ve yetki kullanmalarini 6nleyen bir ayrimciligin varlig gibi
gerceklerin kabul edilmesini saglamis olmaktan dolay: gurur
duyuyorlardi. Diger temel basarilar, kadinlarin siyasal katilimini
tesvik etmek, insan haklari savunucularini ve kadin liderleri ko-
rumak icin 6zel onlemler almak ve herkesin vatandaslik kartinin
¢ikarilmasini saglamakti.

Catismanin sona erdigi noktada, 6zellikle iki tarafli ve kosulsuz
ateskes ve diismanliklarin sonlandirilmasi ile ilgili olarak kadin-
larin katkisi, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve cinsel siddet
eylemleri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasini anlagsmaya
dahil etmekti. Catisma magdurlari ile ilgili miizakereler konu-
sunda ise kadinlar, magdur haklarinin merkeze alinmasinin
yani sira, cinsel siddet konusunun 6neminin vurgulanmasini
onemli bir basar1 olarak gériiyorlar. Bunlar Baris Icin Ozel Yetkili
Mahkeme’ye de yansidi ve cinsel suclar, affa ya da o6ziir dilemeye
dahil edilmedi; ayrica cinsiyet perspektifi Gercegin A¢iga Cika-
rilmasi, Birlikte Yasama ve Tekrar1 Onleme Komisyonu'na dahil
edildi. Kadinlar, 6zellikle bu nokta ile ilgili olarak, kadin orgiitle-
rinin biiyiik katkisi oldugunu kabul ediyorlar.

Nihai Anlasma’nin farkli noktalarinda somutlasmis olan belirli
basarilara ek olarak gortismeciler, Cinsiyet Alt-komitesinin, An-
lasma’nin Gtesine gecen basarilarini vurguladilar ki bunlardan
bazilar1 Alt-komitenin calismalarini basarili bir sekilde tamamla-
masinda biiylik 6nem tasiyordu:

-Birincisi, Alt-komitenin, giindemin belirli noktala-
11 ile ilgili calismalarini giliclendirmek igin sivil toplum
tyeleri ile 0zel toplantilar yapmis olmasi. Alt-komite
olusturuldugunda, ongoriilen tek sivil toplum katiliminin
kurbanlardan olusan bes delegasyon oldugu ve kadin ve
LGBTI orgiitleri ile, biri cinsel siddet konusundaki ulusal
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uzmanlar ve cesitli kadin ve karma oOrgiitlerin temsilcileri
ile ve digeri de farkl iilkelerdeki isyanci gruplardan eski
savascl kadinlarla olmak tizere ti¢ toplant: daha yaptiklar:
goz ontline alindiginda bu bir basariydi.

-Ikinci olarak, Toplumsal Cinsiyet Alt-komitesinin
calismalarinin sonuclarini sunmak igin st diizey bir
etkinligin diizenlenmesi. Gortsiilen kadinlar, Alt-ko-
misyon calismalarinin, Birlesmis Milletler Kadinlari'nin
temsilcileri (uluslararasi diizeyde Phumzile Mlambo-Ng-
cuka, bolgesel diizeyde Luiza Carvalho ve ulusal diizeyde
Belé n Sanz); Kolombiya'nin Birlesmis Milletler Biiyiikel-
¢isi MariaEmma Mejia; Kolombiyali kadin orgiitlerinin
temsilcileri; ayrica garantor tilkeler Norveg ve Kiiba tem-
silcileri ile ortak bir etkinlikte sunulmasinin ¢ok 6nemli
oldugunu diistiniiyorlar, ¢linkii bu, uluslararas: destegi
ve ayrica cinsiyet perspektifinin anlagsmalara dahil edil-
mesi konusunda kadin orgiitlerinin basarisini1 gosteri-
yor. Bu etkinlik, yiiriitiilen ¢alismanin ikincil degil, barig
siireci boyunca yapilan diger calismalar kadar onemli
oldugunu kanitlamaya hizmet ediyordu.

- Toplumsal Cinsiyet Alt-komitesinin ti¢lincii temel basa-
ris1, sadece baris siireci baglamindaki tarihsel 6nemin-
den dolay: degil, Nihai Anlagma’ya cinsiyet perspektifi-
nin dahil edilmesini sagladig: icin de baris siirecleri ve
catismalarin ¢oziimii baglaminda uluslararasi bir refe-
rans olarak konumlandirilmasidir. Hem goriisiilen ka-
dinlar hem de kadin orgiitleri bunun, kadinlarin katilimi
ve toplumsal cinsiyet perspektifinin anaakimlastirilmasi
acisindan olumlu 6rnekler oldugunu ve gelecekteki bas-
ka baris siireclerinde benzer ornekleri tesvik edecegini
distintiiyor.

- Dordiinciisii, goriismeciler Ulusal Hiikiimet ve FARC-
AP delegasyonlarindan aldiklar: giderek artan destegin,
bu destegin boyutlari konusunda herkes hemfikir olma-
sa da - Alt-komitenin araliksiz ¢alismasinin 6nemli bir
sonucu oldugunu diistintiyorlar. Yine de bu, Alt-komite
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de yaptiklar1 ¢alismalarin erkek calisma arkadaslar: ta-
rafindan taninmasina ve baris insasi siirecine katilma-
larina yol acti. Ayrica kadinlar, yaptiklar1 ¢alismalarin,
kadinlarla ilgili konularin icerilmesi konusunda her iki
tarafin delegasyonlarinin doniisiimiinii saglamayi basar-
digina inaniyor. Ozellikle FARC-EP delegasyonunun ka-
dinlari, Alt-komite tarafindan gelistirilen derinlemesine
diisiinme egzersizinden sonra oOrgiitiin, kadin haklarini
ve toplumsal cinsiyet esitligini vaatlerine ve miicadele-
sine dahil etme konusunda “geri alinamaz” bir karar al-
digini diistintiyor.

- Son olarak, bu basarilar listesine eklenmesi gereken bir
gercek de sudur: Toplumsal Cinsiyet Alt-komitesi tara-
findan yiiriitiilen ¢caligmalar ve kadin 6rgiitlerinin etkisi,
kadinlarin Nihai Anlagma’nin uygulanmasina katilma
taleplerinin temelini olusturdu. Kadinlar etkide bulun-
maya devam etmeleri gerektigine ikna oldular, boylece
basarilar1 uygulama sirasinda kaybolup gitmedi.
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“Catismalarin Coziimiinde Sivil Toplumun Rolii. Barisin
insasindaki Zorluklar ve Firsatlar “

Ana Villellas, istanbul 3 Kasim 2018

Baris Vakfi tarafindan diizenlenen “Uluslararasi STK’la-
rin Catismalarin Coziimii Konusundaki Deneyimleri
Atolyesi”

Glinaydin. Bugiin burada sizinle birlikte olmaktan cok mutlu-
yum. Bu semineri diizenledigi ve beni davet ettigi icin Baris Vak-
fi'ma ozellikle tesekkiir etmek istiyorum.

Bu sunumda, diinyadaki catisma ve baris stire¢lerinin dinamik-
lerinden 6grenilen derslerin 1s1g1nda, ¢atisma ¢oziimiinde sivil
toplumun rolii ile ilgili baz1 fikirler paylasacagim. Ispanya'da,
Barselona Ozerk Universitesi'nde bulunan bir merkez olan Ba-
r1s Kiltiirii Okulu'nun (ben de burada ¢alistyorum) eylem-odak-
I1 arastirmasindan yararlanacagim. Ben bugiin gerceklesen bu
forumu, hepimizin yaratici bir sekilde diistindiigii ¢ok yonlii bir
karsilikli konusma olarak diistinmeyi tercih ediyorum. Daha
sonra sizin sorularinizdan ve gortislerinizden de 6grenmeyi ¢cok
isterim.

Baris Vakfi'nin ricasi lizerine, ilk olarak, catisma ¢oziimiindeki
bazi egilimlerden ve baris insasinin dogasindan s6z edecegim,;
ardindan sivil toplumun catisma ¢oziimiinde oynayabilecegi
olas1 rollerden ve yerine getirebilecegi islevlerden bahsedece-
gim.

Birinci fikir. Uzerinde anlasilan bir cercevede diyalog kurmak,
siddet iceren catismalara son vermede en cok kullanilan yol
olmaya devam ediyor. Odaktaki Baris Goriismeleri yilligina
gore, 2017 yilinda diinyada 43 baris goriismesi yapildi. Analiz
edilen tiim vakalarda (birisi haric), ilgili {ilkelerin hiikiimetleri
miizakerelerin taraflarindan biriydi. Cogu durumda, miizakere-
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ler silahli gruplar da (tek tek ya da koalisyonlar veya semsiye 01-
giitler olarak) katildi. Baris ve miizakere siireclerinin biiyiik ¢o-
gunluguna iiglincii bir taraf da dahil oldu (43 gérlismenin 35’inde
ki bu da % 81’e denk diisiiyor). 2017 yilinda incelenen miizake-
relerin kiiclik bir kism1 (sadece alt1 vaka ki bu da toplam mii-
zakerelerin %14’line denk diisiiyor) dogrudan taraflar arasinda
gerceklestirildi ya da ticlincii tarafin arabuluculuguna veya ko-
laylastiriciligina dair bir kanit bulunamadi. Dikkat cekici olan,
hiiklimetler-arasi orgiitlerin (bunlara bolgesel orgiitler ve bolge-
sel orgiitlerle birlikte ligiincii devletler dahil) iigiincti taraf olarak
goriismelerde oynadiklari roldii. Diger li¢lincii aktorler arasinda,
digerlerinin yam sira, Senegalde (Casamance) ve Mozambik’te
Sant’Egidio Toplulugu ve Veneziiella'da Vatikan ya da Orta Afrika
Cumbhuriyeti'nde dini liderler gibi dini aktorler bulunuyordu. Ba-
r1s slireclerinde, ilerlemeler ve gerilemeler olur. BM’nin eski bir
iist diizey bir arabulucusu, iilke ici silahli catismanin genellikle
10 ila 50 yil arasinda, baris siireclerinin de uygulamaya gecme-
den 6nce 10 ila 20 yil arasinda siirdiigiinii soylerdi. Slirenin bu
kadar uzamasi, siddetin de dahil oldugu zit pozisyonlardan or-
taklasa kabul edilen bir diyalog cercevesine gecmenin zorluklar:
ve sorunlari ile ilgilidir.

Kolombiya'da, Demokratik Kongo Cumhuriyetinde ya da Lib-
ya'da savas ekonomileri ve birkag isim vermek gerekirse giinii-
miizde Ukrayna, Suriye ya da Yemen'deki catismalarda oldugu
gibi karmasik jeo-politik ve jeo-stratejik baglamlar, catismalarin
iyice yerlesmesine ve uzamasina neden oluyor. Diyalog kurma-
daki zorluklara ragmen, catisan taraflardan biri nadiren ken-
dini askeri olarak dayatiyor ve dayattig1 zaman da, Sri Lanka'da
oldugu gibi, biitiin tilke bu durumun, insan giivenligi, uluslara-
rasi statii ya da dis ekonomik yatirim agisindan ortaya cikardig:
aslinda onlenebilir olumsuz sonuclarindan etkileniyor. Gérece
yakin bir zamanda yasanan Filipinler (MILF) ve Kolombiya gibi
vakalar _bunlar, koklesmis siddet dinamikleri ve karmasik yapi-
sal nedenlerden dolay1 onyillardir siiren ¢catigsmalar - bize yerel
olarak kabul edilen sartlar altinda diyalogun sadece arzu edi-
lir olmakla kalmayip miimkiin de oldugunu gosterdi. Bu bize,
catisma ¢oziimii ile ilgilenen sivil toplum olarak, neden barisin
insas1 icin ugrasmaya devam etmemiz gerektigini gosteriyor.
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Tkinci fikir. Baris siiregleri, biiyiik olciide, catisan taraflarin
bir diyalog siireci baslatma, birlikte bir masaya oturma ko-
nusunda istekli olmalarina bagli olmaya devam etse de baris
insasi ve baris siireci baris masalarindan cok daha fazlasidir.

Baris insasi, catismalar: ¢ozmeye ve bu catismalarin temelinde
yatan nedenleri bariscil yollarla dontistiirmeye calisan ¢ok sayi-
da aktoriin bir¢ok diizeyde yiiriittiigli coklu stirecler olarak an-
lagilabilir. Bu nedenle, baris insasi, catismanin i¢inden gectigi
biitiin siirecler boyunca (catismanin arttig1 donemler de dahil)
sivil toplumun ¢ok sayida olasi rol ve islev iistlenebilecegi cok
genis bir alandir. Diger yandan baris goriismeleri, bir catismada
birbiri ile savasan en az iki taraf arasinda gerceklesen diyalog
siirecleridir. Bu siirecte taraflar, siddete son vermek ve her iki
tarafin taleplerini karsilayacak tatmin edici bir ¢6zlim bulmak
icin, lizerinde anlasilmis bir ¢cercevede anlasmazliklarini tarti-
sirlar. Catismalarin ¢ozlilmesihala biiytik olcilide, hiikiimetlerin
ve devlet dis1 silahli aktorlerin diyalog kurmay: kabul etmesine
baghidir. Bu anlamda, sivil toplumun rolii, belirleyici olmaktan
ziyade destekleyici olarak anlasilabilir. Destekleyici rol ayni za-
manda catismalari, uzayan siddet olaylarindan baris firsatlarina
kaydirmada da 6nemli olabilir. Ayrica, sadece ¢atismanin gori-
niir unsurlarini ele almakla kalmayip, ayni zamanda iligkilerin
baglamini doniistiirme konusunda da yardimci olabilir. Ve baris
siirecleri basladiginda, sivil toplumun bu stireclere farkli yon-
tem ve seviyelerle etkin katilimi, arastirmalarin da gosterdigi
gibi, bir anlagsmaya varma olasiligin1 artirabilir, slirecin stirdi-
riilebilirligine katkida bulunur ve toplumsal mesruiyetini artirir
(Paffenholz, O’Reilly...).

Sivil toplumun potansiyel rollerine ve islevlerine gecmeden
once, sivil toplum kavramini ele alan bir parantez acalim. Sivil
toplum, sunlar1 iceren genis bir aktorler grubu olarak anlasila-
bilir: inang gruplari, dini kurumlar ve dini liderler, sendikalar, is
orgiitleri, vakiflar, meslek orgiitleri ve organlari, kadin hareket-
leri, egitim ve arastirma kurumlari, geleneksel yapilar, kiiltiir
merkezleri, kiiltiirel aktorler ve digerleri. Bazilar: bunlara siyasi
partileri de dahil ediyor. Evrensel bir ortak tanim yok, ancak si-
vil toplumun 6nemi de bu kadar genis kapsamli olmasindan kay-
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naklaniyor. Sivil toplum orgiitleri dogalar1 geregi baris insacisi
degildir, bazilar1 siddet iceren catisma ve stratejileri destekleye-
bilir, tesvik edebilir veya hakli gosterebilir. Ancak yine de sivil
toplum aktorleri, diinya ¢capinda bir¢cok catismada bariscil ¢ozii-
mii tesvik etmek icin seferber olmustur.

Uluslararas: aktorler genellikle yerel sivil toplum destek grup-
larinin zenginligini goz ardi eder. Biiyiik sehirlerdeki yerel si-
vil toplum aktorleri de, bazen kendi iilkelerinde daha kiiciik
yerlerdeki yerel sivil toplum aktorlerini ve deneyimlerini goz
ard1 edebilir. Kolombiyadan ve diger vakalardan “bélgesel ba-
ris”in 6nemini 6grendik. Catisma, her yereli farkli ve 6zgiin
sekilde etkiler, dolayisiyla, catismanin dinamiklerinin baglamsal
ozelliklerine ve bolgenin farkli boliimlerinin toplumsal, politik
ve ekonomik dinamiklerine bagl olarak, baris insasinin verili
bir bolgenin farkl: yerlerinden, kentlerin, belediyelerin yerel ya
da - Kolombiya ve pek ¢ok bagka catigsma 6rneginde oldugu gibi
bolgesel - aktorlerinden dogmasi 6nemlidir. Ornegin, Bat1 Afrika
Baris Insas1 Ag1 (West Africa Network for Peacebuilding-WA-
NEP), Nijerya ve Mali gibi catismalardan etkilenen {iilkeleri de
kapsayan, Bat1 Afrika tilkelerindeki ulusal aglardan olusan bol-
gesel bir orgiit. Bu orgiitiin gelistirdigi pek cok baris insas1 yon-
temi arasinda, yerel destek gruplarini da dahil ederek asagidan
yukariya dogru gelistirilmis gostergelere dayanan ve bolgelerin
farkli 6zelliklerini dikkate alan erken uyari sistemleri bulunuyor.

Uglincii fikir: Sivil toplumun ¢atisma ¢oziimiinde oynayabile-
cegi farkli roller ve yerine getirebilecegi islevler vardir. Ayrica,
bu roller iizerine kafa yormanin da farkli yollar: vardir. Thania
Paffenholz ve ekibi gibi akademisyenler ve baris pratisyenleri,
baris insasinda sivil toplumun yerine getirebilecegi 7 islev belir-
ledi.

- Koruma: Vatandaslari, catisan tiim taraflarin siddetinden
korumaya yonelik faaliyetler ve girisimler.

- Izleme: Insan haklarina saygi gosterilip gosterilmediginin izlen-
mesi veya sivillerin ategkes stireclerini izlemesi, yerel anlagsma-
larin izlenmesi vb.
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- Savunuculuk: Diyaloga destek olmak ve siddete son verilmesi
icin farkl: stratejiler yoluyla savunuculuk faaliyetleri: kamuoyu-
nu harekete gecirme, medya, vb.

- Sosyallesme: Okullar, inan¢ gruplari, vb. gibi insanlarin sosyal-
lestigi resmi ve gayriresmi kurumlarda baris ve birlikte yasama
degerlerini yayma girisimleri.

- Gruplar-arast toplumsal uyum: Catismalarin ayirdigi gruplar
arasinda kopriiler kurma girisimleri.

- Kolaylastirma: Yerel ategkesler de dahil olmak tizere cesitli dii-
zeylerde, mikro diizeyde diyaloga eslik edecek ve diyalogu ko-
laylastiracak girisimler.

- Catismaya-duyarlik ve baris insas1 hedeflerini yatay olarak bir-
lestiren bir hizmet sunumu.

Bazilariniz ya da belki hepiniz bu siniflandirmaya asinasiniz,
clinkii Baris Vakfi, bu 7 islev modelini kullanarak Tiirkiye'deki
sivil toplum ¢alismalarini detayli olarak inceledi, dolayisiyla za-
ten bildiginiz seyleri tekrarlamayacagim.

Baris calismalarinin bilinen isimlerinden biri olan Norbert Ro-
pers, uzun siiren silahli catismalarin, uzun siiren ve ¢ok kulvarl
baris insas1 cabalarina ihtiya¢ duydugunu soyliiyor. Baris uygu-
layicisi ve akademisyen Catherine Barnes ise, 30°'dan fazla tilke-
de farkl: diizeylerde baris insasindan kaynaklanan deneyimine
dayanarak, sivil toplum icin cesitli roller ve islevler tanimliyor.

Bunlar: degisiklik yaratmak icin siddete direnme giicii, ifsa
etme giicii, yeni bir cerceveye oturtma giicii ve ortaya ¢cikarma
/ analiz etme / teklif etme giicii. Bunu daha detayl1 bir sekilde
aciklayacagim ve arastirmamaiza ve acik veri kaynaklarina da-
yanarak her birinden 6rnekler paylasacagim:

A) Ulusal veya mikro diizeyde, topluluk diizeyinde degisiklik ya-
ratmak icin siddete direnme giicii. Baz1 6rnekler:

*NEPAL 2004 y1linda, ulusal ve uluslararas: STK’lar ve BM Cocuk
Fonu dahil olmak tizere ¢ok sayida paydas, okullar: baris bolge-
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leri olarak tesvik etmek i¢in bir kampanya baslatti. Bu kuru-
luslar, ulusal medyada savunuculuk yapti, hem orduda hem de
Maoist silahli gruplar arasinda lobi faaliyeti yiiriittli ve sonunda
bazi bolgelerde okullara ¢atismasiz bolgeler olarak sayg: goste-
ren siyasi partiler ve hiikiimet temsilcileri ile davranis kuralla-
rin1 miizakere etti.

 SRILANKA 1998 yilinda, silahli bir gurup olan Tamil ilam
Kurtulus Kaplanlar1 (TIKK), Kilonochchi'deki Sri Lanka askeri
Uissline saldirdi. Ordunun askerleri o zamanlar kimlik kartlar
tasimadig1 i¢in 609 askeri personelin kayip oldugu bildirildi.
Aralarinda, Visaka Dharmadasa’nin oglu da vardi. Visaka, sava-
sin kapisina dayandigini hissetti. Kayip askerlerin aileleri, aci-
larin1 paylasmak ve kayip cocuklarini bulmak icin neler yapa-
bileceklerini tartismak ilizere, anma toplantilar: da dahil olmak
lizere, toplanmaya basladilar. Bu toplantilar, Gorevde Kaybolan
Asker Aileleri Derneginin (Association of Parents of Servicemen
Missing in Action -PSMIA) kurulmasina yol agt1. Bu aileler, kim-
lik tespiti ile ilgili diizenlemeler de dahil olmak iizere orduda-
ki diizenlemelerin degismesini sagladilar. Dharmadasa daha
sonra Hiikiimet ile gerilla arasinda diyalog kurulmasini sagla-
mak icin TIKK ile goriismeye calisti. Visaka, TIKK ile goriismeyi
basaran biitilin sivil kadin delegasyonlarina liderlik etti. Hepsi
deneyimlerini paylast1. Bu, TIKK ile bir araya gelen ilk sivil top-
lum grubuydu. Bu karsilasma, daha sonra gerceklesecek ates-
kesin ve hiikiimetle baris goriismelerinin yolunu acti. Visaka ve
dernegin diger liyeleri Tamil sivil niifusu ile iletisimi stirdiirdii.
Visaka, Tamil kadinlarinin hissettigi acty1 anlamaya basladigini
soyliiyor. Daha sonra Gorevde Kaybolan Asker Aileleri Dernegi,
catigsmanin her iki tarafinda ogullarini veya kocalarini kaybeden
kadinlardan olusan bir ag olarak calisan Savastan Etkilenen Ka-
dinlar Dernegi'ni (Association of War Affected Women) kurdu. Sri
Lanka'daki savasin yillar sonra askeri bir yikimla ¢ok ac1 verici
bir sekilde sona erdigini biliyoruz. Gorevde Kaybolan Asker Veli-
leri Dernegi (PSMIA) ve digerleri, diyalogun miimkiin oldugunu
ve siddete karsi cesur ve yaratici yollarla direnilebilecegini gos-
terdi. Bu arada, Visaka Dharmadasa, Global Taraf adli toplumsal
cinsiyet aginin kadin uzmanlarindan biridir.
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*SOMALI 1993 yilinin ortalarinda, Wajir bolgesindeki klanlar
arasi savas sirasinda, farkli klanlardan gelen kadinlar giivenli
bir pazar yeri fikri lizerinde anlasti: Pazaryeri, her klanin ka-
dinlar1 icin giivenli olmaliydi. Pazar yerini gozlemek ve gercek-
lesebilecek sorunlarin tistesinden gelmek i¢in kiictlik bir komite
kurdular. Ayrica Wajir Barig Dernegini kurdular. Daha sonra, di-
ger aktorler (yaslilar, gencler, is adamlari, yerel dini liderler) ile
birlikte Wajir Baris ve Kalkinma Komitesi'ni olusturdular. Ates-
kes karari verildi. Komite, ciddi sorunlarla karsilassa da koyleri
korumanin yollarini bulmay1 basard.

B) ifsa etme giicii. Sivil toplum aktérleri, manevi otorite ve mes-
ruiyete dayanarak, istismar ve siddet olaylarini aydinlatmaya
ve ortaya cikarmaya, pasifligi veya cezasizligi doniistiirmeye ve
siddetin olumsuz etkisine dair bilin¢ gelistirmeye katkida bulu-
nabilirler. Bazi 6rnekler:

*KOLOMBIYA 9 bolgeden 300'in {izerinde kadin orgiitiiniin yer
aldig1 ve uzun bir proaktif baris inisiyatifi hikayesine sahip olan
kitlesel kadin hareketi “Ruta Pacifica de Mujeres” (Kadin Ba-
r1s Rotas1), 2010 yilinda, silahli catismada kadinlara uygulanan
siddete dair hakikat ve hafiza ile ilgili bir calisma baslatti. Bu,
tilkenin farkl: bolgelerinden ve farkli sosyal cevrelerden gelen
1000'den fazla kadinin deneyimleri {izerine arastirma yapan,
asagidan yukari dogru isleyen bir inisiyatifti. Onlar i¢in bu, ha-
fiza ve giiclendirme siireciydi. Bu arastirma internetten de erisi-
lebilir olan derinlemesine bir rapor ile sonuclandi. Catismanin
hala devam ettigi silirecte gerceklestirilen bu calisma, ayni za-
manda, 2016'da imzalanan baris anlagsmasinin bir sonucu olarak
su anda gerceklestirilen hafiza ¢calismalarina da katkida bulu-
nuyor.

C) Yeni bir cerceveye oturtma giicii. Bu, sivil toplumun, ilis-
kilerin yeniden insanilesmesine ve digerlerinin perspektifini
anlamaya baslamaya katkida bulunmak icin catisma ile ilgili tu-
tumlari, diismanlik imgelerini ve catismanin farkli oldugu ileri
sirtilen yorumlarini doniistiirmeye katkida bulunma kapasitesi
ile ilgili. Norbert Ropers bu siirecleri empatik 6grenme olarak
tanimliyor. Yeni bir gerceveye oturtma giicli, insanlar arasi diya-
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log siirecleri yoluyla, yani, catismanin farkli taraflarindan
insanlar1 bir araya getirerek gelistirilebilir. Bunlar, ayn1 mesleki
arka plandan gelen insanlar olabilir (6gretmenler, gazeteciler,
akademisyenler, politikacilar, is insanlari), ayni: kimlikleri
paylasan insanlar olabilir (gencler, kadinlar) ya da ahlaki
otoriteler olabilir (dini liderler vs.) ve bu 6rnekler artirilabilir.
Insanlar arasi diyaloglarda aktif ve empatik dinleme yontemleri
kullanilir; bu da kisisel dontisiime ve diisman imgesinin yap1 bo-
zumuna yol acar. John Paul Lederach’'in dedigi gibi, “Zor ve daha
az zor zamanlarda, baris insasi, aksi takdirde birlikte olmayacak
kisilerin ve siireclerin birlesimini icerir”. Baris egitimi ayni za-
manda catismalar: yeni bir cerceveye oturtmanin da giiclii bir
yoludur. Yeni bir cerceveye oturtmaya dair bazi 6rnekler:

«ISPANYA Ahotsak (Bask dilinde “Sesler” demek), 2000’lerde or-
taya ¢ikan ve Bask catigsmasina ¢oziim arayisinda kadinlara daha
biiyiik bir rol verilmesi ¢agrisinda bulunan bir kadin hareketiy-
di. Bask Parlamentosu’'nda catismanin farkl taraflarindan gelen
ve siddetin mevcut durumunu degistirmek, tecrit dinamiklerini
kirmak, yeni bir anlat1 gelistirmek ve baris siirecini tegvik etmek
icin harekete gecmeye ikna olmus kadin politikacilarin baslatti-
g1 bir inisiyatif olarak ortaya ¢ikti. Bu kadinlar, “bir seyler yapil-
masi gerektigine” ikna olmuslardi. Bu inisiyatif, siddet olaylari
devam ederken, siyasi yelpazenin kars: uclarinda yer alan bazi
milletvekilleri arasinda gizli bir yakinlagma olarak basladi, daha
sonra bu slirece yine gizli sekilde daha fazla kadin milletvekili
ve ardindan da sendikalardan ve feminist o6rgiitlerden kadinlar
dahil oldu. “Bizi ayiran sey lizerinden degil, bizi bir araya ge-
tiren sey lizerinden ¢alisma” prensibine dayanan bir yonteme
bagh kaldilar. Ategkesin ve baris slirecinin baslamasinin ardin-
dan kamuoyuna acik hale geldiler, yerel gruplar olusturuldu,
catismalarin farkli taraflarindan milletvekilleri sehirleri tek tek
birlikte ziyaret ettiler ve ortak sunumlar yaptilar, boylece catis-
ma ile ilgili tutumlarin yeni bir cerceveye oturtulmasina katk:
sundular. Halka agik etkinliklerde, farkli arka planlardan gelen
kadinlar, ac1 ve 1zdirap ¢cekmeye dair deneyimlerini ve baris ar-
zularini paylastilar. Bu inisiyatif, zorluklara ragmen, iliskilerin
yeniden insanilesmesine ve ortak barig arzusunun pekismesine
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katkida bulundu. Ne yazik ki, o donemde baslatilan baris sii-
recleri basarisiz oldu. Ancak baris birkag yil sonra hayata gec-
ti. Buglinden ge¢cmise baktigimda, Bask Bolgesi'nde simdi ger-
ceklesen baris siirecinin, bu kadin girisimi tarafindan organize
edilen catisma tutumlarindaki degisiklikler ile ilgili calisma da
dahil olmak tlizere, zaman icinde cesitli diizeylerde gerceklesen
pek cok girisimin bir sonucu oldugunu gortiyorum.

*KOLOMBIYA Kolombiya'da, eski Baskan Santos’un, biitiin 6zel
ve kamu egitim kurumlarinda baris kiirstileri kurulmasini bir
kararname ile baslatmasindan cok 6nce, “baris” ve “baris egiti-
mi” kelimelerini kullanmak cok tehlikeliydi. Kolombiyali baris
egitimcileri, baris insasi ¢alismalarini zor zamanlarda da stir-
diirmek icin “vatandaslik”, “bir arada yasama” (“convivencia”)
dahil olmak iizere baska kavram ve kelimeleri kullanmak zorun-
da kaldilar. Yerel diizeyde catismalarla basa cikmak icin yarati-
c1 yollar gelistirdiler. Farkli egitim diizeylerinden 6gretmenleri
iceren “Barig Okullar1” dernekleri (Escuelas de Paz) veya Baris
Egitimciler Ag1 (Red de Educadores para la Paz) bunlardan bazi-
lariydi. Belirli donemlerde baris egitimcileri Bogota Belediyesi
gibi yerel kurumlardan destek aldi. Benim merkezim de dahil
olmak tizere baska iilkelerden gelen baris egitimcileri, Kolom-
biyali baris egitimcileriyle birlikte baris stireclerinde kullanilan
araclari ve 6grendiklerini paylasma firsatina sahip oldular.

D) Tanimlama, analiz etme ve teklif etme giicii. Bu, sivil top-
lumun, miizakereci diisiinme slirecleri ve alanlar1 gelistirme
kapasitesiyle ilgilidir. Bu alanlarda ve siireclerde, yol gosterici
ilkeler niteliginde, gelecege dair olumlu imajlar gelistirilebilir.
Bu miizakere alanlarinin, sade vatandaslara erisilebilecek alan-
lar olmasi ve karar alicilarla bir baglantisi olmas: dikkate alin-
malidir. Tanimlama, analiz etme ve teklif etme giicii, miizakere
oncesinde ve miizakerelerde cok 6nemlidir. Ornek:

*KOLOMBIYA Sivil toplumun katilimi acisindan uzun bir tari-
hi Kolombiya'da tanimlama / analiz / teklif giicli cok somut bir
sekilde gerceklesti. 2013’te dilizenlenen Ulusal Kadinlar Zirve-
si'nde, iilkenin dort bir yanindan ve farkli kokenden (ideolojik
farkliliklar dahil) gelen kadinlar giiclerini birlestirdi ve yeni bas-
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layan baris siirecini etkilemek i¢in bazi anlagmalar ve ortak stra-
tejik oneriler getirdi. Ug¢ temel husus sunlardi: 1) baris siirecini
desteklemek, 2) siirecin tiim asamalarinda kadinlarin katilimini
ve savasin birbirine benzer olmayan kadinlar1 nasil etkiledigi-
ne dair kaygilarinin bu siirece dahil edilmesini talep etmek, 3)
Kadinlarin katilimini giivence altina almak ve gozetmek, fark-
11 arka planlardan gelen kadinlarin ¢atismalardaki deneyimle-
rinin dahil edilmesi i¢in miizakerelerde bir mekanizma olarak
cinsiyet ile ilgili bir alt komisyonun kurulmasini talep etmek.
Bu Ulusal Zirve, karar vericileri ve baris siirecini etkilemeyi ba-
sardi.

S0z konusu dort islev birbiriyle baglantilidir. Catigsmayi yeni bir
cerceveye oturtmak ve insanlar-arasi diyalog gruplari araciligiy-
la catismanin ayristirdiklar: arasinda kopriler kurmak bu grup-
larin bir catismay1 azaltacak onerilerde bulunmasini saglayabi-
lir.

Sivil toplum, dlinyada gordiiglimiiz gibi, siddet iceren ¢catisma
evrelerinde pek cok zorlukla kars: karsiya kalir. Sivil toplum,bir
catismada siddet ve kovusturmanin dogrudan veya dolayli bir
hedefi olabilir, miizakere 6ncesi ve miizakere sirasinda disarida
birakilabilir, genis bir sosyal destekten ve niifusu genis olcekte
harekete gecirme kapasitesinden yoksun olabilir ve siyasi ak-
torler ile catisan taraflar: etkileyemeyebilir, catismaya yeni kat-
manlar ya da risk senaryolar1 ekleyen giderek karmasiklasan ¢a-
tismalardan ve ¢atismanin bolgeye yayilmasindan etkilenebilir.

Ayni zamanda, tiim diinyada sivil toplum orgiitlerinin ve yerel
halkin muazzam bir direnme ve karsilikli destek kapasitesi var-
dir. Diger catismalardan ve baris pratisyenlerinden 0grenilen
derslerden yola ¢ikarak bazi fikirlerin altini ¢izebiliriz:

A) Tekil faaliyetlerden ziyade siireclerin 6nemi.

B) Siireclerle ilgili olarak, siirdiiriilebilirligin 6nemi. Bu nok-
ta, John Paul Lederach’n onerdigi tlirden sorular sormay: ge-
rektiriyor:



CATISMA GOZUMUNDE ULUSLARARASI STK DENEYIMLERI GALISTAYI BELGELERI | 45

«Var olan ve iyi ¢alisan ne var? Baris icin altyapilar: ve baris des-
tek gruplarini giiclendirmek i¢in baglant: kurmak isteyebilecegi-
miz, catisma nedeniyle boliinmiis olmakla birlikte her iki tarafa
da yolu diisen toplumsal yapilar olabilir. Nepal 6rneginde, bun-
lardan bazilar1 ormancilik dernekleriydi.

« Iyi calismayan ve degismesi gereken ne?

* Olmayan ama olusturuldugunda iyi isleyecek ne var? Giiney
Kafkasya Orneginde, catismanin biitlin taraflarindan kadinlar,
uzun siiredir catismanin devam ettigi ve catismaci tutumlarin
yerlesik hale geldigi bolgede siirdiiriilebilir ve kapsayici bir ba-
risin insasi icin ara¢ olmay: amaglayan bir kadin arabuluculuk
ag1 olusturuyor.

C) Cikarilan baska bir ders ise baglamin-ozgiilliigiiniin 6nemi-
dir. Barisin insasi icin en 6nemli kaynaklar yerel aktorlerden ci-
kiyor. Ayni zamanda, yerel aktorler ve bolgesel veya uluslarara-
s1 aktorler arasindaki giiven temelli ittifaklar birka¢c nedenden
dolay1 barisi insa etmede stratejik olabilir. Ittifaklar, catismanin
arttig1 ve siddetin bir dongii haline geldigi zamanlarda,tecridin
olumsuz etkilerini hafifletebilir ve lojistik, ekonomik destek, ka-
rar vericiler ile baglanti kanallari, karsilastirmali 6grenme, vb.
gibi yerel aktorlere tamamlayic giic ve kaynak sunabilir.

D) Ayrica alansal konularin diisiiniilmesi yararl olabilir. Or-
negin, toplumun diger sektorleriyle olan baglar1 nedeniyle, her-
hangi bir siirece dahil edilebilecek, ulasilmasi gereken stratejik
aktorler kimlerdir? Sinerjileri ve etkileri gliclendirmek icin fark-
11 baris inisiyatifleri veya siirecleri arasinda nasil iligki kurulur?
Bazi vakalarda, koalisyonlar, platformlar, iletisim aglar1 ve itti-
faklarin (catismadan etkilenen farkli iilkelerdeki kadin orgiitleri
gibi) cok faydali oldugu goriilddi.

E) Zaman cercevesi acisindan, kisa vadeli ile orta / uzun vadeli
arasindaki dengeyi bulmak dnemli olabilir. Daha 6nce soyle-
digim gibi, baris siirecleri uzun vadeli siireclerdir. liskisel bag-
lamdaki degisiklikler zaman alir. Ayni1 zamanda, sivil toplum ve
genel olarak toplum, erkek ve kiz ¢cocuklarinin hayatlar: da dahil
olmak tizere acil sorunlar1 ve cok somut ihtiyaclari ele alma ih-
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t1ya01yla kar§1 karsiyadir. Catisma analizi ile birlikte zaman cer-
cevesi tizerine diistiniilmesi, sivil toplumun y6ntemleri, rol-
leri ve islevleri tlizerine diisinmek acisindan yararli olabilir.
Ornegin, kutuplasmanin yiiksek oldugu ve siddetin cok arttig
zamanlarda, catismanin yol actig1 boliinmeler arasinda kopri
kurmaya calisan belirli sivil toplum inisiyatifleri, bu boliinme-
lerin parcas1 olanlar: korumak ve onlara konsolide olmalar1 icin
zaman vermek icin, belirli bir zaman diliminde takdir yetkisine
gereksinim duyabilir. Zaman dilimi ile ilgili kapsaml1 bir yakla-
sim gelistirmek hem zor bir is hem de bir firsattir.

F) Sivil toplum, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kolombiya ve
diger bircok vakada oldugu gibi, siddetin yogun ve stirekli ol-
dugu catismalarda sanati, bireysel ve kolektif olarak iyilesmek
ve ruhlari, bedenleri ve zihinleri beslemek icin giiclii bir arac
olarak tanimlamistir.

Burada duruyorum. Ilginiz icin cok tesekkiir ederim. Ben de si-
zin fikirlerinizi ve deneyimlerinizi dinlemeyi ¢ok istiyorum, be-
nimle aralarda veya e-posta yoluyla iletisim kurmakta tereddiit
etmeyin.
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HUSEYIN ORUC:

Hayirl gilinler diliyorum.

Moderatoriimiize tesekkiir ediyorum, ben Tiirkiye siirecinden
daha fazla Moro'yu anlatacagim insallah. Moro daha az tanidi-
gimiz, bildigimiz bir cografya.

IHH'nin rolii gercekten az konusuldu ama Moro da ¢cok cok az
konusuldu. Miisaade ederseniz 6nce ¢ok kisa bir Moro’nun sa-
vasini ve barisini 6zetlemek istiyorum.

Moro, diinyada bildigimiz en eski ¢atismalarin basinda geliyor.
1521'de baslayan bir ¢atisma. O giinden bugiine kadar zaman za-
man barisin oldugu ama savasin da siirekli oldugu bir tarihi var
. Once Ispanyollarla, arkasindan kisa bir siire Ingilizlerle, onun
arkasindan cok korkunc bir Amerika donemi var. Cok biiyiik
katliamlarin yasandigi, bugiinkii fotografin ortaya ciktigi, Moro
halkinin iyice koseye sikistirilip, Filistin'de yapilanlara ¢cok ben-
zeyen yontemlerle topraklarindan edilip, bir koseye sikistiril-
diklar1 bir Amerikan donemi var.

1946’ya gelindiginde Yeni Diinya Diizeni, yeni diinya kurulurken
sorulan en temel soru herkes, biitiin topluluklar istedikleri se-
killeriyle devam edecekler, tarihsel gecmisleri neyse ona gore
devam edecekler. Moro, Filipinler diye bir devlet olmadan once
devlet olmus bir topluluk. Filipinler'in adinin ilk konusuldugu
zaman, iste 1521'de, Macellan'mn Ispanyol Krali1 Philip adina gel-
digi donem ve Philip’in topraklari diye adlandirdig: bir zamanda
ilk kez konusuluyor. Ama o geldigi zaman iki tane biiyiik Miis-
liiman Moro devleti var. Bir Sulu Sultanligi, bir Maguindanao
Sultanlig1. Yani catismalarin tarafi olan Filipinler’i devlet olarak
aliyoruz ama tarihsel ge¢misine baktigimizda tam tersi var. Dev-
let olan Morolular, isgale gelen baska bir yap1 var.

‘1946’ya gelindiginde topluluk her seyiyle orada. Tarihiyle, gec-
misiyle, diliyle, kiiltiirliyle, kendi cografi yapisiyla bir topluluk
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var ve bir devlet olmay1 bekliyor. Amerika bagimsizlik verece-
gini soyliiyor ve bu bagimsizlik verildiginde de Moro halk: dogal
olarak bagimsiz bir devlet olma calismalarina basliyor ama iste-
digi olmuyor. Filipinler Amerika tarafindan 6zgiir bir iilke haline
getiriliyor ve Miisliimanlarin agirlikli olarak yasadiklar: giiney-
de Maguindanao ve Sulu adasindaki bolgeler de, Miisliimanlarin
tarihsel olarak sahiplendikleri, devlet kurduklar: topraklar da
Filipinler devletine dahil ediliyor. Bu bile bir catismay1 hemen
tetiklemiyor. 1948'den ‘67’ye kadar hukuki bir miicadele devam
ediyor, Filipinler'deki bu Miisliiman azinlik acisindan. Diisiinii-
liiyor ki yeni kurulan diinyada hukuki olarak, diplomatik olarak
haklarini alabilirler. Ama 1967'de bugiin Manilanin hemen ya-
kininda Koridor Adasi’nda bir katliam yasaniyor. Askere alinan
Morolu gencler, 100e yakin gen¢ uyuduklar: sirada iizerlerine
ates edilerek katlediliyorlar. Katliamdan sadece bir kisi kurtulu-
yor. O da bunun nasil yasandigini anlatinca, biitiin Filipinler'de
de, ozellikle de Miisliimanlarin yasadigi Giineyde yeniden bir
hareketlenme oluyor. Ve suna karar veriliyor; artik catismasiz-
11k bu isin ¢cozlimii olmayacak. Mecburen bir direnisin baslamasi
lazim. ‘67’yle beraber kii¢lik kiiciik gruplar halinde bir direnis
basliyor. ‘70’te bu direnis organize hale getiriliyor, bir semsiye
orgiit kuruluyor. Parc¢a parca kurulmus kiiciik orgilitler bu semsi-
yenin altinda bir araya geliyorlar. Cok onemli bir sey; toplumun
tamamini temsil eden bir direnis orgiitii ortaya c¢ikartiliyor. Bii-
tliin herkesin aktor oldugu, bu semsiyenin altina girdigi bir yap:
cikartiliyor. ‘70’te organize bir direnis basliyor. ‘73%e gelindiginde
de Filipinler devleti masaya ilk kez oturuyor.

Bugiin konustugumuz, baris siireci dedigimiz '70 veya ‘67'de
baslayip iste 50 yila yakin devam eden catismalarin ilk barisi
da 1973'te konusulmaya baslaniyor. ‘73'te, ‘76'da, ‘89'da, ‘91'de,
‘96'da, ‘97'de, 2001'de, 2008'de anlagmalara variliyor. Bunu sunun
icin sOylliyorum: Baris slirekli masada konusuluyor, bozuluyor,
konusuluyor, bozuluyor ama iki taraf da baris konusunda ¢ok
inatci. Masay1 hig terk etmeden yollarina devam etmek iradesini
devam ettiriyorlar.

Sonra bu yap1 ikiye bolliniiyor. Biitiin Moro’yu temsil eden yap1
ikiye boliiniiyor. Bollinen taraf sunu soyliiyor; biz burada bir et-
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nik temsiliyet degil, cografi temsiliyet degil, Miisliimanlariz, ta-
rihsel kimligimiz bizim Moro. Moro ismi zaten bundan geliyor.
Macellan’la gelen Ispanyollar bolgede Endiiliis sonrasi, Endii-
lis'te tanidiklar1 Miisliimanlar gibi Miisliimanlar1 gordiikleri
icin buradaki insanlara Morolu diyorlar. ‘Biz Miisliimaniz’, kim-
liklerinin temeli bu, ‘onunla hareket etmemiz lazim’ diyen bir li-
der cikiyor, Selamet Hasimi. O yeni bir hareket baslatiyor. Moro
Islami Kurtulus Cephesi'ni kuruyor ve ¢ok 6nemli bir temelle
hareket ediyor. Diyor ki, “Savasimiz toplulugumuzu muhafaza
etmek icin; kimseyi oldiirmek i¢in degil. Biz bir toplum olustur-
maya ¢alisiyoruz. O toplum da ancak giivenli bir ortamda olabi-
lir”. Savunmada kalan, o ilk yapidan ¢cok 6nemli bir farki, siirekli
savunmada kalan, saldirmayan bir direnis ortaya ¢ikartiyor, bir
yapi ortaya cikartiyor. Ve bu miicadelesinin de temellerini Islami
kriterlere gore yapiyor. Islami olmayan hicbir kriter kabul edil-
miyor. Savas da Islam hukukuyla yiiriitiiliiyor. Bunun bircok or-
negi verilebilir. Ama beni ¢ok etkileyen bir tanesiyle devam edip
sonra biraz baris siirecinin yapisini anlatayim.

Bu gibi gerilla yapilarinin oldugu ama devrim vergisinin alinma-
dig1 baska bir yerle ben karsilasmadim. Moro Islami Kurtulus
Cephesi zorla hi¢ kimseden, ad1 ne olursa olsun para almamas.
Tamami goniilli verilen zekatlarla, yardimlarla yiirtiyen bir me-
kanizma olmus. Yurt disindan da zaten beslenmemis. Yapi tama-
men Moro'ya mahsus hale getirilmis. Yurt disindan hi¢ kimse
gelip de yapinin komuta kademesinin icerisine oturmamas.

Simdi bunu orada gittigimizde Miisliimanlardan duyuyoruz
ama ¢ok sey ifade etmiyor olabiliyor. Yani araziye bu gercekten
uygulanmis m1? Cotabato Moro'nun baskenti konumunda olan
bir yer. Oranin en iistteki Katolik temsilcisini heyet olarak ziya-
ret etti§imizde dedim ki, “Bunlara nasil giiveneceksiniz? Kendi-
si Barisi isteyen birisi. Nasil barisi1 destekliyorsunuz? Siz burada
azinlik olacaksiniz. Tam terse donen bir pozisyon olacak. 5 mil-
yon kisilik bir 6zerk yap1 olacak. Bunun 4 milyonu Miisliimanlar
1 milyonu da Hiristiyanlar olacak ve siz azinlik olacaksiniz. Nasil
bunlara giiveniyorsunuz?” Cevap olarak, “Savas ortaminda bile
biz bunlardan hi¢ zarar gérmedik ki, barista zarar gorelim” dedi.
Bu, bu hukukun ¢ok iyi uygulandigini bana Ispatlayanlardan bir
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tanesiydi. Gene Selamet Hasimi'nin cok 6nemli bir s6zili. “Barisa
gitmeyen hicbir savas kabul edilemez.”

Hedefine baris1 koyan bir yap: var. Cok giicli bir gerilla olus-
turuluyor. Yaklasik 50 bin kisilik bir askeri gili¢ var. Bunlarin
onemli bir kismu siirekli silah altinda. Bu da Filipinler devletini
masaya oturtan en 6nemli figiirlerden bir tanesi.

2003’te Selamet Hasimi vefat ettikten sonra simdiki lider Haci
Murat Ibrahim gorevi devraliyor. O da ayni siyaseti yiiriitiiyor,
barig masasindan hig kalkilmiyor. Bu donemde de cok ciddi sal-
dirilar var, cok ciddi katliamlar var. Bunlarin hicbirisi Moro Isla-
mi Kurtulu§ Cephesini barig hedefinden saptirmiyor.

Bugiinkii siire¢, Malezya'nin arabuluculuguyla oluyor. Ama Ma-
lezya'nin araya girmesi Filipinler devleti tarafindan isteniyor.
Soyledigim gibi bdyle ¢ok uzun bir baris siireci var ve bu baris
stirecinde stirekli bozulan bir mekanizma var. O yiizden Moro Is-
lami Kurtulus Cephesi 2001'de masaya tekrar oturdugunda diyor
ki, “Bunu burada degil, disarida oturmamiz lazim. Uciincii bir
ulkede oturmamiz lazim ve orada ancak biz kendimizi tam ifade
ederiz”. Malezya'da bir masa kuruluyor, iki taraf miizakereci he-
yetlerini Malezya'ya gonderiyorlar. 60'in iizerinde oturum yapi-
liyor. Malezya ana arabulucu. O toplantilarda stirekli oturan, iki
tarafi bir noktada bulusturmaya calisan ana arabulucu Malezya.
Bununla yetinilmiyor Tiirkiye'nin, Endonezyanin, Japonya'nin,
Ingiltere’nin oldugu kontak grubu tilkeleri behrlemyor Bunlar
da Malezyal1 arabulucuya ve iki tarafa baris konusunda stirekli
danismanlik yapip, ¢coziim onerileriyle toplantilara destek veri-
yorlar.

2012 yilinda bu meyvesini veriyor ve cerceve anlasmas: imzala-
niyor. 2014 yilinda da bu ¢erceve anlagsmasinin daha kapsaml
hale getirildigi, gorlisme donemlerinin tamaminda yapilmis an-
lagmalar1 da kapsayan kapsamli anlasma, Comprehensive Agre-
ement on Bangsamoro (CAB) imzalaniyor.

IHH’ya da bu 2012'deki cerceve anlasmasinda bir sorumluluk
verildi. Gene bu ge¢mis baris masalarinin tecriibesiyle Moro Is-
lami Kurtulus Cephesi sunu soyledi: “Bircok seferler anlastik ve
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bu anlasma bozuldu. Her seferinde devlet, devlet olmanin ken-
dine verdigi imkanlarla bu anlasmalarin Islami Cephe tarafin-
dan bozuldugunu biitiin diinyaya soyledi. Cephe’nin sesi kisik,
diinyaya hicbir sey soyleyemiyor. Ama devlet, devlet imkanlar1y-
la, ¢cok daha yliksek sesle baris1 Miisliimanlarin bozdugunu her
seferinde sdyledi ve bunu da ciddi manada isleme imkani buldu.
Bu seferinde bu yasanmasin diye Islami Cephe bir izleme heye-
i, (Third Party Monitoring Team, TPMT) olusturulmasini, bunun
bir bagimsiz heyet olmasini, 5 kisilik bu heyetin iki tarafin da
sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini gézlemlemesini”
istedi. “Tamamen bagimsiz bir yap1 olsun ve sozleri son baglayi-
c1 olsun” denilen bir yapiydi. 5 kisi tamamen disaridan, siirecin
icerisinde olmayan, devlet ya da Cephe’nin direkt taraflar: degil,
baginda uluslararas: bir figlir, Avrupa Birligi'nin eski biiylikelgi-
si buranin baskanligina getirildi. Iki tane uluslararas: temsilci
olsun. Bunlar taraflarin teklif ettigi ama Obiir tarafin da kabul
ettigi isimler olsun. Birisi Asya Vakfi oldu. Asya Vakfi Amerika
merkezli bir vakif. Gﬁneydogu Asya'da yogun faaliyetleri olan,
Filipinlerde de yogun calismalar yapan bir vakif. Onun ulke
temsilcisi oldu. Bir de IHH. Onun karsiliginda ya da uluslararasi
STK olarak da THH sorumluluk ald1. Biz her iki ayda bir bolgeye
yolculuk ediyoruz. 15 giin boyunca bu anlasmanin hangi oran-
larda yerine getirilip getirilmedigini taraflarla goriiserek rapor-
lar hazirliyoruz. iki gesit rapor hazirlaniyor, bir tanesi her mis-
yon sonrasinda hazirladigimiz rapor. Bu raporda iki ana tarafla
gorustliyoruz. Miizakereci iki heyetle uzun toplantilar yapiyoruz
ve ne noktaya geldigiyle alakal: iki tarafin geri dontislerini aliyo-
ruz. Bununla yetinilmiyor. Sivil toplum temsilcileriyle, akademi
temsilcileriyle, kilise temsilcileriyle, Islami temsilcilerle yapilan
gorismelerde de bu iki panelin soyledikleri teyit ediliyor, test
ediliyor. Hangi pozisyonda olduklarina bakiliyor ve her iki aylik
misyon sonrasinda bir rapor iki tarafa gonderiliyor. Deniliyor
ki, “Tespitlerimiz bunlardir”. Bu raporu iki taraf aliyor, artisiyla,
eksisiyle cevaplariyla tarihe not olarak yaziliyor. Sunlar yapilds,
sunlar yapilmadi, sunlar su sebepten yapilmadi diye adim adim
siire¢ boyle kayit altina alinmis oluyor. Yilda bir de basin top-
lantisiyla yillik gelismelerin paylasilmasi isteniyor bu heyetten.
Orada da hassas davranilmaya calisiliyor. Baris stiregleri cok
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inisli ¢cikisli. Kendi icerisinde de ¢ok inisli ¢ikisli. Moro'da da ya-
sadigimiz Oyle. Baz1 donemler umudun ¢ok azaldigi, sikintinin
cok tist diizeye ¢iktig1 donemler, baz1 donemler cok olumlu, hiz-
lica ilerliyorsunuz. Biz de o gliniin sartlarina, baz1 seyleri acik
paylasip, baz1 seyleri sadece panelle sinirli tutuyoruz. Oradaki
misyon umudu devam ettirecek, stirecin iyi gittigini anlatan yer-
ler yillik raporun igerisinde daha cok 6n plana ¢ikartiliyor ve ba-
sin toplantisinda bunlar yapiliyor. Ama su anlama gelmiyor bu;
eksiklikler mutlaka rapor ediliyor ve iki ana tarafla paylasiliyor.
Sadece halkla yaptigimiz toplantida ya da basin toplantisinda
miimkiin oldugunca barisa zarar vermeyecek noktalar 6n plana
cikartilip basin toplantilariyla siirece katk: verecek raporlar ya-
pilmis oluyor.

Cok onemli bir kirilma noktas1 yasadik. Son onunla bitireyim.
Belki soru cevaplarda daha detayli kurariz. Anlasmay: iki
taraf yapiyor. Ama anlagsmanin uygulanabilmesi i¢in mutlaka
kanunlagsmasi gerekiyor. Kanunlagsmayan hicbhir anlasmanin
¢ok bir karsilig1 yok. 17 yil sliren bir miizakere, 17 yilin sonunda
yapilan bir anlagma var. Ve bu anlasmada siirece baktiginizda
aslinda ilk noktadan ciddi manadan tavizlerin verildigi bir an-
lasma. Meclis asamasina geldiginde dis birka¢ miidahaleyle
2014te, 2016'da siire¢ durduruldu. Yeni gelen devlet baskani
mecliste yeniden glindeme ald1 ve gectigimiz temmuz ayinda
kanunlasti. Kanun olarak bu anlagsma gecti ama bazi maddeler,
ozellikle Cephe icin cok kritik olan maddeler torptilenerek, ke-
silerek bu kanun gecti. Cephe i¢in ¢ok ciddi bir karar noktasiydi.
Ya tamam diyecek ya da kabul etmiyorum deyip yeniden catis-
ma ortamina donecekti. Ki bunu gerektirecek cok temel mad-
deler de anlagsmadan kanuna gecirilmemisti. Kendi iclerinde
¢ok ciddi bir ¢o6ziim buldular. Sunu soylediler, dediler ki, “Bizim
anlasmamiz bu degil. Biz bunun iizerine anlagsmadik. Ama bu
kanunu anlagsmanin ilk adimi olarak kabul ediyoruz. Ama son
noktayi, anlasmanin diger maddeleri yerine getirilmeden ger-
ceklestirmeyecegiz.”

Cok basit anlatimiyla anlasma su: Iki taraf birer adim geriye
cekiliyorlar. Miisliimanlar bagimsizliktan, Filipinler devleti de
silahli olarak oradaki Miisliimanlari ya da Miisliiman 6rgiitlii ya-
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py1 yok etmekten vaz geciyor ve birlikte yasamaya karar
veriyorlar. Ge¢cmisi kabul ediyor devlet. Yapilan biitlin haksizlik-
larla ilgili kurulan komisyonun raporunu kabul ediyor.
Katliamlar: kabul ediyor. Haks1z verilen cezalarin hepsini kabul
ediyor ve bundan dolay: oziir diliyor. Bunlarin tekrar edilmemesi
icin gerekli adimlarin atilacagini soyliiyor. Bu topraklarin
tarihsel olarak Moro Miisliimanlarina ait oldugunu kabul ediyor.
Bunun altini ¢iziyor. Idari olarak bolge 6zerk yapinin icerisinde
federatif bir yap: olmamasina ragmen, -liniter bir yap: var Fi-
lipinler'de-, bolge bir 6zerklige kavusuyor ve kendi parlamen-
tosuyla, kendi parlamentosunun olusturdugu kabineyle idare
edilmesine miisaade ediyor ve bu sinirlar icerisinde biitiin yetki
bu hiikiimetin oluyor. Asker ¢ekiliyor, Bangsamorolulardan olu-
san bir polis giicii olusturuluyor. Kanunda olmayan en 6nemli
sey bu zaten. Buna miisaade etmedi parlamento, bu olusmada.
Buradaki zenginlikler, yiizde 75’1 Bangsamoro devletine, alt dev-
letine, yiizde 25’1 merkezi hiikiimete olacak sekilde bir sekillen-
dirme yapiliyor. Ge¢cmisteki sikintilari tolere edebilmesi icin de
Filipinler devletinin biitcesinin yiizde 5’i her yil otomatik olarak
bu hiikiimetin kullanimina veriliyor. Mali olarak baktiginizda
mevcuttaki yapinin yaklasik 2-3 kati civarinda mali imkanlara
kavusan bir 6zerklik ortaya ¢ikartiliyor ve bunu da kendi hiikii-
metiyle kullanma imkanina sahip olacak.

Gene bagka yerde olmayan ¢cok 6nemli bir kazanim; cift hukuklu
bir yapiya geliyorlar. Miisliimanlarin en temel talepleri hukukun
seri hukuk olmasi. Bununla ilgili devlet seri mahkemeleri kabul
ediyor. Yeni bir seri mahkemeler silsilesi kurulacak. Anayasa
mahkemesinden asagiya kadar iilkenin tamaminda etkinligi sa-
dece bu 6zerk bélgede sinirl1. Tki tarafi Miisliiman olan davalarin
tamami bu seri mahkemelerde goriilecek. Buna da bir kademe
getirildi. Normal konusulan tiim davalar burada goriilecekti.
Ama o6nce medeni hukukta seri hiikiimler uygulanacak. Daha
sonra ceza hukukuyla alakali kisimlara da donem igerisinde
gecilecegi sdylendi. Biitiin bunlarin karsiliginda da Moro Islami
Kurtulus Cephesi silahlarini birakmay: vadediyor.

Bununla ilgili de ilgin¢ bir mekanizma olusturuldu. Daha 6nce
Ingiltere'de denenen bir mekanizma aslinda. Silah ¢ok degerli,
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cok kutsal ve diismana onu vermek ¢ok zor olan bir sey. Onun
icin silahlarin teslim edilecegi bagimsiz bir komisyon olusturul-
du (International Decomissioning Body Uluslararas: Silahsizlan-
ma Yapist ). Tiirkiye, Norve¢ ve Bruney'den olusan bir yap1 oldu,
baskanligini Tiirkiye tistlendi. Bunlar yediemin olarak silahlari
teslim alacaklar. Kendilerinin belirledikleri bolgelerde depola-
yacaklar. Bu silahlarin giivenligini de Ordu, Polis ve Moro Islami
Kurtulus Cephesi'nden olusan silahli giicler saglayacak. Iki sava-
san tarafin bir arada olduklari bir yap1 kurulacak. Siire¢ tamam-
landiktan sonra bu silahlarin nasil kullanilacagina olusacak olan
hiikiimet karar verecek. Bunu da ii¢ asamada yapacaklar. Refe-
randum kabul edilince %30, Devlet sozlerini yerine getirip, yap-
masi1 gerekenleri yaptiginda %30, stirecin tamami bitip tamam
artik denildiginde de, en son kalan yiizde 35’lik kisim terhis edi-
lecek. %5 siirecin ilk basinda sembolik olarak terhis edilmisti.
Siirecin tamamlandigina 4 kurum karar verecekler. Oncelikle
iki taraf. Diyecekler ki, “Biz sOzlerimizi yerine getirdik, tuttuk.”
Ama onlarin yaninda Malezyali arabulucu ve bizim igerisinde
bulundugumuz izleme heyeti de diyecek ki, “Evet, anlasma yeri-
ne geldi. Taraflar sorumluluklarini yapti.” Bu dort imzayla siirec
tamamlanmis olacak.

21 Ocakta bu kanunun kanunlagmasi i¢in referandum yapilacak
ve bir gecis donemi ortaya ¢ikacak. 2022’ye kadar bu gecis done-
minde Moro Islami Kurtulug Cephesi liderliginde bir gecis hiikii-
meti kurulacak ve bu anlasmanin uygulanmasini da bu hiikiimet
tam takip etmis olacak. Biz de 2022’ye kadar, iki aylik araliklarla
yolculuklarimiza devam edecegiz ve siirecin tamamlanmasina
sahit olacagz.

Soru... (anlasilmadai.)

HUSEYIN ORUC: Siireci sahiplenme. Biz bu mekanizmanin
bir tarafi degiliz. Mekanizmanin pazarliklarinin da bir parcas:
degiliz. Bizim fikrimizi koymamiz da istenmiyor zaten burada.
Biz izlemecisiyiz. Iki tarafin anlastig1 cerceve neyse, sdzlerini tu-
tup tutmadigina bakiyoruz. Onun i¢in iki tarafa sunu yapin ya da
bunu yapmayin demiyoruz. iki tarafa séz verdiginiz sunu yapma-
lisiniz diyoruz. Onun i¢in benim fikrim elbette var. Ozelde goriis-
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tliglim zaman iki tarafa da sdyledigim var ama heyet goriisii ola-
rak fikrimiz yok. Olmamasi gerekiyor. Sadece sorumluluklarin
yerine getirilip getirilmedigini olciliyor burasi.

Silahla ilgili mekanizma sOyle yapildi. Aslinda normallesmeyle
ilgili bir mekanizma var. Bunun 4 fazi olusturuldu. 4 fazin hep-
sinde silahsizlanma var, genel af var, sosyoekonomik destekler
var, silahli gruplarin toplumun icerisine entegrasyonu var, se-
hirlerin yeniden yapilmasi var, kamplarin yeniden sosyal haya-
ta donmesiyle ilgili bu kamplarin iyilestirilmesi gibi basliklarin
oldugu, giivenligin oldugu basliklar var. Bunlar asama agsama
belirlendi, matriks haline getirildi. lk iyi niyet gostergesi ola-
rak yuzde 5’lik bir silah birakma yapildi. Bu, siireci iki tarafin
sahiplendigini gosteren onemli bir seydi. Devlet baskaninin
kat11d1g1 Moro Islami Kurtulus Cephesi’nin liderinin de katildi-
g1 bir programla bu yapildi. Cok sembolik bir seydi. Az sayida
silahli yap1 artik biz silahlarimizi biraktik dedi. Geldiler, 146 kisi
boyle silah birakti. Bir miktar da silah teslim edildi. Ama sonra-
sinda ylizde 30, yiizde 30, yiizde 35’luk bir siireg var.

Soru: Tutuklamadilar degil mi daha sonra onlar1?

HUSEYIN ORUG: Yok, tutuklanmadilar. Tutuklanmadilar. Yani
cok detaya girdigimizde soyle bir seyle basladi. Bu aslinda uzun
siireli bir tecriibe sonrasinda olusmus bir sey. Bizde olmayacak
seyler var, olabilecek seyler var. Bunu da soyleyecegim. Ora-
da bu anlagma bagkanlik sarayinda imzalandi. Bu anlasmanin
imzasina Moro Islami Kurtulug Cephesinin biitiin komuta ka-
demesi katildi. Istisnaniz, yani liderinden genelkurmayina ve
cephe komutanlarinin tamaminin oldugu bir program yaptilar.
Yani ongoriiler birbirinden ¢ok farkli. Ama Cephe’nin de kesin
en basta istedigi sey su; bizde miimkiin olmayan ama orada olan
bir sey gene bu. Siireci yiiriiten yapinin biitiin lider yapisina 6n
bir dokunulmazlik verildi. Yani stire¢ basladiginda bu siireci yii-
riitenler dokunulmazlik aldilar zaten. Onun igin seyahat 6zgtir-
liikkleri var. Her yere gidip gelebiliyorlar, konu§abiliyorlar Bu,
arazideki komutanlar i 1(;1n degil ama liderlik i¢in bu yapildi. Ha<:1
Murat Ibrahim, Cephe’nin lideri, o su anda hicbir seyden aran-
ma p021syonunda degil. Biitiin davalarl durdurulmus, onun iize-
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rine biitiin goriismelerini uluslararas: alanda da yapabiliyor. 21
Ocak’ta bu referandum eger kabul edilirse, otonom bolge olusup
gecis hiikiimetine gidilirse, o zaman yiizde 30’luk bir kisim silah
birakacak.

Soru: Referandum sonrasinda?

HUSEYIN ORUG: Referandum sonrasinda. Referandum sonra-
sinda yiizde 30’luk bir siireg. Yani anlagsmanin gidisati icerisinde
zamanlamalari tutturmak kolay olmuyor. Normalde bu kanunun
2014’te gcikmasi gerekiyor idi. 4 y1l geciken bir kanun var. Bu sefer
Cephe de dogal olarak bazi noktalarda cok yavas hareket ediyor.
Mesela bu ilk %30 silah birakma 7-8 aylik bir zaman alacak. Bu
7-8 aylik siire icerisinde Cephe’nin gene kesin seylerinden bir ta-
nesi, genel affin gercevesinin belirlenmesi. Devlet stirekli ‘isim
verin onlar1 affedecegiz’ diyor. Cephe de diyor ki, ‘ben isimle de-
gil, genel bir tarifle af istiyorum. Cilinkii bugilin benim verdikle-
rime af ilan edersin, yarin baska birisine, baska bir dava ortaya
cikar, onlar1 ne yapacagiz?’.

Dedigim gibi burada benim tarafim yok. Bana Cephe’nin soyle-
digi daha dogru geliyor. Ama anlasma neyi soyliiyorsa biz onu
iki tarafa, ozellikle defaatle hatirlatiyoruz. Siirecin icerisinde
bu silah birakma biraz sorumluklarin yerine getirilmesine bag-
l1. Burada ¢ok 6nemli bir konu var, iki tarafin disinda kiiciik de
olsa bolgede baska silahli gruplar var, bu silahli gruplarin gi-
venlik tehditleri var. Simdi Islami Cephe (MILF) silah biraktig
zaman bolgede ¢ok biiyiik bir giivenlik boslugu ortaya ¢ikacak.
Bazi1 bolgelerin giivenligi tamamen MILF'nin kontroliinde. MILF
sunu soyliiyor: ortak olusturulacak bir polis gecis glicli var. Bu
olusup arazide kontrolii saglamadig1 miiddetce ben askerlerimi
birakmam diyor. Bu olacak. $u anda bunlarin egitimi devam edi-
yor. Asama asama yapilacak. En son noktas1 su; son yiizde 30'Tuk
dilim, biitiin her sey bittikten sonra, demin soyledigim o dortli
yapi, ‘evet anlasma tamamlandi’ deyip, Exit Agreement’1 imzala-
diktan sonra, en son yiizde 30 silahlarini birakacak. Say1 heniiz
yok. Yani ben demin 50 bin rakamini zikrettim ama iki taraf bu
noktaya gelmis olmasina ragmen say1 iizerinde tam anlagsama-
dilar. Cephe 50 bin oldugunu soyliiyor, devlet bunun 20 binlerde
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oldugunu 6ngoriiyor. Ama arada bir yerde herhalde bir anlagsma
olup o anons edilecek insallah. Onun tizerinden yliriiyecek.

Soru: Bu, genel af ve Cephe’nin savundugu, genel af ve referan-
dum sonrasi ylizde 30, dogru mu?

HUSEYIN ORUG: Hayir. Genel affin kriterlerinin belirlenmesi.
Su su sartlarda biz, o kriterler belirlenecek. O kriterlerden sonra
siire¢ tamamlandiginda genel af ilan edilmis olacak. Daha son-
ra. Daha sonra yiizde 30’luk bir siire¢ olacak. Ama en 6nemli
kriter burada referandum. Referandumdan evet ¢ikmasi lazim
ki bu yapilsin.

Her yerin -sorunun devami-, her yerin kendine gore sartlar: var.
Simdi benim davrandigim sekliyle Tiirkiye'de davransam ikin-
ci glin sin1r dist edilirim, bu ¢ok da dogal bir sey olur. Oradaki
baris siirecinin mekanizmasi bu izleme heyetine ¢ok genis bir
yetki verdi. Taraflarin tamamina soru sorma imkanimiz var.
Genelkurmay baskaniyla gortiistiim. Milli glivenlik konseyi top-
lantilarina girip orada konusma, orada siireci degerlendirme
imkani buldum. Devlet baskaniyla goriistiik. Cephe’nin komu-
tanlariyla ve Cephe’nin lideriyle goriisiip, istediginiz her seyi so-
rabilme pozisyonunda oluyorsunuz. Yani milli giivenlik konseyi-
nin icerisine girdiginizde... Kii¢iik bir sey paylasayim, boyle bir
sey olsa baska yere uyar m1? Oraya o zaman uyuyordu. Duterte’y-
le yeni bir Filipinler ortaya ¢ikiyor. Duterte’yle milliyetci yapisi
¢ok daha one cikan bir Filipinler var. Yani ben 2 sene 6nceki gibi
davranma pozisyonunda da saniyorum olamam. Hava kuvvetle-
ri komutani, “Bu Miisliimanlarla baris olmaz, birisiyle barisiyor-
sunuz sonra baska birisi ¢ikiyor. Onlar ortalig1 karistirtyorlar. Bu
Islami Cephe'yle de simdi anlastik ama anlasma sonrasinda bu
da béliinecek. Bu sefer biz o boliineni muhatap alip devam et-
mek zorunda kalacagiz. Boyle bir sey olmaz” diye konustu. Ben
de s6z aldim. Bizdeki gibi cok resmi ortam orada da. “Buradaki
sorumluluk Cephe’nin degil sizin sorumlulugunuz. Bunu mu-
hafaza etmesi gereken sizsiniz. Anlastiginizin disinda orgiitler
varsa, onlarin yaptiklarini Cephe’ye mal etmek hakkina da sahip
degilsiniz. Sizin anlasmaniz Cephe’yle. Su anda konustugumuz
sey de, Cephe’nin yaptiklarini ve yapmadiklarini burada konus-
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mamiz lazim. Siz liglinci aktorleri burada konustuk muydu, o
zaman biz de sizi konusuruz. Yani sizin de boyle bir sey soyleme-
ye hakkiniz yok” dedim. Cevap vermedi, veremedi.

Yani Tiirkiye'de ya da baska bir memlekette herhalde hava kuv-
vetleri komutanina bdyle sorular ¢ok fazla sorulmaz. Sorsaniz
da cok ciddi karsiliklar1 olmaz.

Dedigim gibi oranin sartlar1 s6z sdyleme imkanlarimiz daha faz-
la. Mesela bu konuda Cephe ¢ok daha acik. Elestiriye ¢cok cok
cok aciklar. Bu gibi seylerin hepsini liderinden asagiya kadar
hepsine cok rahatlikla séyleyebiliyorsunuz. Ve kendinizi giiven-
de hissederek bunu soyliiyorsunuz. Soylediginiz hichir seyden
dolay1 Cephe tarafinda endise duymuyorsunuz. Bu bana mahsus
olan bir sey degil. Siirecin icerisinde olan biitlin herkese ve disa-
ridan gelen yabanci STK'lar i¢in de tamami boyle. Zarar gormiis,
bugiline kadar zarar gormiis liclincl bir aktor bolgede yok. Ne
tutuklanan var, ne de bolgeye geldiginde Cephe’nin kontroliin-
deki yerlerde basina gelmislik var. Iste Ufuk Bey’in sdyledigi Su-
riye'ye dondiigiimiizde her sey i¢ ice girmis. Ne gazetecisinin,
ne sivil toplumun, ne baskasinin hicbir giivenligi yok. Hicbiri-
nin can giivenligi yok. Hicbirimizin can giivenligi maalesef ara-
zide yok. Islami kimligi tasiyan i¢in de bu boyle, arazideki Islami
gruplar acisindan da ayni glivensizligi yasiyorsunuz, diger grup-
larla ilgili de ayni1 giivensizligi yasiyorsunuz.

Burada sunu sdyleyeyim, Biz vakif olarak, IHH olarak Suriye'de
saniyorum Tiirkiye'deki kurumlarin icerisinde, devleti bir tarafa
birakiyorum, en yogun calisan yapiyiz. PYD kontroliindeki bol-
gelerde calisma yapmak icin de o kadar ¢cok ugrasiyoruz ama ne
givenligimiz, ne bolge girisimiz miisaade ediliyor. Giremiyor-
sunuz. Filipinler'e gectiginizde bdyle bir siniriniz yok. Gitmek
istediginiz her yere rahatlikla gidiyorsunuz, ulasiyorsunuz ve
calisma yapabiliyorsunuz.

Kadinlarla ilgili kisimda, bu barisin son doneminin mimar: ka-
dinlar. Panel baskani Filipinler tarafindaki panel baskani, iste
eger imkanlar olsayd: bugiin o konusuyor olacakti, aracilik et-
mek icin epey bir ugrastik. Hakan Bey cok istedi. Miriam Coronel
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Ferrer ismi, profesor. Hayat: da barisla ilgili, sadece Filipinler
degil, diinyanin tamaminda baris ¢calismalar1 yapmais bir akade-
misyen. Saniyorum bir onceki devlet baskaninin barisla ilgili at-
t1g1 en 6nemli adim, bu hanimi o komisyonun, o panelin basina
getirmekti. O ayr1 bir cesaretti. Ama onun yliriitmesi de gercek-
ten ¢ok onemliydi. Kadin elinin degdigi bir sey. Mutfag: da bir
kadina emanet edilmisti baris stirecinin. Milli gtivenlik konseyi
altinda calisan barisin mutfagini, devletin sinirlarini yiiriiten
yapinin basinda da bir hanimefendi vardi. Moro baris1 bu iki ha-
nimin devlet tarafindakini séyliiyorum-, bu iki hanimin ¢izdigi
cerceveyle yapildi. Cok kritik noktalarda da onlarin olaya nasil
miidahale edip geri donderdiklerine sahitlik ettim. Saniyorum
yliriittiigiiniiz ya da soylediginiz elestiriler Filipinler'de ¢ok sey
degil. Biraz daha kadinin on plana ¢iktig1 bir yapi.

Soru: Benim soruma yanit alacak miyim? Filipinler'deki rahat
bir yanit bekliyorum. Yani Tiirkiye’yle kiyaslamanizi rica ettim,
Tiirkiye’de bu miimkiin olabilir mi diye?

HUSEYIN ORUG: Soyledim ya hani. Ornekle sdyledim.
Soru: Sanki baska soruya yanitmis gibi hissettim.

HUSEYIN ORUG: Ha yani oranin sartlar1 baska, buranin sartlari
bagka. Bir kere bizim hareket kabiliyetimiz oradaki iki tarafin
miisaade ettigi cerceve. O cerceve de cok genis. Dedigim gibi
devlet baskani ve liderden asagiya dogru herkesle konusma im-
kani veriyor. O konusma imkanlarinda da tamamen 6zgiirsiiniiz.

Soru: ... (anlasilmadi.)

HUSEYIN ORUGC: Olmaz. Yani burada, Tiirkiye sartlarinda be-
nim ya da bu heyete verilen hareket kabiliyeti cok uygulanabilir
bir sey degildir. Yani bizim gelenek goreneklerimizde, 6ngorii-
lerimizde de ¢ok kolay kabul edilebilir... Faydali olacagini da,
bilmiyorum onu 6l¢gmek gerekir. Ama burada olan bir sey degil,
olmadi. Yani buradaki santyorum en genis olan sey Akil Inanlar
Heyeti'ydi. O bile belli bir cercevede yiirtimek zorunda kaldi. O
manada, burada ama gene bizim aldigimiz bir sey degil, taraf-
larin verdigi bir sey. Zaten tliclincii gozler taraflara saygi duyup,
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onlarin sinirlarini zorlarlarsa {iclincii goz olamazlar. Biz karar
verileni uygulayip gozlemlemek zorundayiz. Yani ben bu bari-
sin nasil olacagina karar vermeyecegim. Bir belki onemli ayrin-
t1, bu baris iki tarafin yaptig1 bir baris. Kolaylastiricilar: var ama
ne Moro ne Filipinler, tiglincii yapilar: bu barisa karistirmadilar.
Moroicin de bunu cok rahat soyliiyorum. Isi durdurmaya calisan
oldu. Net bir sekilde, ozellikle 2014'te Amerika disaridan bir
miidahaleyle stireci durdurmak istedi, durdurdu. Cok hukuksuz
yapilan bir operasyonda 44 tane 6zel kuvvetler askeri oldiirildi
bolgede. By, siireci durdurdu ama iste 2018’ geldigimizde siirec
yeniden baslad.

Moro tarafinda kadinlarin rengi var, ama Filipinler kadar yo-
gun degil. Moro, Moro tarafi, Moro Islami Kurtulus Cephesi bir
merkez komitesi var. Bu merkez komitesiyle idareyi yiiriitiiyor.
Benim tanidigim Orgiitlerin icerisinde istisarenin, karsilikli ko-
nusmanin ve karar mekanizmasinin en iyi oldugu yapilardan bir
tanesi. Atilan her adima bu merkez komitesinde karar veriliyor.
Lider tek basina karar vermiyor. Mutlaka orada konusuyor, ora-
da karara baglaniyor, oradan yiriitiiliiyor. Bu merkez komitesi
icerisinde de kadinlar var. Ama saniyorum 60 civarinda iiyenin
12-13 tanesi kadin, digerleri erkekler.

MODERATOR: Mesut Hoca, sonra da Giilcin. Sonra da size...

Mesut Hoca: Tesekkiir ederim Ozge. Ben de Hiiseyin Bey’e sor-
mak istiyorum Moro deneyimiyle ilgili. Yani sizi dinleyince, daha
once de bir seyler okumustum, yine belki sizin kaleme aldiginiz.
Insan gercekten cok umutlaniyor. Iyi yiiriimiis bir siirec var kar-
simizda. Ben kendi adima soyle bir sey hissettim. Yani olgusal
olarak bize slireci gercekten cok iyi anlattiniz. Biraz timitlendim
o acidan ama biraz daha boyle yapisal bir analiz yapmanizi iste-
sem neler diyebilirsiniz? Yani basarili bir 6rnek var. Bu 6rnegi
basarili kilan iste boyle daha konjonktiirel, iste o ise dahil olan
aktorlerin o andaki tasarruflariyla ilgili seyler mi, yoksa bu isin
arkasinda daha hani yapisal diyelim ki 6zgiirliikler Moro'ya ya
da Filipinler’e 6zgii olan birtakim faktorler mi var? Yani siz ken-
diniz yapin ama benim aklima gelen yani benim 6zellikle merak
ettigim seyler sunlar. Bir, mesela buradaki kiiltiir, genel kiiltiir
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diyelim ki barisa daha m1 yatkin? Tkincisi, aklima gelen devletin
haricindeki aktorler daha m1 iste angaje, bizden farkli olarak?
Ne bileyim 6zel bir 4na m1 denk diistii bu baris? ki tarafta da
iyi liderlerin ortaya ¢ikmasi vs. gibi. Bunlar lizerinden bir sey
yapsaniz, yine ne bileyim Tiirkiye veya baska orneklerle karsi-
lastirmak tizere. Bir, ne soyleyebilirsiniz, dedigim gibi yapisal
unsurlar tizerinden. Iklnc131 de, ben kacirmis olabilirim ama bir
siirecin sizin dahil oldugunuz ya da disinda oldugunuz zamanla-
rinda aksadigi, tikandig1 yerler var m1? Buralardan nasil ¢ikmis
Moro'dakiler? Bir de belki, barisa yatkinlik diye bir sey var m1
mesela, Miisliman toplumlar karsilastirdigimizda daha yatkin
olanlar, daha az yatkin olanlar vs. diye. Tesekkiir ederim.

HUSEYIN ORUC: Aslinda sorularda raporda tespit edilen olayla-
rin tamamen siyasallastirilmasi ve o gozliikle bakiliyor olmasi
daha cok Gne cikiyor ama bu konuda benim rahatsizligim yok.
Her tiirli sorunun sorulmasinda hicbir itirazim yok. 5 yil 6nce
ben bu sorumlulugu alip, IHH bu sorumlulugu kabul edip ben
bolgeye gittigimde, koydugumuz bir temel var. Bir siirecte so-
rumluluk aldik ve bu slirece zarar verecek karsilastirmalardan
uzak durmamaiz lazim. Birbirini olumsuz etkileyecek yerler de-
gil, olumluluklarini birileri alsin ama siirecler birbirlerinden
zarar gormesinler.

Ben oraya gittigimde de bana benzer sorular soruluyor. Bizim
meselemizle orasi karsilastirilmaya calisiliyor. Ben miimkiin ol-
dugunca bunu ellememeye calisiyorum, ¢iinki iyileri alabilir-
siniz ama olumsuzluklar: da birbirine tasidiginiz zaman zarar
veriyorsunuz, fayda vermiyorsunuz. Biz bu sorumlulugu IHH
olarak aldik, devlet olarak almadik. Bir devlet temsiliyeti s6z
konusu degll IHHnin sivil bir temsiliyeti var. Bu heyet zaten
oyle olmak zorunda. Oyle olursa bir anlami var. Diger yapilarin
icerisinde Tiirkiye'nin devlet sorumluluklar1 da var. Silah
birakma komisyonu ya da silahlar: teslim alma komisyonunda
bir Tiirk biiyiikel¢i var, heyetin de baskanligini yiiriitiiyor. Ayni
zamanda da Tiirkiye bir biiyiikelcisiyle kontak iilkelerden bir
tanesi Malezya siirecinde kismen siirece dahil oldular. Cok da-
hil oldugunu soyleyemem ama en azindan isim olarak Tiirkiye
oradaydi. IHHnin pozisyonu Moro Islami Kurtulus Cephesi'nin
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teklifi, Filipinler devletinin de kabul etmesiyle olusmus bir po-
zisyon idi. O ylizden biz bu konuda rahatiz. Cergevesi bu. $oyle
de yargilamak gerekiyor; herkesin kendi mekanizmasi var. Illa
iste silah birakmayla silah birakmayi karsilastirma pozisyonun-
da olmamaliyiz. Ciinkii hepsinin baska dinamikleri var. Biraz
once actim, yansitabilseydim bir matriks olusturuldu. O yapila-
cak bu yapilacak, o yapilacak bu yapilacak ve bu bir biitiin. Sa-
dece o biitiiniin igerisinden biz silah birakmay1 ya da genel affi
cekip iste bununla bu olur deme, dogru bir karsilastirma olmaz.
Mekanizma bir biitiin.

Sorunuzunikincikisminayaklasikikiyil 6nce Sabanci Universitesi
Istanbul'da bir program yapt1 ve oradaki barisin Filipinler tarafi
panel baskani, buraya da davet edilen ama gelemeyen Miriam
Hanim’a soruldu. Miriam Hanim da bizim adimiza soyle cevap
verdi. “THH’y1 biz Moro Islami Kurtulus Cephesi ve devlet olarak
davet ettik, onlar da geldiler.” Diinyanin neresinden IHH béyle
bir davet alirsa gider dahil olur. Sivil toplum bir inisiyatif olus-
turup gidip de ‘ben bunun tarafiyim’ deme hakkina sahip degil,
pozisyona da sahip degil ve deseniz de bir anlami yok zaten. An-
cak gider bir tarafta durursunuz, taraf olursunuz. Ama iki tarafin
kabul ettigi bir noktada olmaniz icin davetin olmasi lazim. Bu
davet oradan geldi, biz de kabul ettik ve siirecin dahili olduk.

Miisaade ederseniz karsilastirmalara cok girmek istemiyorum,
gene zarar vermemek icin. IHH nin Kiirt meselesiyle ilgilili sunu
soylliyoruz, bir Kiirt meselesi var. Kiirt meselesiyle alakali bugii-
ne kadar calismalar yapti. Ama IHH nin ii¢ ayag1 var. Yardim aya-
g1 var, hak savunuculugu ve insani diplomasi ayaklar: var. Daha
cok yardimla ilgili kismi biliniyor. Bizim uygulama alanlarimiz
Tiirkiye'nin disindaki bolgeler daha agirlikli olmus, o alanlarda
calisiyoruz. Ama bu mesele, 6zellikle ilk raporlarin hazirlanma-
s1, bolgede alan calismalarinin yapilmasinda IHH aktérdii. In-
sani yardim caligmalarinin organizasyonunda da saniyorum en
etkin yapilardan bir tanesi halA IHH ve bircok bélgeye ulasip
oralarda yardim yapma imkéanina sahip oluyoruz.

Meseleyi giindeme getirmek de 6nemli bir sey. Cok derin girme-
den ama Moro'da da 6nemsedigim noktalardan bir tanesi. Biitiin
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herkesin siirece dahil edilmesi, biitliin aktorlerin slirece dahil
edilmesi fikri de ilk IHH'dan ¢ikmais idi bizim tarafta. Saniyorum
bu da kabul goren 6nemli pozisyonlardan bir tanesi oldu.

Bu barisin arkasinda yapisal olarak neler var? Bir kere 0zgilin
bir yap1. Bizim burada stireci tikadigini diisiindiigiimiiz milli ve
yerli olma Moro'da tam tersi isliyor. Milli ve yerli olmasi aslin-
da ¢ozlimiin ana yapist olmus. Bolgede cikarlar: olan hi¢ kim-
se, hicbir yapi, hicbir devlet siirece karistirilmamaya ¢alisiimis.
Ozellikle Misliimanlar hem Cephe hem digerleri, yabanc1 aktor-
lerin bolgeye girmesine miisaade etmemisler. Iste bolgemizde,
Ortadogu’da son donemde yasadigimiz ve her tarafin yanmasi-
nin ana sebeplerinden olan ISID bolgede olamadi. Mevzi olarak
calismaya calisti1 ama olamadi. Olamamasinda belki disaridan
gozlerin bolgede olmasinin da 6nemli bir etkisi vardi. Ben son
iki y1l icerisinde hem Filipinler devletini hem de Moro Kurtulus
Cephesi'ni ISID’in tehlikeleriyle alakali defalarca uyardim. ISID
bolgeye geldigi zaman bir 6ngoriiyle 6nlemler alindi. Siireci bal-
talamasina miisaade edilmedi. En yapisal sey dedigimizde sani-
yorum bu geliyor.

Ikincisi, barisla ilgili siirece bizim tespit ettigimiz, oradan
aldigimiz seylerden bir tanesi, biitlin aktorlerin dahil edildigi bir
slirec yliriitti Islami Cephe. Tek basina bir yap: degil, bolgede
bir siirii yapi1 var. Daha igine girdiginizde etnik farkliliklar var. 13
ana etnik grup var Moro’larin arasinda. 13 ayri1 dil konusuyorlar.
Bunlarin hepsinin ortak konustugu bir dil de yok. Ama disaridan
biz bir Moro fotografi goriiyoruz. Kendi iclerinde tarihsel sikin-
tilar1, problemleri de var. Cephe’'nin en 6nemli basardig: sey, bu
etniklerin tamaminin etnik kimlikleriyle degil, Morolu olma st
kimligiyle bu siirecin igerisine dahil olmalari. Zaten cok israr
edilen ve kesinlikle 6diin verilmemesi noktasinda durulan bir
Bangsamoro Parlamentosu vasitasiyla Moro'nun idare edilmesi,
ki bu farkliliklarin tam temsiliyeti olabilsin. Orada da gene ha-
nimlarla ilgili bir 6zel kota konuldu. Sonugta erkek dominant bir
toplum var. Savas ortamlar: bunu zaten getirirler. Her savas or-
taminda bu vardir. Hanimlarin temsiliyetiyle ilgili bir kadin ko-
tas1 konuldu. Bu 80 kisinin igcerisinde bir kadin kotasi olacak. Bu,
temsiliyeti de olusturuyor.
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Sunu da gordiik. Baris1 biiylik yap: yapiyor ama kiiclik yapilar
bunu bozma potansiyelini her zaman ellerinde tutabiliyorlar.
Onun icin kiictik biiylik demeden herkesin ise katilmasini, stire-
ci sahiplenmesini saglamak gerekiyor. Cephe’nin 6nemli yaptig1
islerden bir tanesi o oldu. Digerlerinin aleyhine hi¢bir aciklama
yapmadu. Siirekli onlar1 davet etti. Gecen 17 yillik siire icerisinde
de, sadece bir figiir disinda, siyasi bir figilir disinda herkes barisi
destekler pozisyona geldiler. Kimisi direkt icerisine dahil oldu,
kimisi bu barisin baltalanmasina miisaade etmeyecegiz dediler.
Yani kendi tarafini tam temsil pozisyonunda tutmay1 basard.

Bir de mecburiyetler var. Belki yapisal konumda en 6nemli, alt1
cizilecek seylerden bir tanesi de bu. Cephe’nin liderine El Cezi-
re sordu, ‘niye acele ediyorsunuz barisla ilgili’ diye. O da cevap
olarak dedi ki, “Ben 50 yildir ormanda savasiyorum”. Universi-
tenin son sinifindan ayrilmis, miicadeleye baslamis. Simdi 70’li
yaslara yaklagmis, hald ormanda savasmaya devam ediyor. “Bu
donem icerisinde 300 bin insanim o6ldiirtildi. 2,5 milyon insan
mubhacir oldu, tilkeden gitti. Eger acele etmezsem zaten baris ya-
pacak bir topluluk da kalmayacak.” Bu ¢cok 6nemli bir dayanak.
Kars: tarafa kars: sizi bu gii¢siiz kiliyor olabilir. Bu bir denge.
Ama kars: taraf da biliyor ki, sadece bu degil, geriye kalanlarda
da cok ciddi bir direnis hala mevcut. Onlarla devam ediyor. Bu
catisma bitmez. O dengeyle yiriittiikleri bir yapi.

Bu kiiltiir de suradan gelmis. Ana yap1 Moro Milliyet¢i Cephe
Nur Misvari devletle baristig1 zaman, o zaman Selamet Hagimi
disarida ve daha kii¢iik bir yapi. '96 anlagsmasini Nur Misvari
imzaladig1 zaman Selamet’e bir elci gondermis ve bununla ilgili
goriislinii sormus. O da “Ben bu anlagmay1 imzalamam. Bu bi-
zim anlagsmamiz degil. Ama bu anlasmay1 bozacak da hicbir sey
yapmam.” Bu olusturdugu kiiltiir, diger gruplarin hepsinde de
aslinda bir gelenek haline gelmis. Cok 6nemli bir isim. Bizim
cografyamizda bilmedigimiz, ¢ok az tanidigimiz bir isim Sela-
met Hasimi. Ama c¢alisilmasi gereken bir isim oldugunu diisii-
niiyorum. Tanimak gerektigini diistiniiyorum.

Baris gercekten hayat tarzi. Yatkinlik var mi1? Saniyorum bunun
cevabini demin vermis idim. Gene Selamet’in bir sozii. “Yapilan
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tlim savaslar barisa ulasmak i¢in olmali.” Bu ¢ok net bir sekilde
pozisyonunuzu belirliyor. Buna yatkin bir topluluk var. Devlet
tarafinda inisler cikislar var. Ama Moro tarafinda ¢ok istikrarl
bir siirec. Iste bir Marcos dénemi, ‘86’ya kadar olan siirecte ED-
SAya (Marcos'un yikildig: Halk Hareketi) kadar, Marcos'un gidi-
sine kadar olan bir siire¢ var. Onun siyaseti baris yapmak. Ama
bu baris doneminde de karsidaki yapiy1 parcalayip zayif hale
getirmek tlizerine kurgulanmis bir devlet siyaseti var. Onunla
da yol alamiyorsunuz, baris olmuyor. Ondan sonraki stireclerde
de baskanlarin bir kismi baris istemis, bir kismi savas tercih et-
misler. Bir onceki devlet bagskani Aquino’ya gelindiginde, onun
hayat tarz1 Cephe’nin bakis agisina ¢cok uygun. Baris isteyen bir
yapist var ve bu baris getirdi.

Tek adamlik gercekten tehlikeli bir sey. Iste onu Moroda
goriiyorsunuz. Siirekli savas ve barisi bu yapiyor. Filipinler'in
idaresi, ozellikle '86 sonrasi devlet baskani tarafindan idare
ediliyor. Partiler yok. Partiler giiclii degiller. Bir adam segiliyor, o
adam 6 y1l boyunca iilke siyasetini istedigi sekilde yiirtitebiliyor.
7. senesi de yok. Sadece bir sefer seciliyor. 6 yil gorevde kaliyor,
7.yil tamamen bagka bir renk gelebiliyor. Parlamentodaki
partiler de gelen lidere gore sekilleniyor. Bir 6nceki donemde
liberal olan Duterte’yle milliyetci oluyor, o sekle biiriiniiyor, 6yle
yiiriiyorlar. Onun icin kars: tarafta istikrar yok. Yani Filipinler
devletinde bir istikrar yok. O istikrar1 yakaladiklar: noktada da
bu baris anlagsmasi ortaya ¢ikmis oldu. Tikanikliklar oluyor. Cok
ciddi tikanikliklar oluyor. 2014’te Amerikanin direkt kendi as-
kerleriyle de yaptig1 bir miidahalede, demin soyledim, 44 kisi
oldiirtldd. O, siireci durdurdu. Milliyetci bir hava olustu. Cephe
bu konuda ylizde yiiz hakliydi. Ateskes anlagmalarini bozan
taraf devlet oldu. Ama [Cephe] bunu dile getirmedi. Yiiksek ses-
le soylemedi. Mecliste, Senatoda geldi, kendini savundu. Baris
zeminini kaybetmemek icin yiiksek sesle devlet suglu demedi.
Herkes bildi ki burada Moro Islami Kurtulus Cephesi'nin hatasi
yok. Ama o tarafta da 44 tane askerin hayat: var. Olusmus bir
atmosfer var. Sessizligi tercih ettiler, sabirla beklediler ve yiirii-
diiler.
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Marawi isgal girisimi, bana gére Amerika miidahalesiyle ISID’in
bolgeye gelmesiydi. Marawi'de gecen sene may1s ayinda bir bas-
kaldir1 oldu. Tek Miisliiman sehirdir biitiin Filipinler'de. Biitlin
sehir yikildi. Ama 6nceki uyarilarda hem devlet hem de Moro Is-
lami Kurtulus Cephesi bunun baska bir sey olduguna halk: ikna
etti, stire¢ etkilenmedi, boyle ylirtindii. Bana gore bunlardan cok
daha tekhlikeli olan kirilma da, son kanunlagma, anlagsmanin ka-
nuna ge¢me donemiydi. Bunlarin icerisinde Cephe’nin kirmizi
cizgileri gecildi. Cephe icin ¢ok 6nemli bir sey idi bu. Buna rag-
men demin soyledigim ¢ozlimle yola devam etmeyi tercih ettiler.
‘Masay1 devirmeden, tiim imkanlar1 kullanalim, en azindan bu
gecis doneminin sonuna kadar bakalim devlet gercekten sozle-
rini tutacak mi1 tutmayacak mi1?’ Kanun kanun bir kere. Yani bu
anayasa hiikmiine gelmis, referandumla kabul edildigi icin degi-
sikligi de ancak referandumla yapilabilecek cok giiclii bir yasa.
Baskanlar size ne kadar sz verirlerse versinler. Duterte bunlarin
yerine getirilecegine s6z veriyor. Ama 2020'de Duterte olmaya-
cak, baska bir devlet baskani olacak. Onunla siireci bitirmek zo-
runda kalacaklar. O yerine getirecek mi, getirmeyecek mi? Cep-
he agisindan cok biiyiik bir risk bu. Buna ragmen baris: tercih
ettiler ve yol yiirtidiiler.

Baska... Evet. Siyasilerin kaygilar1 bu stireci, 6zellikle kanunlas-
mayla ilgili, elbette simdi tarif ettigimiz 6zerklik aslinda su anda
mevcut olmayan bir 6zerklik. Diinyanin hicbir yerinde bu genis-
likte, devrimci orgiitlerle yapilip da olusturulmus bir 6zerklik
yoktur. Filipinler tarafinda yapilarin 6nemli bir kism1 bunu bir
ozerk yap1 degil, bir alt devlet olarak algiliyorlar. Cok uzun bir
anlasma. Kanun da oldukca uzun. Haklarina baktiginiz zaman
da gercekten ¢ok ciddi manada genis bir hak, anlasmada var idi.
Bunu da o siyasiler 6zellikle de milliyetci yapilarin giiglii oldu-
gu bolgelerin siyasetcileri istemediler. O siyasi kaygilariyla, tam
karsiligi onun da bu anlasmanin kanunlagmasinda torpililenme-
ler, 6yle oldu. Bu konularda daha 6nce soylemedim ama benim
goriisiim, eger devlet baskani isteseydi bu torpiilemeleri engel-
leyebilirdi.

Siyasi bir gelecek korkusu yok. Ciinkii dedigim gibi bir sefer se-
ciliyor zaten. Barisi yapt1 yapti. Baris1 yapan olarak tarihe yazila-
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cak. Bunun da bedelini 6demeyecek. Bir daha hesap vermeye-
cek. O bunu tercih etmedi. Torpiilenmis olan bir yasa. Ve kendi-
nin soyle bir politik seyi var: Sadece Moro barisini yapan degil,
diger biitlin i¢ catigsmalar: ¢ézecegini diislindiigii bir federal ya-
piya Filipinleri kavusturmak istiyor. O federal yapi, onunla ilgili
de anayasa komisyonu ¢alismaya devam ediyor. O federal yapiya
bir basamak olmas1 icin Moro'daki, bu anayasa degisikligini, ka-
nun degisikligini ya da kanunu basamak yapti. Federasyonla da
diger haklari verecegini vadetti. Bunun icin bir acik kap1 birakti
da oyle miidahale etmedi, diye diisiintiyorum.

Bir sorunun cevabini, kisisel de verebilirim. Bunu IHH olarak
bir kere yaptik. 50 TIR1n iizerinde bir insani yardimin PYD de-
netimindeki bolgelerde dagitimini yaptik. Yerel kurumlarla
yaptik. Sonrasinda o yapi islemedi bir kere daha. Ama her tiir-
lii ishirligine acik THH. Boyle bir zemin bulursak, biz o alanda
da ekiplerimizin giivenligi, malzemelerimizin giivenligi garanti
oldugu miiddetce calisabiliriz. Onda bir problemimiz yok.
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CATISMA COZUMU VE SiViL TOPLUM:
Tiirkiye’nin Kiirt Catismasi ve Coziim Siireci (2013-2015)
Cuma Cicek

Giris

Kiirt meselesinde yeni siddet dalgas1 2015 Temmuz ayindan bu
yana devam ediyor. Catismalarin sonlanmasi ve toplumsal ba-
r1s insast konusunda kamuoyunda biiytik umutlar yaratan 2013-
2015 Coziim Siireci 7 Haziran 2015 Genel se¢imlerinin ardindan
sona erdi. Temmuz ayinin sonlariyla birlikte yeniden baslayan
catismalar ge¢misten farkli olarak kentsel alanlarda yogunlasti
ve son Ui¢ y1l icerisinde ge¢misle kiyaslanmayacak ol¢iide ¢ok sa-
yida can kaybina?® sosyo-ekonomik ve mekansal yikimlara neden
oldu.? Bu donemde ayrica milletvekilleri ve belediye baskanlari-
nin tutuklanmasi, ylize yakin belediyeye kayyimlarin atanma-
s1, Kiirt meselesine duyarli onlarca Sivil Toplum Kurulusunun
(STK) ve medya kurulusunun kapatilmasi hem sivil toplum ala-
ninda hem de siyasi alanda olusan birikime biytik bir darbe vur-
du.

2 Devletin resmi haber ajansi olan Anadolu Ajanst verilerine gére Temmuz
2015 tarihinden Ocak 2017 tarihine kadar yurt ici ve yurt disinda yapilan oper-
asyonlarda 823 gtivenlik gorevlisi ve 343 sivil vatandas hayatini kaybederken,
10.000 civarinda orgiit tiyesi ya hayatini kaybetti ya da ciddi sekilde yaralandi.
Okur, Yunus, “Teror orgliti PKK'ya 557 glinde agir darbe,” Anadolu Ajanst,
31.01.2017, http://aa.com.tr/tr/turkiye/teror-orgutu-pkkya-557-gunde-agir-dar-
be/738313, erisim tarihi: 11.05.2017.

3 United Nations, Report on the human rights situation in South-East Turkey:
July 2015-December 2016, United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner, New York, February 2017, http://www.ohchr.org/Documents/
Countries/TR/OHCHR_South-East_TurkeyReport_10March2017.pdf, erisim

tarihi: 26.04.2017.
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Tiirkiye toplumu ¢ok agir sonuglar yaratan kentsel catismalarin
neden oldugu sosyo-politik depremin sokunu atlatamamisken,
15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen askeri darbe girisimiyle
ikinci bir siyasi ve toplumsal sarsilma yasadi. Darbe girisimi son-
rasi baslayan ve iki yil siiren Olaganiistii Hal Yonetimi uygula-
malar1 kapsaminda hukukun askiya alinmasi, yiizlerce muhalif
STK’'nin ve medya kuruluslarinin kapatilmasi, yiizii askin gaze-
tecinin tutuklanmasi, darbe girisimiyle iligkisi olmayan muhalif
akademisyenlerin tiniversitelerden ihra¢ edilmesi, diisiince ve
ifade Ozgiirliigii ile o6rgiitlenme hakk: basta olmak tizere Tiirkiye
demokrasi geleneginde onarilmasi gii¢ tahribatlara neden oldu.

Tiirkiye'de sosyo-politik alanda biiyiik bir deprem yasanirken,
Ote tarafta Kiirt meselesinin jeopolitik denkleminde 6nemliki-
rilmalar yasandi. Suriye'nin kuzeyinde bulunan Kiirt cografya-
sinda Kiirdistan Topluluklar Birligi'nin (Koma Civakén Kurdistané
- KCK) “kardes” orgiitii olan Demokratik Birlik Partisi'nin (Par-
tiya Yekitiya Demokratik - PYD) liderliginde de facto otonom Kiirt
bolgesi cografi olarak dikkate deger oOlcilide genisledi. Suriye
Kiirtleri hem askeri alanda hem de siyasi alanda 6nemli ilerle-
meler kaydetti. Ote yanda, Irak’ta 2003 yilindan bu yana yari-ba-
gimsiz bir devlet gibi isleyen Irak Kiirdistan Bolgesinde (IKB)
bagimsizlik arayislar: bu donemde artti. 25 Eyliil 2017 tarihinde
hem IKB biinyesindeki Duhok, Erbil ve Siileymaniye vilayetle-
rinde hem de Kerkiik gibi tartismali bolgelerde “Bagimsizlik Re-
ferandumu” yapildi. Referanduma yaklasik 4,6 milyon se¢me-
nin %72’si katilim gosterdi ve %92,73 oraniyla “Evet” oyu verdi.*

Yukarida oOzetlenen dinamikler Tiirkiye'de Kiirt mesele-
si baglaminda toplum olarak o6nemli bir yol ayrimina ge-
lindigini gosteriyor. Sinir-Otesi bir baglamda Kiirt alaninin®

4 Rudaw, “Resmi Sonug - Ylzde 92.73 Evet”, 27.09.2017, http://www.rudaw.net/
turkish/kurdistan/270920177, erisim tarihi: 12.10.2017.

5 “Kirt alan1” (espace kurde) ya da “Kiirt sahas1” (sphere kurde) konseptlerini
Jean-Francois Pérouse’dan 6dling alarak kullaniyorum. Bu konseptler Kiirt mo-
bilizasyonunun degisken ve akigskan olan cografi, kiiltiirel, ekonomik ve politik

sinirlarina dikkat cekiyor. Pérouse, Jean- Francgois, “Reposer la ‘questionkurde’,
icinde, Semih Vaner (Dir.), La Turquie, Paris, Fayard, 2005, 357-387.
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kayganlastig1 ve kirilganlastigi bir donemde Tiirkiye ya Kiirt me-
selesini bariscil-demokratik yollarla ¢coziip her gecen giin artan
belirsizligin icine gomiilen bolgede bir demokrasi, baris ve istik-
rar adasina dontisecek ya da bu belirsizliklerin ve yarattig: catis-
malarin bir parcasi olarak kalmaya devam edecektir.

Diinyada farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen {ilke ici
catismalarin gosterdigi lizere, siddetin sonlanmasi ve toplumsal
baris insas1 tek basina catismaya dogrudan katilan aktorler arasi
diyalog ve miizakere siirecleriyle miimkiin olmuyor. Tiirkiye'de
1999-2015 doneminde yasanan tii¢ diyalog siireci de bu durumu
teyit ediyor.® Catisan aktorler kadar, toplumun farkli katmanla-
rinda bulunan, bagka bir ifade ile sivil toplum alaninda bulunan
aktorler arasi diyalog ve uzlasi siirecleri de onem arz ediyor.
Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal, psikolojik gibi alanlarda ca-
tismalarin neden oldugu sorunlarin asilmasini hedefleyen “top-
lumsal baris insas1” ¢calismalari iilke ici catismalarin sonlanma-
sinda kritik bir iglev gortiyor.

Bu calismada, STK'larin Kiirt meselesinde ¢atismalarin sonlan-
masi1 ve toplumsal barisin insasina doniik pozisyonlar: ve ka-
pasitelerini analiz ediliyor. Bu kapsamda, 2013-2015 Coziim Sii-
recinde STK'larin ¢atisma ¢6zlimii ve toplumsal baris insasina
dair calismalarinin muhasebesi yapiliyor. Hem basarisizlikla so-
nuglanan Coziim Siireci'nde hem de olas1 bir miizakere siirecin-
de STK’larin yeri ve rolii, yine STK'larin goziiyle analiz ediliyor.

Arastirma yontemi olarak nitel arastirma teknigi kullanildi ve
15 Mayis - 30 Temmuz 2017 tarihleri arasinda Diyarbakir, Van,
Istanbul ve Ankara sehirlerinde bulunan toplam 45 STK ve li¢
uzmanla yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriisme yapildi.
Kurumlar secilirken, ¢atisma ¢oziimii ve uzlasi insas1 konusun-
da STK'larin yedi temel fonksiyonu baz alinarak, esas olarak
Coziim Siireci'nde bu fonksiyonlardan herhangi birini ya da bir-
kacini yerine getirmis STK'lar tercih edildi. Cozlim Siirecinde
faaliyet yliriitmenin yan1 sira, miimkiin oldugunca farkli alan-
larda faaliyet yiiriiten, farkli sosyo-politik motivasyonlara sahip

6 Bu lc¢ diyalog stirecinin ayrintili bir sunumu icin bkz.: Cicek, Cuma, Stireg:
Kiirt Catismast ve Cozim Arayislary, Istanbul: Tletisim, 2018.



72 | GATISMA GOZUMUNDE ULUSLARARASI STK DENEYIMLERI GALISTAYI BELGELERI

STK'lar ile goriisiilmeye calisildi. Catismalarin yogunlastigi Kiirt
alaninin sesini yansitmak amaciyla bolgesel metropoliten bolge
niteligine sahip Diyarbakir ve Van sehirleri secildi. Tiirkiye olce-
gindeki genel egilimi anlamak amaciyla da sivil toplum ¢alisma-
larinin yogunlastigy, lilke Olceginde etkide bulunma kapasitesi
olan iki basat sehir olarak Istanbul ve Ankara tercih edildi.

1. Catisma Coziimii ve STK'lar: Teorik Bir Cerceve

Catisma c¢oziimii ve toplumsal baris insasi konusunda one
cikan isimlerden biri olan J. P. Lederach, Building Peace: Sus-
tainable Reconciliation in Divided Societies (Barisi Insa Etmek:
Boliinmiis Toplumlarda Siirdiiriilebilir Uzlasi) adli eserinde’
baris insasina dontik miizakere siireclerini ve aktorlerini ti¢ dii-
zeyde gruplandiriyor: Ust-diizey liderlik, orta-diizey liderlik ve
toplumsal diizeyde liderlik.

Buna gore, iist-diizey liderlik kapsaminda siiren miizakereler
yliiksek diizeyde goriiniirliikleri olan askeri, siyasi ya da dini li-
derler arasinda gerceklesir. Yiiksek diizeyde gerceklesen bu mii-
zakerelerde esas olarak ateskes ve silahsizlanma gibi konular ele
alinir ve yine yiiksek diizeyde goriintirliigii olan tek bir arabulu-
cu tarafindan yonetilir.

Orta-dlizey liderlikte miizakereler cesitli sektorlerde saygi duyu-
lan yoneticileri, etnik ya da dini liderleri, akademisyenleri, en-
telektiielleri ve sivil toplum alaninda 6ne ¢ikan isimleri kapsar.
Bu diizeyde siirdiiriilen miizakereler sorun-¢6zme c¢alistaylari,
catisma ¢Ozimi egitimleri, baris komisyonlari, alt komisyon ¢a-
lismalar1 gibi faaliyetlerden olusur.

Son olarak, toplumsal diizeydeki liderler yerel diizeyde bulunan
liderlerden, STK yoneticilerinden, kanaat onderlerinden, egi-
tim ve saglik alani gibi kamu hizmeti sunan kuruluslarin yoneti-
cilerinden olusur (Bkz. Sekil 01).

7 Lederach, John Paul, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided
Societies, Washington, D.C., United States Institute of Peace Press, 1999, s.
39.
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Lederach’in gelistirdigi model, ¢atisma ¢oziimii ve toplumsal
baris insas1 calismalarinin ¢ok olcekli ve ¢ok aktorlii bir siireg
oldugunu gostermesi agisindan 6nem tasiyor. Ayrica, model her
olcekte etkilenen niifus biiylikligiinii dikkate alarak 6zellikle
orta-diizey ve toplumsal-diizey liderlik alanlarindaki toplumsal
iliskilenmelerin ve miizakerelerin en az tist-diizey liderlik ala-
nindaki baris ¢alismalar: kadar 6nem arz ettigini gosteriyor.
Bu anlamda ¢atisma ¢6zlimii ve toplumsal baris insas1 ¢caligsma-
larinda orta diizeyde ve toplumsal diizeyde bulunan aktorlerin
ve bunlarin rollerinin 6nemini vurguluyor.

Catisma doneminde ortaya ¢ikan korkularin ve tehditlerin
ortadan kaldirilmasi, farkli toplumsal gruplarin algilarinin
dontistiiriilerek sosyal kutuplasmalarin giderilmesi, kisacasi
“toplumsal barisin” insasi, catisma ¢ozlimi ve uzlasi siireci-
nin toplumsallastirilmasina® ve toplumsal mutabakat insasina’
bagli. Lederach tarafindan gelistirilen bu yaklasimda da goriil-
digi tizere hem orta-diizey hem de toplumsal-diizey ¢calismala-
rinin en kritik aktorlerinden birini olusturan STK’lar toplumsal
uzlasi slirecinin ingasinda 6nemli bir rol oynuyor.

8 Celik, A. Betiil ve Mutluer, Nil, “Toplumsal Baris ve Baris Stirecinin Toplum-
sallasmasi,” icinde: Necmiye Alpay & Hakan Tahmaz (der.), Baris A¢isint
Savunmak: Coziim Stirecinde Neler Oldu?, Istanbul, Metis Yayinlari, 2015, 59-75.

9 Gelik, A. Betiil, “Kiirt Meselesini Dontistirmede Toplumsal Mutabakat Thti-
yact: Neden, Nasil, Kimle?”, icinde: Murat Akbas (der.), Catisma Coziimleri ve

Baris, Istanbul, Iletisim Yay., 2014, 131-152.
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Sekil 01: Baris insas1 Yaklasimlari ve Aktorler

Aktorler Baris insas1 Yaklasimlar: Sl
nirit
Ust-Diizey Liderlik Yiiksek diizey miizakerelere
daklanma
Yiiksek diizeyde
goriiniirligi olan Atgskes vurgusu
askeri/siyasi/dini
liderler Yiiksek diizeyde goriiniirliigii olan tek
bir araRulucu tarafindan yénlendirilme
Orta-Diizey Liderlik Sorun ¢ozmg calistaylar:
Sektorlerde saygi duyylan liderler Catisma ¢oziiNii egitimleri E‘Nk;]c“c“
ufus
Etnik ve dini Baris komisyonkar
liderlerAkademisyghler/entelektiieller
Toplumsal-Diizey Liderlik R
Yerel baris komisyonlart
Yerel ligerler \
Yerel diizeyde toplumsal egitimler
Yerel STK liderleri Onyargi azaltma galismalari
Cenfaat liderleri, kanaat onderleri
v
Cok

Kaynak: Lederach, John Paul, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided
Societies,
Washington, D.C., United States Institute of PeacePress, 1999, s. 39.

Ote yandan, son yillarda ortaya ¢ikan deneyimlerin de gosterdigi
lizere STK'lar iist-diizeyliderlikte de kritik bir rol oynayabiliyorlar.
Ornegin, Filipinler'de Bangsamoro bélgesi tizerine hiikiimet ile
Moro Islami Kurtulus Cephesi (Moro Islamic Liberation Front -
MILF) arasinda onyillardir siiren ve 100.000'den fazla insanin
oliimiine neden olan catismalar Ingiltere, Japonya, Suudi
Arabistan ve Tiirkiye devletlerinin yami sira dort uluslararasi
STK'nin dahil oldugu bir devlet-STK karma yapisinin arabulu-
culuguyla sonuclandi. Londra merkezli Uzlastirma Kaynaklar:
(Conciliation Resources), Cenevre merkezli Insani Diyalog Merkezi
(Center for Humanitarian Dialogue), Endonezya merkezli Muham-
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mediye ve Roma merkezli Sant’Egidio Cemaati (Community of
Sant’Egidio) Filipinler Baris Siirecine 6nemli katkilar sundular.?
Filipinler'de olusturulan Uluslararasi Temas Grubu (Internati-
onal Contact Group) “devlet ile devlet dis1 aktorlerin birlikte yer
aldig1 ve daha 6nce benzeri olmayan karma bir mekanizma™! ile
barig calismalarinda 6nemli bir referans olusturdu. Filipinler'de
saglanan anlagsmanin izlenmesi asamasinda da STK'lar kritik bir
rol oynadi, oynuyor. Anlagsma sonrasi taraflarin atacagi adimla-
rin barig anlagmasina uygunlugunu izleme ve raporlamadan so-
rumlu olan “Uciincii Taraf izleme Ekibi” (Third-Party Monitoring
Team - TPMT) igerisinde Tiirkiye'den Insan Hak ve Hiirriyetleri
ve Insani Yardim Vakfi (IHH) da bulunuyor.’> TPMT tarafsiz bir
uluslararasi aktor baskanliginda, devlet ve MILF tarafindan 6ne-
rilen birer yerel birer de uluslararas: STK'dan olusuyor.*®

Filipinler-Bangsamoro'daki gibi Endonezya-Ace catismasinda
da sivil toplum {st-diizey liderlik alaninda kritik bir rol oynadi.
Endonezya'daki 30 yillik catismalar, Finlandiyanin eski baskani
Martti Ahtisaari’nin liderliginde kurulan ve bir uluslararast STK
olan Kriz Yonetimi Inisiyatifinin (Crisis Management Initiative -
CMI) arabulucu oldugu bes tur goriisme siireci sonucunda uz-
lasma saglandi.'* Ayrica, miizakere siireci icerisinde Ahtisaari
tarafindan gelistirilen “her konuda anlagsma saglanmadan higbir
konuda anlagma saglanmais sayilmaz” ilkesi, baris calismalarin-

10 Democratic Progress Institute (DPI), Briefing: International Contact Group for
the Southern Philipines Peace Process, Democratic Progress Institute, 2014; Soyle-
mez, Hatice, Moro: Uzakdogu'da Bir Bagumsizlik Miicadelesi, Istanbul, IHH Insani
ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2016, s. 146-148.

11 Democratic Progress Institute (DPI), ‘Catisma Coztimiinde Filipinler Deneyimi’
Konulu Karsilastirmali Calisma Ziyareti Raporu, Londra, Democratic Progress Ins-
titute, 2016, s. 20.

12 DPI, age., s. 40; SOylemez, age., ss. 151-152. Bu deneyimin ayrintili bir su-
numu i¢in IHH Baskan1 Hiiseyin Orug tarafindan kaleme alinan kitap icindeki
ilgili bolime bakiniz.

13 DPI, age., s. 40.

14 Aspinall, Edward, The Helsinki Agreement: A More Promising Basis for Peace in
Aceh?, PolicyStudies No. 20, Washington, D.C., East-West Center, 2005.
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da 6nemli bir referans haline geldi. Britanya-Kuzey Irlanda barig
sirecinde Tony Blair hiikiimetinin temsilcisi olan ve tiim siireci
dogrudan yoneten J. Powel tarafindan

“bisiklet teorisi” olarak formiile edilen “miizakere siirecini can-
I1 tutma” yaklasimini®® Ahtisaari yukarida formdile edilen ilkeyle
hayata gecirdi. Buna gore, taraflarin pozisyonlar: arasindaki uz-
lasmaz goriinen farkliliklar ancak miizakere siireci canli tutula-
rak giderilebilir ve bu ilke bu canlilig1 saglamistir.'

Ozetle, STK'lar catisma ¢oziimii ve baris insasinda her ii¢ diizeyde
de Oonemli roller oynuyor. Dahasi, son yillarda STK'larin dahil
oldugu baris siireclerinde ortaya ¢ikan deneyimler, catisma ¢o-
zimi ve uzlasi insas1 konusunda onemli referans olusturmaya
basladi.

Toplumsal uzlas: insasinda STK'larin spesifik rolleri lizerine ca-
lisan T. Paffenhoz ve C. Spurk bu 6rgiitlerin yedi islevinin altini
ciziyor: (1) vatandaslarin korunmasi, (2) izleme ve hesap verebi-
lirlik, (3) savunuculuk ve kamusal iletisim, (4) grup ici sosyalles-
me ve baris kiiltiirt, (5) catismaya duyarli toplumsal birliktelik,
(6) arabuluculuk ve kolaylastiricilik ve (7) dogrudan hizmet sag-
lama/sunma (Bkz. Sekil 02)."

15 Powel, Jonathan, Teroristlerle Konusmak: Silahli Catismalar Nasil Sona Erdirilir?,
Istanbul: Aykin Yayincilik, 2014.

16 Aspinal, age., ss. 22-23.

17 Paffenholz, Thania&Spurk, Christoph, “Civil Society, Civic Engagement, and
Peacebuilding,” The World Bank Social Development Papers: Conflict Preventation
and Reconstruction, Paper No. 36, Washington, DC, October 2006; Paffenholz,
Thania&Spurk, Christoph, “A Comprehensive Analytical Framework,” icinde,
Thania Paffenholz (ed.) Civil Society and Peacebuilding: A Critical Assessment, Boul-
der, Lynne Rienner Publishers, 2010, 65-76. Bu eser icerisinde, STK'larin yedi
temel iglevi baz alinarak Guatemala, Kuzey Irlanda, Bosna Hersek, Tiirkiye, Kib-
118, Israil/Filistin, Afganistan, Nepal, Sri Lanka, Somali ve Nijerya vakalar1 derin-
lemesine ele aliniyor. Ayse Betiil Celik'in Tiirkiye lizerine yaptig1 calisma Kiirt
meselesi baglaminda ortaya ¢ikan ¢atigmalarin sonlanmasi ve toplumsal baris
insast konusunda STK’larin rolleri, hangi islevlerin ne dlizeyde gelistigi ve neler
yapilmasi gerektigi konusunda dikkate deger bir analiz sunuyor. Bkz. Celik, A.
Betiil, “Turkey: The Kurdish Question and the Coersive State,” icinde, Thania Paf-
fenholz (Ed.), Civil Society and Peacebuilding: A Critical Assessment, Boulder, Lynne
Rienner Publishers, 2010, 153-179.
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izleme ve Savunuculuk ve
Hesap Kamusal
Verebilirlik Iletisim

Catismaya

Duyarlt Sosyallesme ve

Toplumsal i
Birliktelik Baris Kiiltiirii

Sekil 02: Catisma ¢oziimii ve toplumsal baris insasinda STK'larin yedi temel islevi

Vatandagslarin korunmast islevi, sivil vatandaslarin yasamlarini,
Ozglirliglini ve miilkiyetini catisma donemlerinde devlete ya da
devlet dis1 otoritelere kars: korumay: kapsiyor. Silahlarin girme-
sine izin verilmeyen baris alanlarinin olusturulmasi, mayinla-
rin kaldirilmasi, cocuk askerlerin silahsizlandirilarak toplumsal
yasama katilimlarinin saglanmasi, vatandaslarin korunmasi
baglaminda 6ne ¢ikan ¢alismalar olarak 6rnek verilebilir.

Izleme ve hesap verebilirlik islevi, basta devlet aygit1 ve hiikiimet
olmak lizere ¢catigmalarda yer alan aktorlerin faaliyetlerini izle-
meyi ve tespit etmeyi kapsiyor. Ornegin, STK’larin catismalar-
dan kaynaklanan insan haklari ihlallerinin ve sorumlularinin
tespit edilmesi ve ilgili aktorlerden hesap verme zorunlulugunu
talep etmeleri bu islev kapsaminda degerlendirilebilir.
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Savunuculuk ve kamu iletisimi islevi, STK’larin ¢atismaya iliskin
bilgileri kamu yararini ve vatandaslarin -o6zellikle dislanmais
gruplarin- ¢ikarini dikkate alarak kamuoyuna sunma ve yayma
calismalarini kapsiyor. Bu konuda catismalardan kaynakli ¢o-
cuk oliimleriyle ilgili toplumsal farkindalig1 artirmaya doniik
kampanyalar, baris goriismelerinin yeniden baslamasi icin kit-
lesel hareketlilik ya da siyasi aktorler nezdinde lobicilik faaliyet-
leri 6rnek olarak gosterilebilir.

Grup ici sosyallesme islevi, STK'larin baris kiiltliriinii farkl: top-
lumsal gruplar icinde yayma yontindeki calismalarini kapsiyor.
Bu konuda farkliliklar arasi diyalog, birlikte yasama konularin-
da yapilan radyo ya da televizyon programlari/dizileri, sokak
tiyatrolari, spor etkinlikleri, miizik festivalleri ya da okul ki-
taplarinin ayrimei fikirlerden arindirilmas: gibi ¢alismalardan
bahsedilebilir.

Catismaya duyarl toplumsal birliktelik islevi, catisan kesimlerin
toplumda bir arada esit yurttaslar olarak yasayabilmesinin alt-
yapisini olusturmaya dontik ¢alismalar: kapsiyor. Bu islev esas
olarak eski ve yeni hasim gruplar arasinda yapilan ortak etkin-
liklere odaklaniyor. Birbirine karsit siyasi fikirlere sahip olanla-
rin bir araya getirilmesi, ¢atismanin farkl taraflarinda yer alip
yasamlarini yitirenlerin ailelerinin bir araya getirilmesi ya da
bu aileler tarafindan baslatilan ortak baris girisimleri sosyal
uyum baglaminda 6rnek olarak verilebilir.

Arabuluculuk ve kolaylastiricilik islevi, catisan grup ile devlet
arasinda ya da catisan gruplar1 destekleyen farkli toplumsal
gruplar arasinda yerel ve ulusal diizeyde diyalog gelistirilmesine
dontik calismalari kapsiyor. Ornek olarak, alikonulan askerlerin
serbest birakilmas: i¢in girisimde bulunmak, ateskes ilani
ya da siddetsiz glinler icin ¢atismanin aktorleri ile goriismek,
catisan aktorler arasinda yiirtiyen diyalog ve miizakere siirecine
gozlemci olarak dahil olmak gibi faaliyetler verilebilir.

Son olarak hizmet saglama islevi, catisma donemlerinde veya
sonrasinda magdurlara sosyal, tibbi, hukuki, iktisadi vb.
alanlarda sunulan hizmetleri kapsiyor. Hizmet sunumu, catis-



CATISMA GOZUMUNDE ULUSLARARASI STK DENEYIMLERI CALISTAYI BELGELERI | 79

malarda yerinden edilmis kisilere gida yardiminda bulunmak
ve hukuki ya da psikolojik destek sunmaktan, iskenceye maruz
kalmis kisilere dogrudan saglik hizmeti sunmaya kadar cesitli
alanlarda olabilir.

Yukarida 6zetlenen teorik gergeve baz alinarak sonraki boliim-
lerde Tiirkiye Kiirt meselesinden kaynakli catismalarin sonlan-
mast ve toplumsal uzlas: insasinda STK’larin rolleri analiz edili-
yor.

2. Coziim Siireci'nde STK’lar Neler Yapti1?

STK’larin Cozlim Siirecine katilimi ve katkisi ayrintili incelen-
diginde saha arastirmasi sonuclarina gore alt1 ¢izilmesi gereken
ilk husus su: STK’lar Coziim Siireci'nde esas olarak AK Parti hii-
kiimeti ve ana-akim Kiirt Hareketini merkeze alan lobicilik ve
savunuculuk faaliyetlerine odaklandi. Cogu STK'nin hem AK
Parti hiikiimetine hem de ana-akim Kiirt Hareketinin bilesenle-
rine cesitli diizeylerde sozlii ve yazili olarak goriislerini sunarak
politika belirleme siireclerine miidahil olmaya ¢alistiklar: gorii-
liiyor. Ornegin, Diyarbakir'da ekonomi alaninda faaliyet ylirtiten
bir STK temsilcisi Coziim Siireci'nde devletin elinde Kiirt mese-
lesine dair dikkate deger bir arsiv olustugunu ve bu bilgi biriki-
min olusumunda STK’larin 6nemli bir rol oynadigini belirtiyor.
Yine biirokrasi tarafindan yerelden merkeze dogru aktarilan
cogu bilginin STK'lar tarafindan “diizeltildiginin” altin1 ¢iziyor.
Ote yandan, ¢ogu STK goriislerini hiikiimete ve ana-akim Kiirt
Hareketine ilettiklerini, ancak bunlarin etkili olmadigini ve si-
yasi aktorlerin ¢ogu durumda kendilerini dikkate almadigini
ifade ediyor.

Ikinci olarak, devlet ve ana-akim Kiirt Hareketi STKlar
tarafindan iiretilen bilgiyi yeterince dikkate almasa da bazi
katilimcilarin isaret ettigi lizere, bu donemde Kiirt meselesi
gecmisle kiyaslanmayacak oOlclide kamusal alanda goriiniir
oldu ve farkl1 boyutlariyla genis kesimler igerisinde konusuldu.
Ornegin Ankarada sosyal alanda faaliyet yiiriiten bir STK
temsilcisi ge¢miste konusamadiklar: bircok meseleyi Coziim
Siireci'nde rahatlikla tartisir hale geldiklerini belirtiyor. Sorunun
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kamusal alanda bu diizeyde konusulmasinda ve tartisiimasinda
STK'lar kritik bir rol oynadilar. Bu konuda, gogu katilimci 6zellikle
Akil Insanlar Heyeti'ne isaret ediyor. Cogu STK temsilcisi, farkli
elestiriler olmakla birlikte, Akil Insanlar Heyetini bir sivil
toplum caligsmasi olarak degerlendiriyor. Heyet icerisinde sivil
toplum alaninda yaptig1 ¢calismalarla bilinen ve kurumsal kimligi
olan bircok ismin yer almasi, yine bolge heyetlerinin gittikleri
sehirlerde STK'larla temas kurmas: bu degerlendirmenin iki
temel gerekgesini olusturuyor.

Uciincii olarak, taraflarin formel olarak tanidiklari bir ticlincii
g0z olarak siirece katilamasalar da STK'larin hem yereldeki dev-
let yetkilileri ile ana-akim Kiirt Hareketinin bilesenleri arasinda
hem de HUDA-PAR (Hiir Dava Partisi) ile HDP (Halklarin Demok-
ratik Partisi) arasinda arabuluculuk yaptiklar: goriiliiyor. Bu du-
rum Ozellikle Diyarbakir i¢in gecerli. Bu arabuluculuk girisim-
leri Coziim Siireci'nin devam ettigi 6-8 Ekim Kobani olaylari, yol
kapatmalar, alikonulan kamu gorevlilerinin serbest birakilmasi
gibi vakalarda ¢cogu durumda etkili oldu. Bununla birlikte, Co-
zlim Siireci'nin bitisinden sonra ortaya ¢ikan hendekler ve kent
catismalarinda bu gibi arabuluculuk girisimleri basarisiz oldu.
Arabuluculuk konusunda, ayrica, bilgi-temelli savunuculuk ya-
pan baz sivil toplum aktorlerinin siyasi gruplar, is camiasi, STK
camiasi gibi Kiirt meselesinde farkli konumlanmis aktorler ara-
sinda koprii kurucu, bazen dogrudan bazen dolayl: diyalog me-
kanizmalari insa ettikleri gozlemlenmistir.

Dordiincii olarak, Coziim Siireci boyunca o6zellikle hak-temelli
(;ah§an bazi STK'larin inisiyatif alarak calisma sahalarina iligkin
yeni alanlar agtiklar1 ve siirece katki sunmaya ¢alistiklar: gortilii-
yor. Ornegin, Diyarbakir'da olusturulan 25 kisilik de facto Izleme
Heyeti buna 6rnek olarak verilebilir. Siire¢ boyunca hem KCK'yi
hem de devlet aktorlerini izleyen ve kriz anlarinda miidahil ol-
maya calisan bu heyet donem donem taraflara geri bildirimlerde
bulunarak siirecin akamete ugramamasi icin ¢alismalar yiirtit-
miistiir. Yine Tiirkiye genelinde toplumsal cinsiyet ve baris ala-
ninda ¢alisma yapan bir STK'nin siirecin toplumsal cinsiyete du-
yarli sekilde devam etmesi i¢in dikkate deger calismalar yaptig1
gozlemlenmistir. S6z konusu STK, 63 iiyeli Akil Insanlar Heyeti
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icerisinde yer alan 14 kadinla goriismeler yaparak heyetin yapa-
cag1 calismalarin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi icin
caba sarf etmistir. Kurumun cabalar1 hem siirecin iki tarafiyla
hem de diger siyasi aktorlerle yapilan benzer gortismelerle stir-
miistiir. Ge¢misle ylizlesme ve adalet alaninda faaliyet yliriiten
bir STK, Coziim Siirecinde bu konuyu siyasi partilerin glindemi-
ne koyabilmek i¢in hem hiikiimetle hem HDP’yle hem de CHP
ile gesitli diizeylerde temaslarda bulunmustur.

Goziim Siireci'nde goreceli olarak Van sehrinde -belki de sehrin
iki hegemonik giice dayali ve dinamik siyasi konfigiirasyonun-
dan dolay:- sivil toplum calismalarinin daha basarili oldugu
goriiliiyor. Diyarbakir, Istanbul ve Ankara'dan farkli olarak Van
sehrinde sol-sekiiler ve Islami-muhafazakar motivasyonlarla ca-
lisma yiirliten STK'lar arasinda diyalog ve isbirligi cabalarinin
ortaya ciktig1 ve yerelde toplumsal baris insasina dair dikkate de-
ger bir mobilizasyonun yaratildig: goriiliiyor. Bazi STK’lar inisi-
yatif alarak toplumsal baris insasina doniik calismalar yapmastir.
Bu inisiyatif icerisinde yer alan Islami-muhafazakar referansl
bir STK temsilcisi yapilan calismalar: su sozlerle 6zetliyor:

Coziim Siireci baslamasiyla birlikte biz bir inisiyatif olus-
turduk ve soyledigim gibi bu degisik cevrelerden; yani
HUDA-PARdan tutun AK Parti'ye kadar, HDP’ye kadar
herkesi bu inisiyatifin icerisine toparlamaya calistik. Bu
inisiyatifte olusturdugumuz komisyonla birlikte operas-
yon bolgelerini dolagsmaya calistik. Hem barisla ilgili bir
bilinclendirme caligmasi... Mesela taburlara gittik, iste
valilige gittik, kaymakamliga gittik, belediyelere gittik,
partilere... Diyelim ki Baskale’nin, operasyonlarin yapil-
dig1 bolgeleri, iste koyleri dolastik. Orada taburlara gittik.
Taburlarin iste misafiri olduk. Bu olaganiistii bir moral
olusturdu hem halkta hem catisan taraflarda.

Bu konuda Van'da bulunan bir STK temsilcisi yerelde bulunan
kritik role sahip birka¢ STK'nin siirece aktif olarak katilmasinin
bir domino etkisi olusturarak sehir genelinde bir hareketlenme
yarattigini belirtiyor. Katilimci, sehirde ortaya cikan dinamizmi
ve etkilerini su sozlerle ifade ediyor:
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Van'daki neredeyse tiim yapilar -gerek Islami gerek diger
cenahtan olan tiim yapilar- olumlu katk: sagladilar. Tar-
tisarak da bu katkiyd: aslinda. Bu calisma bir katkiydi.
Bu meseleye en aykir1 noktada duran Islamci veya Islami
gelenekten gelen kesim bile bir noktadan sonra Kiirt me-
selesine angaje olmak zorunda kaldi. Bu meselede, 20 y1l
onceki soylemlerin oOtesinde, yeni soylemleri kabul et-
mek zorunda kalds, ki bu da bir gelismeydi. Veya burada,
cok daha aykirisin1 séyleyeyim, CHP’nin veya MHP’nin
temsilcileri bile bu yogun glindem icerisinde bir seyleri
tartisabilme durumuna gelmislerdi.

Besinci olarak, bazi1 STK’larin siyasi aktorler diizeyindeki calis-
malardan ziyade toplumsal alanda rutin olarak yaptiklar: ya da
daha 6nce yapamadiklari ve erteledikleri calismalar: bu donem-
de daha etkili bir sekilde yaptiklar1 goriiliyor. Ornegin, catis-
ma magdurlarina doniik faaliyet yiiriiten bir STK daha 6nceki
donemde siyasi ve hukuksal sorunlardan dolay: yapamadiklari
saha arastirmasi ve envanter olusturma isini Coziim Siirecinde
tiim catigsma bolgelerini kapsayacak sekilde rahatlikla yaptiklari-
n1ifade ediyor. Catisma magdurlarina psiko-sosyal destek sunan
baska bir STK temsilcisi olas1 bir siyasi ¢6ziim durumunda kendi
uzmanlik alanlarinda daha fazla katki sunmak i¢in kurumsal ka-
pasitelerini giiclendirdiklerini belirtiyor. Yine kadin ve ekonomi
alaninda faaliyet yiiriiten bir STK temsilcisi bu donemde catis-
malarin sokakta, glindelik hayatta, isyerinde siddeti artirici et-
kilerini azaltmaya doniik ¢calismalar yaptiklarinin altini giziyor.

Altinc1 olarak, bazi STK temsilcileri sadece Coziim Siireci bo-
yunca degil, slirecin baglamasinda sivil toplumun baskisinin et-
kili oldugunu ileri siiriiyor. Ulke genelinde sivil toplum alaninda
yapilan calismalar sonucu meselenin biiyiik oranda toplumsal-
lastigini ve ¢o6zlim yoniinde bir toplumsal talebin ortaya ¢iktigini
belirtiyorlar. Buna gore bu toplumsal talebin ve adim atma ihti-
yacinin taraflarca goriilmesinde sivil toplum alanindaki ¢alisma-
lar dikkate deger bir etkide bulundu. Bu durumun o6zellikle Kiirt
alaninda gecerli oldugu soylenebilir. Zira, hem catisma ¢6zimii
ve toplumsal baris insas1 konusundaki farkindaligin genis ke-
simlere ulasmasinda hem de meselenin siddet yoluyla ¢6ziimiin



CATISMA GOZUMUNDE ULUSLARARASI STK DENEYIMLERI GALISTAYI BELGELERI | 83

miimkiin olmadig: fikriyatinin Kiirt alaninda hakim olmasinda
STK'larin katkis1 goz ardi edilemez. Diyarbakir'da hak-temelli
calisan bir katilimcinin ifadesiyle STK’lar “Kiirt'lin, Diyarbakir-
linin ne disiindigl ne istedigi ne arzuladigini aslinda bir an-
lamda biitiin lilkeye de yaymais oldu”.

Son olarak, baz1 STK’larin catisma ¢oziimii ve toplumsal baris
insas1 konusunda sivil toplum aktorlerinin kapasitelerini gelis-
tirmeye dair ¢alismalar yaptiklar: goriiliiyor. Bu konuda en fazla
one cikan faaliyetler benzer vakalarin incelendigi, tartisildig:
atolyeler, calistaylar ve saha gezileri. Saha arastirmasinda, gori-
siilen bircok STK temsilcisinin farkli tilkelerdeki benzer siireg-
leri yerinde gormek tizere deneyim paylasimi projelerine dahil
olduklar1 gézlemlenmistir.

3. STK’lar Neleri Yapamadr?

Kiirt meselesinin kapsami ve zorlugu dikkate alindiginda, yuka-
rida 6zetlenen calismalar STK'larin C6zlim Siireci'ne katiliminin
ve katkisinin oldukca sinirli oldugunu gosteriyor. Diyarbakir'da
hak-temelli ¢alisan bir katilimcinin altini ¢izdigi tizere sivil top-
lum aktorleri genel olarak “goriislerini beyan etmek, bu anlam-
da toplantilar yapmak ve diplomasi yiiriitmek” alanlarinda etki-
li oldu. Bununla birlikte, Coziim Siireci'nde “bir adim ilerisini
distiniip, bunu tasarlayip, bunu bir bilgi olarak, bir yol haritas1
olarak taraflarin 6niine koyamadi”.

Istanbul'da bilgi-temelli savunuculuk yapan bir katilimci, STK'la-
rin ne bilgi lireterek taraflarin oniint agip siireci kolaylastira-
bildiklerini ne de 40 yil siiren ¢atismalar boyunca “zehirlenen”
toplumun “toplumsal baris”, “farkliliklarla birlikte yasama”,
“farkliliklara ragmen meseleleri silahlar olmadan konusarak
¢ozme”, “farkliliklar1 demokratik zeminde dile getirme” konu-
larinda kendilerinden beklenen rolii yerine getirmedigini belir-
tiyor. Baz1 katilimcilar ozellikle Akil Insanlar Heyeti araciligiyla
barisin dikkate deger oranda topluma mal edildigini ve barisa
dair bir toplumsal riza tiretildigini ileri siirse de ¢ogu katilime:
“barisin toplumsallastirilamadiginin” altini ¢iziyor. Bu konuda
cogu katilimci Akil Insanlar Heyeti'nin bolgesel raporlarinin bile
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aciklanmadigini hatirlatiyor. Istanbulda ayrimcilik ve toplum-
sal farkliliklar arasi esitligin insas1 alaninda calisan bir katilime:
STK’larin Coziim Siireci'nde aldiklar: pasif pozisyonu asagidaki
sozlerle ifade ediyor:

Son siirecin ¢cokmesinin en 6nemli nedeni, slirecin top-
lumsal kesimlere mal edilmemesidir. Ciinkii toplumsal
kesimlere mal edilmis bir siire¢ olsaydy, [...] devletin ya
da PKK'nin her tavrina, “Bak biz baris istiyoruz. Bu, bu-
nun Oniine engel ¢ikartabilir” diye uyar1 mekanizmalari
sivil toplumdan gidebilirdi. Gitmedi. Seyrettik biz. Yani
imrah’ya gidildi, gortisiildi, oradan Kandil'e geldi, ora-
dan MIT’ geldi, bilmem ne... Biz bu siireci seyrettik.
Seyrederken soyle seyrettik. Yani savunmak istedigimiz
talepler ortaya cikinca onlarin etrafinda durduk, kiime-
lendik. Ama biz bir talep tiretmedik.

Barisin toplumsallastirilmasi/kamusallastirilmas: konusunda
bazi katilimcilar Coziim Siirecinde STK’larin toplumsal alan-
da ozellikle baris kiiltiirtinii yayginlastiric: faaliyetleri yeterin-
ce yap(a)madigini belirtiyor. Bu konuda sivil alanin kendisinin
“baris kiiltliriine” cok asina olmadigini, bir “baris dili” insa
edemedigini ve toplumsal barisin insasina dontik calismalarin
zayifliginda bu durumun etkili oldugunu ileri siiriiyorlar. Insan
haklar1 alaninda calisan bir STK temsilcisi bir adim daha ileri
giderek Ozellikle sol referansli STK’larin ¢ogunun “militarist
sOylemlere”, asir1 merkezi karar siireclerine sahip olduklarin:
ve bundan dolay: bu kurumlarin kendi i¢lerinde sivil kararlar
alabilmesinin ve demokratik yontemler uygulayabilmesinin ¢ok
olanakli olmadigini ileri siirtiyor.

Barisin toplumsallagsmasi/kamusallagsmas: tartismalarini bazi
katilimcilar “barisin yerellestirilmesi” iizerinden ele aliyorlar.
Buna gore, Cozlim Siirecinde “barisin yerellestirilmesi” gereki-
yordu. Bu konuda Akil Insanlar Heyeti tiim sinirlarina ragmen
onemli bir islev gorebilirdi. STK'lar bu konuda 6nemli bir rol oy-
nayabilirdi. Ancak ne AK Parti hiikiimeti ve ana-akim Kiirt Hare-
keti boylesi bir hedefi 6ntline koydu ne de STK'lar bu konuda ini-
siyatif alarak siirece miidahil olabildiler. STK'lar iizerine ¢alisan
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bir katilimc1 Coziim Siirecinde barisin toplumsallagsmas: konu-
sunun tamamiyla goz ardi edildigini belirtiyor: “Bu meselede
sOyle bir sey var. Bir, ¢catisan taraflar arasinda diyalogun olmasi
gerekir. Tkincisi de konuyla ve konunun boyutlariyla toplum ara-
sinda bagin olmas1 gerekir. Bence bu ikinci kisim Coziim Stire-
ci'nde planlanmadi bile.” Katilimc1 bunun da 6zneler iizerinden
degil, kadin, cevre, engelli, cocuk gibi konular iizerinden sagla-
nabilecegini belirtiyor. Zira, 6znelerin “konularindan arinarak”
Kiirt meselesini konusmasi ¢oztime yonelik bir yol agmiyor, ak-
sine ¢ok boyutlu Kiirt meselesini konusmay1 engelliyor:

Biz bundan 7-8 yil once tas atan cocuklar1 konusuyor-
duk, oyle degil mi? Simdi hendek savas: veren gencleri
konusuyoruz. O giin tas atan ¢ocuklarin, hendek savasi
veren genclere doniistliglinii gordiik. Binlercesi hayatini
kaybetti bu seyde (kent ¢atismalarinda). Simdi peki, yeni
kusakta neyi konusacagiz acaba? Eger bu isin evrimi boy-
le gidiyorsa, tas atan cocuklardan hendek savasi veren
genc militanlara doniisliyorsa yani Kiirt gencleri, peki bir
sonraki kusak neye doniisecek acaba? Dolayisiyla burada
meselenin bu toplumsal boyutlar1 ele alinmadikga, yani
biz o tas atan cocuklarin da meseleleriyle ilgilenmedikge,
onu anlayacak bir sivil toplum faaliyeti gostermedikge,
buradakiyle oradaki arasindaki bagi kurmadikca, konu-
lar arasinda, yani konu tartismaya baslamadikga, bir si-
yasal kisir tartigsmanin, o da tek tarafli deklarasyonu Gte-
kine iletme cabasindan ibaret bir konusmanin olacagini
diistintiyorum.

Bazi katilimcilar STKlarin siirecin takibini yapamadiklarini
ve “baris talebini” sahiplenemediklerini belirtiyor. Istanbul'da
hak-temelli calisan bir katilimci Goziim Siirecinde “Izleme He-
yeti” lizerinden krize doniisen “gozlem talebini” STK'larin ta-
raflar1 beklemeksizin fiili olarak yapabileceklerini ancak bu
konuda dikkate deger bir calismanin yapilmadigini hatirlatiyor.
Ankara'da toplumsal cinsiyet alaninda faaliyet yiiriiten bir kati-
Iimcitam da bu “toplumsal hakemlik” eksikliginden kaynakls,
siirecin niye bozuldugunu, kimin bozdugunu, kimin ne kadar
payininoldugunu hala bilmedigimizi hatirlatiyor. Barisin PKK ve
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AK Parti hiikiimetinin topluma sundugu bir siyasi s6z oldugunu
belirten baska bir katilimci STK’larin buna sahip ¢ikmadigini
ifade ediyor:

Baris bu topluma, Tiirkiye toplumuna, Tiirkiye halklarina
verilmis bir siyasi vaattir. Tipki, diyelim ki mali konular-
la, emeklilikle ya da ise almayla ilgili bir vaat gibi bunun
pesinde durmamiz gerekiyor. Durmuyoruz. Sagcisi, sol-
cusu, muhalefeti ya da seyi, “Ya bir dakika kardesim. Siz
yedi bolgede onlarca toplanti yaptiniz, akil adamlarla,
sununla bununla. Gittin Imrali'yla goriistiin. Kandil sen
sunu yaptin, 6biirii bunu yapt1”. Ya bu PKK'nin ve devletin
Tiirkiye toplumuna verilmis, resmi olarak agiklandiktan
sonra verilmis sozleridir. Dolayisiyla ben barisi bekler-
ken, bu talebin sahibi olmaliyim. Bana verilmis talebin
sahibi olmaliyim.

Siyasi gettolagsmalar: asacak, farkli toplumsal gruplar arasinda
diyalogu miimkiin kilacak ortakliklarin gelistirilmesi STK'larin
zayif kaldig: bir diger alani olusturuyor. Cogu katilimci Cozim
Stireci'nde STK'larin “kendi mahallelerinde kalmay1” tercih ettik-
lerini ve farkli kesimlerle isbirligine girismediklerini belirtiyor.
Bu konuda o6nceki boliimde alt1 ¢izilen sivil alandaki gettolasma-
lar, gri alanlarin darligi, siyasal angajmanlar Coziim Siirecinde
de biiylik oranda devam etti. Ankarada faaliyet yiiriiten bir
STK temsilcisi “farkli toplumsal gruplarin karsilasmalarinin”
saglanamadigini, bu konuda var olan korkularin etkili oldugunu
belirtiyor. Yine, Istanbul'da bilgi-temelli faaliyet yiiriiten bir STK
temsilcisi sol-sekiiler camia ile Islami-muhafazakir camianin
birkag istisna disinda ortaklik kuramadiginin altini ¢iziyor. Co-
zlim Stireci'nde sol-sekiiler camia kendi iginde belli ortakliklar
kurup siirece dahil olsa da Islami-muhafazakdr camia biiyiik
oranda siirecin disinda kaldi ve isi hiiklimete havale etti. Cati-
san toplumsal gruplar: bir araya getiren, catismaya duyarl top-
lumsal iliskiler alaninda faaliyet yiiriiten bir STK temsilcisi bu
argiimani destekliyor ve sag-muhafazakar kesimin slirece mesa-
feli yaklastigini ve “bu is ne zaman bitecek de hakli oldugumuz
ortaya cikacak” diye bekledigini belirtiyor.
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Ote yandan, Islami muhafazakar kimligi ile bilinen, Istanbul'dan
bir STK temsilcisi, Islami camianin ilk defa Qozum Siireci'yle
birlikte Kiirt meselesine dikkate deger diizeyde miidahil
oldugunu belirtiyor. Katilimci, Islami-muhafazakir camianin
calismalarini su sozlerle ifade edlyor

Islami camia da ilk defa bu meseleye sicagi sicagina
girdi. Bakin giineydoguda en az 30-40 tane toplantilar
oldu, yani Urfa'da, Diyarbakirda. Burada tiim Islamcilar
bolgeye gittiler. Bolgemn iste Islamc1 medreselerinden,
ilahiyatcilardan tutun da sivil toplum Orgiitlerine kadar
ilk defa ayni masada oturdular. Yani bir masada oturdu-
lar. Bu ¢ok 6nemli bir seydi. Yani 80 y11d1r kimsenin gore—
medigi bir atmosfer oldu. Iyi bir riizgar esti. Bu riizgira
herkes de giivendi.

Siyasal gettolagma kadar bolgesel yarilmanin da Coziim Siirecin-
de asilamadig: goriiliiyor. Bazi katilimcilarin altini ¢izdigi tizere,
Firat'in dogusu ve batis1 arasinda bir diyalog saglanamadi ve bu-
nun icin gerekli olan kanallar agilmadi. STKlar bu alanda bir rol
oynayabilirlerdi. Ancak bu konuda da dikkate deger bir faaliyet
gerceklestirilmedi. Ankara'da toplumsal cinsiyet alaninda faa-
liyet yiiriiten bir STK temsilcisi bir¢ok STK'y1 i¢inde barindiran
Kiirt Kadin Hareketinin dogrudan taraf olarak siirece katildigini
ancak bu durumun Ankarada faaliyet yiiriiten kadin orgiitleri
icin gecerli olmadigini belirtiyor. Tam da bu durumdan dolayz,
katilimciya gore, bolgesel yarilma sivil toplum alaninda yeniden
tiretiliyor ve Ankara’da bulunan ve toplumsal barisa sahip ¢ikan
cok simirli sayidaki STK i¢in Kiirt meselesini, ¢atisma ¢ozimi-
nii ve baris1 konusmak zorlastyor. Bu konuda, Ankara'dan baska
bir katilimci ozellikle bat1 yakasinda barisa dair toplumsal riza
liretme calismalarinin yeterince yapilmadigini hatirlatiyor. Kati-
limciya gore, batida, Kiirt meselesinin siyasi ¢oziimii ve toplum-
sal barisa katk: sunmak isteyen sinirli sayida STK bulunuyor. Bu
STK'larin, Kiirt alanindaki kurumlarla dayanigma faaliyeti yiiriit-
mekten ziyade bat1 yakasinda baris kiiltliriinii yayan, toplumsal
barisa dair riza lireten calismalara odaklanmasi gerekir.
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Bazi katilimcilar, sivil toplum alaninda yaygin olan siyasal get-
tolasma, bolgesel yarilma gibi sorunlarin 6zellikle hakikat ve
yiizlesme calismalariyla asilabilecegini, ancak STK'larin bu ko-
nuda da yeterince katki sunmadiklarini ifade ediyorlar. Diinya
deneyimlerinde bu konunun cok 6nemli bir yer edinmesine,
yine Tiirkiye'de konunun uzun yillardir konusulmasina ve Co-
zlim Siireci’'nde ¢ok telaffuz edilmesine ragmen bu konudaki ¢a-
lismalar da oldukca sinirli kalmaistr.

4. STK’larin Siirece Katilimini Sinirlandiran Dinamikler

STK’larin Coziim Siireci'ne sinirli katkis1 konusunda STK temsil-
cileri bir yandan siirecin taraflarindan kaynakli sorunlarina isa-
ret ederken, bir yandan da sivil toplumun kendisinden kaynakli
sorunlarin altini ¢iziyorlar.

Cogu katilimc1 Coziim Siirecimin sivil toplumun katilimina
kapali oldugunu belirtiyor. Sinirli diizeyde de olsa STK’lar ile
yapilan goriismelerin daha ¢ok “usulen” yapildigini ve taraflarin
yaptiklar: ise dair mesruiyet yaratma amaciyla STK'lar1 aragsal-
lastirdiklarini ileri siirtiyorlar. Buna gore her iki kesim de “oto-
riter bir barig orgilitlenmesiyle” siireci yonetti ve sivil toplumu
oyun kurucu bir aktor olarak siirece dahil etmek istemedi. AK
Parti hiikiimeti ve ana-akim Kiirt Hareketi sivil toplumu ya si-
recten disladi ya da kendi istekleri dogrultusunda sivil toplumun
miidahil olmasini talep etti.

Bu konuda siklikla hatirlatilan 6rnek, Akil insanlar Heyeti. Bir-
cok katilimci bu heyetin esasinda bir tiir sivil toplum islevi gordi-
giinii ve icinde STK'lardan bir¢ok ismin yer aldigini soylemekle
birlikte bu heyetin olusumunda STK’larin miidahil olamadiginin
altini giziyor. Diyarbakir’dan bir STK temsilcisinin ifadesiyle Akil
Insanlar Heyeti “sivil toplum kuruluslarinin giicii, talebi veya bu
siirece verdikleri emek dogrultusunda degil, biiytik bir kism1 hii-
kiimet tarafindan, bir kismi1 da iste PKK, diyebiliriz ki Ocalan’a
sorularak hazirlandi”. Ankara'da hak-temelli calisan bir STK tem-
silcisi Akil Insanlar Heyetinin kadin, cocuk, kentli haklari, engel-
liler, insan haklar: gibi cesitli alanlarda deneyim sahibi STK'lar-
dan olusan bagimsiz bir yap1 olarak kurulmasi gerektigini ancak,
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hiikiimetin “siyasi kiiltiire uygun olarak” “atama” yoluyla heyet
olusturmayi tercih ettigini belirtiyor.

Toplumsal cinsiyet alaninda calisan baska bir katilimci, AK Parti
hiikiimetinin sadece Akil Insanlar Heyeti iiyelerini atamadigi-
ni, sivil toplumun roliinii bu heyete devrederek STK'lar1 disar1-
da biraktigini ileri stirtiyor. Ankara'da bir STK temsilcisi Coziim
Siireci'nin baslarinda Ocalan ile yapilan bir goriisme notunun
basina sizdirilmasi iizerine ylikselen krizi hatirlatarak AK Parti
ve HDP'nin STK’lar bir yana kendi tabanlariyla bile bu meseleyi
yeterince konusmadigini belirtiyor. Zira, temel uzlasi meselenin
konusulmamasiydai:

Yani mesela biitiin ortaokullarda baris olunca neler ola-
cak diye bir kompozisyon yarigsmasi yapilsaydi 6rnegin,
insanlar bunu daha fazla konusmaya baslayabilirdi. Bu
sadece belli kapilar arkasinda, belli heyetler arasinda
kusdiliyle yazilan goriisme tutanaklar: {izerinden iler-
ledigi miiddetce, bunu bir toplumsal talep olarak, sivil
toplum veya herhangi birisinin talep etmesi miimkiin
degildir. Ki taraflarin siyasi partileri bile kendi tabanla-
riyla bile bu meseleyi hi¢ konusmadi. Cilinkii uzlasilan
sey, bunun konusulmamasiyda.

Tkinci olarak, Coziim Siireci'ne katilim konusunda cogu STK'da
devlet ve ana-akim Kiirt Hareketi tarafindan kendilerine “alan
acgilmasi” beklentisi oldugunu not etmek gerekiyor. Sorunun
tarafi, muhatabi, 6znesi olarak silirece miidahil olmaktan
ziyade, catismanin dogrudan taraflarinin belirledigi oyun
alan1 icerisinde, onlara verilecek roller dahilinde miidahil
olma egiliminin STK'lar icerisinde hakim oldugu goriliiyor.
Istanbul'da hak-temelli savunuculuk yapan bir STK temsilcisinin
tabiriyle “Tiirkiye'deki sivil toplum orgiitleri kendilerini ¢cok fazla
belirli bir siirecin aktorii olarak konumlandirmiyorlar”. Oysaki
STK’lar diinyadaki bircok baris siirecinin yapisal bir pargasini
olusturuyor.

Saha arastirmasinda STK’larin, catisma c¢oziimii ve toplumsal-
baris insas1 meselesini biiyilik oranda tist liderlik diizeyinde bir
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miizakere stireci olarak ele aldiklari, toplumsal diizeyde ya da
orta diizeyde ytuiriitiilmesi gereken miizakere siirecleri olarak ye-
terince algilamadiklar: gozlemlenmistir. Bu anlamda ¢ogu STK,
rollerini taraflar arasinda arabuluculuk, hakemlik ya da izleme
gibi faaliyetler ile savunuculuk islevleriyle sinirliyor. Vatandas-
larin korunmasi, ¢catisma magdurlarina dogrudan hizmet, grup
ici sosyallesme ve baris kiiltliriiniin yayginlastirilmasi, catisma-
ya duyarli toplumsal birlikteligin giiclendirilmesi gibi “barisin
toplumsallasmas1” olarak Ozetlenebilecek faaliyet alanlarinda
s0z konusu kurumlarin yeterince ¢alisma yapmadig: goriiliiyor.

AK Parti hiikiimetinin ve ana-akim Kiirt Hareketinin sivil top-
lum aktorlerine ¢ok sinirli bir alan agmasi ve STK’larin inisiya-
tif almaktansa beklenti icerisinde olmasinin yani sira, tiglincii
olarak, Cozlim Siireci'nin kamusal denetime olanak taniyacak
diizeyde agik olmadig1 ve bunun da STK'larin katilimini sinirlan-
dirdig1 belirtiliyor. Cogu katilimci her ne kadar siirecin ¢coziime
karsi olan aktdrler tarafindan bozulmamasi icin belli diizeyde
kapaliligin olmasi gerektigini kabul etse de kamusal denetimin
saglanmasi gerektigini vurguluyor. Cogu katilimci Coziim Sii-
reci’'nin lizerinden iki yil gecmesine ragmen “masanin neden
devrildigini” hala bilmediklerini ifade ediyor. Ozetle, kamusal
denetime kapalilik, bircok katilimciya gore, STK'larin siirece
miidahil olmasini engelleyen en 6nemli engellerden biriydi.

Bu konuda son olarak, bazi katilimcilar devletin ve ana-akim
Kiirt Hareketinin STK'lar1 sadece dislamadiklarini, ayni zaman-
da onlari taraf olmaya zorladiklarini ileri siiriiyor. Buna gore her
iki taraf da sivil toplum aktorlerini yanlarinda durmaya, ken-
di siyasi arglimanlarini desteklemeye zorladilar. Bu durum bir
yandan taraflarin toplumdan siirece dair elestiri, goriis ve oneri
almalarini engellerken, 6te yandan 6zellikle “gri alanda” kalma-
y1 tercih eden STK’larin etkisizlesmesine neden oldu.

Yukarida 6zetlenen, catismanin dogrudan taraflarindan kaynak-
11 sorunlarin yanai sira, sivil toplumun kendisinden kaynakli bir-
¢ok sorunun da alt1 ¢iziliyor. Bu konuda siklikla vurgulanan en
onemli mesele sivil toplum alaninda hakim olan tarafgirlik ve
siyasal angajman sorunudur. Bir¢ok katilimciya gore, bu taraf-
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girlik ve siyasal angajmanlar Coziim Siirecinde STK’larin
elestirel bir pozisyon almasini engelledi ve cogu durumda
onlar1 tarafi oldugu siyasetin sdylemlerini mesrulastirmaya ve
o soylemler ekseninde isler yapmaya yoneltti. STK'lar iizerine
calisan bir katilime1r Cozlim Siireci'nde STK'larin siyasi aktorler
tarafindan dislanmasinda ya da sivil toplum i¢in yeterince alan
acilmamasinda siyasal angajman ve tarafgirlik sorununun ¢ok
belirleyici oldugunu belirtiyor. STK’larin siyasal angajmanlari
ve tarafgirlikleri sonucu siyasi aktorler bu tiir kurumlari1 ¢cogu
durumda oldugu gibi C6zlim Siireci'nde de kendine destek olan,
yuriittiikleri siyasete katki sunan aktorler olarak ele aldilar. Bu
konuda, 6rnegin, Van'dan bir STK temsilcisi Kardeslik Icin Ada-
let Platformu’nun esasen bu tarafgirlik ve siyasal angajman me-
selesinden dolayi islevini yitirdigini ve dagildigini ileri siirtiyor.
Van'da gri alanda kalmaya ¢alisan bir STK temsilcisi bu tarafgir-
lik meselesinin Akil Insanlar Heyeti galismalarinda da ortaya
¢iktigini ve bu sorundan kaynakli olarak aslinda gercek bir diya-
log zemininin olusmadigini ileri siirtiyor:

Mesela akil adamlarin il toplantilarinda da bu ¢ok bariz
ortaya cikti. Yani iste hiikiimet yanlist ya da hiikiimetin
ideolojisini savunan sivil toplum, hiikiimetin bakis aci-
siyla meseleleri degerlendirdi. Iste muhalif olanlar da o
cercevede meseleye bakip elestirilerini giindeme getirdi.
Ya o toplantilarda [...] yani kimse bir adim geri atarak ya
da birbirlerine yakinlasarak, ortak soylemleri giindem-
lestirerek stireci beslemedi aslinda. Yani yine herkes o
donem kendi gardvyla, kendi cephesiyle, kendi ideolojik bakis
acistyla meselelere yaklasti.

Sivil toplum alaninda calisma yapan bir katilimci bir adim daha
ileriye giderek STK'larin siyasal angajmanlarinin ve bu angaj-
manlarla tarafi oldugu siyasi aktoriin arkasinda siirece katilimi-
nin diyalogu ve miizakereyi imkansizlastirdigini ileri siiriiyor:

Katilanlar bir tiir tarafl: bir katilim icerisinde yer aldilar
aslinda. Devlet de Oyle gordii, Kiirt siyaseti de bana kalir-
sa Oyle gordi. Yani benden olanlar bu, katilsin. [...]
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Simdi bu iyi bir miizakere metodu degil bana kalirsa.
Daha dogrusu, toplumsal ya da giivenlik eksenli boyut-
lar1 olan bir meselenin ¢oziimiine taraflar kendi sivil
toplumunu da arkasina alarak katildigi vakit, o iyi bir
miizakere, kaliteli bir miizakere liretmiyor aslinda. O za-
man STK’y1 siz politika angajmaninin arkasinda toplamis
oluyorsunuz. Yani herkes kendi STK’sini, kendi angajma-
ninin icerisinde masaya getirdigi vakit, orada zaten o bir
tek tarafli deklarasyonlarin masasi olabilir ancak. O bir
konusmanin masasi olamaz.

Siyasal angajmanlarin ve tarafgirligin sonucu olarak STK'lar, Di-
yarbakir'dan bir katilimcinin ifadesiyle “yaratici projeksiyonlar
gelistirmek yerine, siyasetin riizgarinin akisina kapildi.” Elesti-
relligini yitiren STK'lar Coziim Siireci'ni kamusal alanda olumla-
dilar, ancak, bu durum STK’larin siirecin zayif yanlarini gérme-
sine ve katki sunmasina engel oldu. Dahasi, bu durum STK'lar1
bir yandan pasifize ederken 6te yandan bu kurumlarin toplum
nezdindeki giivenilirliklerini de biiyiik oranda zedeledi.

STK’lar lizerine ¢alisan bir katilimci miizakere siireclerinde esas
yol acic1 ve kolaylastirict aktorlerin ge¢miste politik angajman-
lara girmemis, gri alanda kalan aktorler olabilecegini, ancak Co-
ziim Siirecinde bunun da saglanamadigini belirtiyor:

Tiirkiye’de magduriyet yasayan farkli toplumsal kesimle-
rin ne tir magduriyetler yasadiklarini bize anlatabilecek
ve toplumu da bu tiir magduriyetler yasandigina dair ikna
edebilecek, meselenin ge¢misinde politik angajmanlar
icerisine girmemis STK'larin konuya katilmasi gerekirdi.
O katilmadi. Yani gevre kuruluslari yoktu, iste engelli
kuruluslar1 yoktu, iste kent haklar1 icin caba harcayan
kuruluslar yoktu. Ya da iste toplumsal cinsiyet esitligi icin
caba harcayan, miicadele eden kuruluslar yoktu. Biitiin
bu kuruluslar, Kiirt meselesi icerisinde hicbir politik an-
gajmana girmemis, ama sorunlarin yol agtig1 sonuclar:
anlayacak kapasiteye ve potansiyele sahip kuruluslar as-
linda. Bunlar katilmadig1 i¢in miizakereye, biz Kiirt me-
selesinin ne tiir magduriyetlere yol actigini
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topluma da anlatamamais olduk aslinda. Toplum da dola-
yistyla neyi ¢ozmek istedigimizi anlamadi. Yani ¢cozmek
istedigimiz seyin slirmekte olan bir savas oldugunu di-
siindii sadece. Yani silahlarin susmasi. Oysa silahlarin
susmasindan Ote bir seyi ¢cozmeye calistyorduk. [...] Do-
layisiyla sivil toplumun bu eksik katilimi ya da politik an-
gajmanlarla donanmaig katilimi Coziim Siireci'ne bir katk:
getirmedi.

STK'larin Coziim Siireci'nde yeterince etkili olmamasinda ta-
rafgirligin yan1 sira giliclii bir toplumsal tabana sahip olmamasi
dikkate deger bir rol oynadi. Diyarbakir'da sosyal alanda faaliyet
yiiriiten bir STK temsilcisi bu durumu su sozlerle 6zetliyor:

Fakat burada yine eksik kalan bir sey vardi. Taraflara
degmiyordu. Sivil topluma biraz da sdyle bakmak gere-
kiyor; tabani zayif oldugundan dolayi, ister istemez biraz
daha elitist kalabiliyor bu tiir ¢calismalar. Ve tabani olan
sivil toplumun ister istemez hem arabuluculukta hem
bu konularin izleme ve degerlendirilmesinde etkisi daha
yliksektir. Dedigim gibi iki sebepten dolayi. Hem taraf-
sizligin1 ¢cok koruyamamak hem de 6zellikle tabaninin
olmamasi.

Tarafgirlik ile toplumsal tabanin zayiflig1 ve elitizmin yani sira
liclincii olarak bazi aktorler STK’larin Coziim Siireci'nde Kiirt
meselesinin siyasi ¢ozlimii ve toplumsal baris insasi konusunda
hazirliksiz oldugunu belirtiyorlar. Istanbul'da bilgi-temelli cali-
san bir STK temsilcisi STK'larin siirece hazirliksiz yakalandigini
ve bundan dolay1 “kurucu” ve “yapict” bir katki sunamadigini
ifade ediyor. Van'da Islami-muhafazakar kimligiyle bilinen bir
STK temsilcisi bircok ¢alisma yapilmasina ragmen, sivil toplum
aktorlerinin oldukca daginik oldugunu, sistematik calismalar
yluriitemedigini, sorun odakli ¢coziimler gelistiremedigini, siya-
si alana ve sivil toplum alanina dair tecriibesizliklerin yogun ve
yaygin oldugunu ve tiim bu hususlarin STK’larin etkinliklerini
diislirdiiglinii belirtiyor. Diyarbakir’da c¢atisma magdurlarina
dogrudan hizmet saglayan bir STK temsilcisi, AK Parti hiikiime-
ti ile ana-akim Kiirt Hareketinin ¢catisma ¢6zliimii ve toplumsal
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baris insas1 konusunda hazirliksiz olduklarini ve bunun STK’la-
rin siirece miidahil olmasi i¢in ¢ok biiyiik bir firsat yarattigini
ifade ediyor. Ancak, STK'lar, kendi alanlarinda pratik ¢oziimler
tiretmek, bu konuda hazirhik yapmak ve zemini uygun hale ge-
tirmek yerine siirece taraf olmakla ve baris1 séylemsel diizeyde
desteklemekle yetindiler:

Mesela baro. Baro aslinda toplumumuzun ¢ok énemli bir
kurumu. Biitiin dlinyada her tilkenin 6nemli kurumlarin-
dandir baro. Barolar bu isin efendim siyasi savunuculugu-
nu veya haklilig1 haksizli§i, yanlisligini dogrulugunu tar-
tismaktan ¢ok bana gore hukuksal zeminini hazirlamali.
Bu nasil olacak? On binlerce gencimizin durumu ne ola-
cak? Efendim o haklar cercevesinde, anayasa gercevesin-
de yansimasi ne olacak? [...] Ve bunlar projelendirilerek
aktarildiginda faydas: olur. Yoksa “ben baris slirecinden
yanayim”, “yasasin baris”, yok efendim “su bozdu”, yok
efendim “su sunu yapt1”; bunlar barisa katki veyahut da
Coziim Siireci'ne katki olmaktan cok... Yani edilgenlik di-
yelim gecelim bunu.

Dordiincii olarak 6zellikle bat1 yakasinda bulunan ve hem hiiki-
met hem de kamuoyu lizerinde etkisi olan biiyiik 6lcekli STK'la-
rin siirece destek sunmamalarinin alti ¢iziliyor. Diyarbakir'da
ekonomi alaninda c¢alisan bir STK temsilcisi, Barolar, Odalar,
Isveren orgiitleri gibi yapilarin siirece mesafeli durmalarinin
CGozlim Siireci'nin basarisizlikla sonuglanmasinda etkili oldugu-
nu belirtiyor. Baz1 katilimcilar, Kiirt alaninda bulunan STK’larin
tilke genelinde etki giicii olan bu tiir sivil toplum aktorlerinin sii-
rece destek sunmasi icin gesitli girisimlerin oldugunu ancak bu
cabalarin sonu¢ dogurmadigini ifade ediyor.

Besinci olarak hem Kiirt alanindaki hem de bati yakasindaki
STKlar oOzellikle ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin (CHP) siirece mesafeli ve elestirel durusunun, etkisi
altindaki sivil toplum alanini da etkiledigi ileri stiriiliiyor. Ozel-
likle sol-sekiiler camia icerisinde “HDP ile AKP anlast1”, “ver bas-
kanlig1 al demokratik 6zerkligi” gibi sdylemlerin yaygin olarak
dolasimda oldugu ve bunun o6zellikle CHP ve etkisindeki sivil
toplum alanini stirece mesafeli durmaya ittigi belirtiliyor.
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Istanbulda bilgi-temelli hak savunuculugu yapan bir STK
temsilcisine gore, “baris silirecine hayirhah bakmanin, AK
Parti'ye hayirhah bakmakla esitlendigi bir politik iklimin icinden
gectik” ve bu durum Kiirt catismasina ¢6ziim bulma ve toplumsal
baris insasina katki saglamadi. Bazi katilimcilarin altini ¢izdigi
lizere, Cozlim Siireci boyunca sol-sekiiler camia tarafindan si-
rekli glindemde tutulan “sag bir hiikiimetle baris olur mu?”, “An-

ti-demokratik bir hiikiimetle baris olur mu?”, “6nce demokra31

sonra baris” tartismalar1 ve elestirileri esasmda bu camia aci-
sindan AK Parti ile kurduklar iliskinin, rekabetin ve catismanin
Kiirt meselesinin siyasi ¢coziimii ve toplumsal baris insasindan
daha oncelikli oldugunu gosteriyor. AK Parti karsit: camia bu an-
lamda stirece hep stipheyle yaklasti, katki yapmaktan geri durdu,

desteklemedi ve hatta slirecin basarisini istemedi.

Istanbul'da bilgi-temelli faaliyet yiiriiten bagka bir STK temsilcisi
bu konuda biraz daha ileriye giderek Kiirt meselesinin batidaki
sol-sekiiler STK camiasi i¢in “cok ikincil bir mesele” oldugunu
ileri siiriiyor. Buna gore, Coziim Siirecinde Kiirt alanindaki ak-
torlerin onceligi ile bat1 yakasindaki sol-sekiiler camianin 6nce-
ligi arasinda keskin bir ayrim vardi. STK'lar konusunda ¢alisma-
lartyla bilinen bir katilimc: bu konuda Gezi eylemlerine isaret
ediyor ve Gezi siirecindeki cogu aktor i¢in Coziim Siirecinin
birincil glindemi olusturmadigini, “Gezi eylemleri ve Kiirtler”
konusunda ortaya ¢ikan tartigsmalarin esasinda bu ayrima isaret
ettigini belirtiyor. Oysaki Coziim Stireci 21 Mart 2013 tarihinde,
Gezi eylemlerinden sadece iki ay 6nce kamuoyuna duyurulmus-
tu ve bu derece yakici bir meseleye ¢6ziim bulma amaciyla bas-
layan bir stirece sahip cikilmasi gerekiyordu.

Bazi STK temsilcileri Coziim Siirecine zarar vermeme kaygisi-
nin da cogu sivil toplum aktoriinii pasif durmaya ve inisiyatif
almamaya ittigini belirtiyor. Buna gore, siirecin kamusal de-
netime kapaliligi, ana-akim Kiirt Hareketi ve AK Parti’nin sivil
aktorleri disarida tutma tercihi, silire¢ karsit1 aktorlerin giicii
ve slireci bunlar karsisinda koruma hassasiyeti gibi hususlarin
STK'larin “asir1 temkinli” olmasina ve siirece zarar vermemek
adina inisiyatif almamasina neden oldu.
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Sonuc ve Degerlendirme

Sonuc olarak, 2013-2105 Coziim Siirecinde STK’larin roliine dair
yukarida yapllan tartismalardan bes ana sonucun o6zellikle alt1
cizilmelidir. Tlk olarak, farkli zaman ve mekanlarda ortaya c1-
kan deneyimler STK’larln catisma cozimi ve toplumsal baris
ingast alaninda farkli islevler yerine getirdigini gostermesine
ragmen, Tiirkiye'nin Kiirt catismasinda STK'larin dogrudan hiz-
met sunumu ile izleme ve kamusal savunuculuk islevlerini gore-
li olarak yerine getirdigi, 6te yandan geriye kalan vatandaslarin
korunmasi, arabuluculuk ve kolaylastiricilik, catismaya duyarl
toplumsal birliktelik, grup ici sosyallesme ve baris kiiltliriini
yayginlastirma islevlerini etkin bir sekilde yerine getiremedigi
goriliiyor. Bu anlamda STK’larin yiizlinlin daha ¢ok devlet, hii-
kiimet, ana-akim Kiirt siyaseti gibi karar alic1 aktorlere doniik
oldugu ve yeterince topluma doniik faaliyetlere odaklanmadig:
soylenebilir.

Ikinci olarak, Tiirkiyede baris insasi calismalarinin
yeterince yerellesmedigi goriiliiyor. “Barisin yerellesmesi”,
“kamusallastirilmasi”,  “toplumsallastirilmasi” gibi  farkl
kavramlar lizerinden yapilan tartismalar esas olarak, Tiirkiye'de
catisma ¢ozlimii ve baris insasi calismalarin daha cok iilke oOlce-
gindeki alana hitap eden bir yaklasimla yuriitiildiiglinii goste-
riyor. Catisma ¢oziimii ve baris insas: ¢calismalarinda STK’larin
dogrudan yerellerde, mahallelerde, ilce ve illerde yeterince ¢a-
lismadigini not etmek gerekir.

Uclincii olarak, Tiirkiye'de STK’larin biiyiik bir béliimiiniin Kiirt
meselesi gibi konulara dogrudan miidahil olmadig: ve konuya
dair caba igerisinde olan STK’larin %2-3'i asmadig1 goriliiyor.
Sivil toplum alaninda aktif olan derneklerin ¢ogu spor, hemseri
yardimlasma ve cami yapimina doniik yapilardan olusuyor.
Siyasi yapilara dogrudan angaje olmayan bu yapilarin toplumsal
baris insas1 gahsmalarma katilimlarinin saglanmasi Tiirkiye'nin
Kiirt catismasinin ¢oziimiine doniik en 6nemli imtihanlardan
birini olusturuyor.
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Dordiincii olarak, Tiirkiye'nin Kiirt catismasinda dikkate deger
bir gettolasmanin oldugu goriiliiyor. U¢ ana gettodan ve bun-
larin yarattigr sinirlardan bahsedilebilir: siyasi gettolar, cogra-
fi gettolar ve sektorel gettolar. STK'larin biiyiik oranda siyase-
tin golgesinde kaldig1 ve “kendi siyasi mahallelerinde”, baska
bir ifadeyle gettosunda kalmayi tercih ettigi goriiliiyor. Farkli
mahallelerle temas etmek, diyalog kurmak ve ortak is yapmak
Tiirkiye'nin Kiirt catismasi: vakasinda oldukc¢a sinirli bir diizey-
dedir. Siyasi gettolar icerisinde hareket eden STK’larin ayrica
cografi olarak da ayristig1 goriiliiyor. Kiirt alanindaki STK'lar ile
Tiirkiye'nin bati yakisindaki STK’larin ortakliklar1 da oldukca
sinirlidir. Son olarak, STK'larin sektorel sinirlarda kaldigi, cok-
sektorlii/cok-alanli ortak isler yapma kapasitelerinin oldukca
diisiik oldugu goriiliiyor. Insan haklari, toplumsal cinsiyet,
goc gibi temalarda calisan kurumlar benzer temalarda is
yapan kurumlarla isbirligine gidiyor. Ancak, birden fazla alani
kapsayan farkli meseleler iizerine ¢alisan STK'larin bir araya
geldigi calismalar oldukea yetersizdir. Bu durum hem STK’larin
yaptiklar1 faaliyetleri iliskilendirmesini zorlastirmakta hem de
daha genis aglar icerisinde konumlanarak kurumsal yapilarini
koruyup etkinliklerini artirmalarini engellemektedir.

Son olarak, Tiirkiye'de Kiirt meselesinin makro basliklar diize-
yinde tartisildig1 ve bu makro basliklarin mikro alanlarla iligkisi
kurularak yeterince ele alinmadigini not etmek gerekir. Yerel 61-
cekteki miistereklerle Kiirt meselesinin farkli boyutlari arasinda
iliski kuracak, Kiirt meselesini bu anlamda mikro 6lcekte yeni-
den cerceveleyecek faaliyetler STK'larin toplumsal baris insasi
calismalarindaki etkinliklerini artirabilirdi. Ornegin, anadili
meselesini egitimi 6zel program gerektiren cocuklar meselesiy-
le birlikte konusmak , yerellesme ve giic/iktidar paylasimini cev-
re ve su yonetimiyle birlikte ele almak siyasi ve cografi gettolari
asmay1 kolaylastirabilirdi. Bunlarin yani sira, Tlrkiye'deki Kiirt
catismasi vakasina bakildiginda, STK'larin ¢ogunlukla makro
meseleler etrafinda mobilize olmay tercih ettigi sdylenebilir.
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Catisma Coziimii Ornekleri ve Tiirkiye'nin Baris Deneyimi
Giilcin Avsar

Turkiye, Aralik 2012’de Milli Istihbarat Teskilat: Baskan1 Hakan
Fidan’in imrali adasindaki Abdullah Ocalan’la gériismesiyle bir-
likte baslayan son ¢atismasizlik slirecine 2015in Temmuz ayin-
da veda etti.

Bugiin, ¢oziim siireci icerisinde yasananlar bize biyiilii ve na-
dide bir masala aitmis gibi gelse de ilk ve tek ¢oziim denemesi
degildi. PKK-Tiirkiye ¢atigsma siirecinin, konusulmay: fazlasiyla
hak eden miizakereler ve ateskesler tarihi var.

Miizakereler Tarihi

PKK ile devlet arasinda bilinen ilk temaslar Turgut Ozal done-
minde gerceklesti. 1993 yilinda stipheli bir sekilde, ucaginin
diismesi sonucu 6len Jandarma Eski Genel Komutani Orgeneral
Esref Bitlis’in, 6liimiinden yedi ay evvel Ozal’a yazdig1 bir mek-
tupta Kiirt meselesinin ¢oziimiine yonelik detayli agiklamalar
yaptigi, 2010 yilinda olimdiyle ilgili yiiriitillen sorusturma kap-
saminda saptandi. Bitlis'in, Ozal’a yazdig1 mektupta iki asama-
dan olusan Onerilerinin ilkini devlet icerisindeki bazi unsurlarla
ve ABD’li bazi komutanlarla iligkili oldugunu iddia ettigi PKK’ye
yonelik tedbirler olusturmaktaydi. Ikinci asamada ise Kiirt hal-
kina yonelik ilimli adimlar atilmasi ve devlet politikasinin degis-
tirilerek halkin “PKK ile devlet arasina sikismigliginin bertaraf
edilmesi”® gerektigi vurgulanmisti.

Egref Bitlis gibi siipheli bir kaza ile hayatin1 kaybeden Adnan
Kahveci de, Ozal'in talebi ile bir rapor hazirlamis ve askeri ted-
birlerden vazgecilerek cesur siyasi adimlarin atilmas: gerektigi-
ni ifade etmisti. 27 Agustos 1992 tarihli Milli Giivenlik Kurulu,

18 “EsrefBitlis'tenOzal'’a Son Mektup” http://www.ntvmsnbc.com/id/25137395
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hem Kahvecinin hem de Bitlis’in 6nerilerinden izler tasidig1 ve
tartismalarin Kiirt haklar: iizerine sekillendigi bir MGK idi. Ozal
donemine ait son rapor ise Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri
emekli Orgeneral Kemal Yamak tarafindan 1993 y1l1 Ocak ayinda
hazirlanmist1 ve ¢coziimiin askeri alandan uzak oldugunu vurgu-
luyordu.”

Turgut Ozal'n olumlu girisimlerine bir cevap veren PKK, tari-
hindeki ilk ateskesi tek tarafli olarak 20 Mart 1993te ilan etti.
Ancak iki ay uzatilmasina ragmen ateskes, Ozal'in 6liimiiniin ar-
dindan gerceklesen 33 er vakasindan sonra sona erdi.

1993teki ateskesin bozulmasinin ardindan oldukca siddetli ge-
cen iki yilin sonunda 15 Aralik 1995'te PKK, taleplerini sirala-
yarak, tekrar tek tarafli ateskes ilan etti. Fakat bu talepler kar-
stlanmadig: gibi Orgiitiin Kuzey Irak’taki kamplarina yonelik
operasyonlar yapildi ve ateskes bir kere daha sonlanda.

1996-1997 yillarinda donemin Basbakani Necmettin Erbakan,
Kiirt meselesini siyasal yoldan ¢ozme iradesini gostermeyi de-
nemisti. Hatta bu donemde Erbakan'in Kandil'e ii¢ kez mektup
gonderdigi soylenmektedir. Nitekim yillar sonra Bayik, bu ha-
berleri dogruladi®.

1 Eyliil 1998 Diinya Baris Giinii, PKK'nin {icilincii ateskes tarihi
oldu. 9 Ekim 1998 tarihinde Ocalan Suriye'den cikarildi ve 12
Kasim'da Italya’ya gotiiriildii. 15 Subat 1999 tarihindeyse Ocalan
Kenya'da yakalanarak Tiirkiye'ye getirildi. Hemen ardindan
18 Nisan 1999'da yapilan yerel secimlerde HADEP (Halklarin
Demokratik Partisi) 37 belediye baskanligini kazandi. 29 Haziran
1999 giinti, Ocalan, Imralrdaki yargilamalar sonucunda idam ce-
zasina carptirildi. Ve bunun hemen akabinde Temmuz ayinda
PKK, silahli miicadeleyi birakma karar1 aldi. 1 Eylil 1999'da

19 “Devletin PKK ile 11k Temas1” http://www.aljazeera.com.tr/dosya/devletin-
pkk-ile-ilk-temasi

20 CemilBayik'in Necmettin Erbakan tarafindan kendilerine t¢ kez mek-
tup gonderildigini de iceren aciklamalari: http:/www.internethaber.com/
pkk-ile-devletin-gizli-gorusmeleri-577474h.htm
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Ocalann talebiyle PKK, Tiirkiye sinirlarini terk etti ve bir
grup PKK {iyesi teslim oldu. Bu geri cekilme esnasinda devlet
tarafinin tek tarafli saldirisiyla, devlet kaynaklarina gore 200,
PKK kaynakla-rina gore 500 civarinda PKK'li yasamini yitirdi.
10 Nisan 2002'de PKK, kendisini feshettigini ve KADEK’i (Kiir-
distan Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi) kurdugunu acikladi.
Yilin sonunda, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidariyla birlikte,
demokratiklesme, Avrupa Birligine katilimin gerektirdigi re-
formlar: hayata gecirme ve Kiirtlerin sivil ve siyasi haklarinin
iadesi yontinde hizli adimlarin atildig1 yeni bir doneme girildi.
1 Haziran 2004’e dek siiren ateskes siireci, Ocalan’in Imralrdaki
kosullari, PKK'ye yonelik askeri operasyonlar ve hiikiimetin si-
yasal cabasinin olmamasi gerekceleriyle sona erdirildi. 1 Ekim
2006 tarihinde besinci kez ilan edilen ateskes, askeri operas-
yonlar gerekgesi ile yeniden sona erdirildi. 13 Nisan 2009'da
“mesru savunma” temelinde PKK (KCK)nin ateskes ilan et-
mesini, Habur'dan 34 PKK'linin Tiirkiye’ye getirilmesi izledi. 1
Haziran 2010'da PKK ateskesi bozdu; ancak 13 Agustos 2010'da
once 40 glin eylemsizlik karar1 aldigin1 daha sonra bu tarihi
12 Haziran 2011 genel secimlerine dek uzattigini duyurdu.
Sonradan 15 Temmuz 2011’e dek uzatilan ateskes, bir giin evvel
(14 Temmuz 2011) PKK'nin gerceklestirdigi Silvan saldirisi ile
sona erdi. 2012 sonunda baslayan yeni stirece dek bine yakin
insan catismalarda hayatini kaybetti.

AK Parti Donemi ve Son Goziim Siireci

“Coziim Silireci” AK Parti iktidar1 déneminde gerceklesen ve bili-
nen liglincii girisimdi. Temmuz 2009'da “Demokratik A¢ilim” de-
nen ve baz kiiltiirel ve siyasal haklarin iadesini kapsayan siirec,
Abdullah Ocalan’in ¢agrisi ile Mahmur ve Kandil Dag1 kampla-
rindan gelen 34 PKK iiyesinin Habur'dan girislerini de kapsiyor-
du. Bir hayli “devrimsel” olan Habur girisleri, toplumsal evri-
min hizini gecince Tiirkiye siyasal hayatinda kriz olarak yer aldu.
Ancak ardindan Oslo'da devlet ve PKK iiyelerinin goriistiikleri
bir bagka siire¢ yasandi. Taraflarin ¢atismasizlik icin taleplerde
bulundugu, karsilikli goriismelerin yapildig: bir masa etrafinda
bulunduklar: ikinci bir deneme oldugu diisiintilen Oslo goriis-
meleri/toplantilari, sizdirilan ses kayitlar: ile 6grenildi.
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Oslo notlarinda devlet adina goriismelere katilan Afet Giines’in
“Habur bizim iki bucuk senedir neredeyse yiiriiyen tiim iliski-
le-rimizin Ankaradan baslayarak soyliiyorum o6zelde kirilma
noktasini olusturdu” ifadesi de devlet-PKK-Ocalan goriismeleri-
nin 2007 sonrasinda basladigini bize agikca gosteriyor. Bu ifade-
ye gore, catismalarin oldugu, siyasette soylemlerin sertlestigi,
sokak olaylarinin yogunlastigi bir donemde devlet ve PKK ara-
sindaki goriismeler yapiliyordu.

Son yasanan ¢ozlim siireci ise digerlerinden farkli olarak Tiirki-
ye toplumunun gozii 6niinde neredeyse fazlasiyla seffaf bir ba-
r1s donemiydi.

Uluslararas1 STK Deneyimleri ve Tiirkiye Coziim Siirecinde
STK’lar

Neredeyse ii¢ sene devam eden Coziim Siireci, devlet yetkilile-
rinin Ocalan’la goriismeleri, BDP (sonradan HDP) vekillerinin
hiikiimet, Ocalan ve Kandil arasindaki temaslariyla yiiriitiildii.
Tim bu gorugmeler icerigi her zaman tam anlamuyla yansitil-
masa da kamuoyunun gozi 6ntinde cereyan etti. Bu goriismeler,
toplumda yaygin bir kabul gormesine ragmen toplumun sivil 6r-
giitlerine yansimasi sinirli oldu ve bu yontiyle diinya 6rneklerin-
de karsilastigimuz gibi giiclii bir sivil toplum destegi ile karsilan-
madi. Hatta siirecin, uluslararasi deneylmlerde yasanan ancak
Tiirkiye'de eksik olan toplumsal ayagi, Akil Insanlar Heyeti ile
bir nebze giderilmeye calisildi®2. Iki ay siireyle yedi ayr1 bolgede
dokuzar kisilik heyetlerle calisan Akil Insanlar Heyeti, gorevli
olduklar1 sehirlerdeki yerel sivil toplum oOrgiitleriyle temaslar
kurarak toplantilar diizenledi. Ancak, devlet tarafindan olustu-
rulmus bu heyetin ¢alismasi, siirecin biitiinii boyunca devam
etmediginden etki alani da oldukea sinirhi kalds.

21 Akil Insanlar Heyetinde yer alan isimlerin tamamu: http://trwikipedia.org/
wiki/Akil_%C4%BOnsanlar_Heyeti

22 Milliyet gazetesi “Akiller’le toplanti yarin Dolmabahce’de” http://www.
milliyet.com.tr/-akiller-le-toplanti-yarin-dolmabahce-de/siyaset/siyasetde-
tay/03.04.2013/1688584/default. htm
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Sivil Toplum Kuruluslarinin ¢atisma siiregleri icerisindeki en
biiytiik katkisi, toplumsal iliskilerin insanilestirilmesini, tabana
yayilmasini ve orgilit-devlet arasindaki barisin bireylere sirayet
etmesini saglamasi olarak tespit edilebilir. Zira tepeden inme,
toplumun icsellestirmesi saglanmadan gerceklesen bir barisin
kalici1 olmama ihtimali biiyliktiir ve ilk ciddi yanlhsla birlikte
bir anda eskiye doniilebilir. Nitekim Tiirkiye 6rneginde, Cuma
CiceK’in de belirttigi gibi, siirecin basarisizliginin akabinde on
binin ilizerinde 6liimle, en yogun catisma donemine gecilmesi
de boyle oldu.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisi veya Etkisizligi

Tiirkiye'de ylllarca barig hayaliyle calismus bircok hak Orgiitii
bulunmasina ragmen, son baris siirecinin baslamasiyla s6z ko-
nusu orgilitlerin, ayni1 yogunlukta calistiklar1 gozlenmedi. Bu-
rada, hic sliphesiz en biiyiik etken siirecin AK Parti hiikiimeti
tarafindan tek basina sahiplenilmesi ve hak orgiitlerinin AK
Parti hiikumeti ile muhalif olduklar1 bir¢ok konunun olmasi ne-
deniyle yaninda yer almak istememesi gorilebilir. Hiikiimetin,
catisma ¢ozlimiine yonelik siireci tek basina yliriitmenin ekse-
ninden kurtarmamasi, 6rnegin meclisteki partilerin esit sekilde
temsil edildigi bir koordinasyon komisyonu gibi enstriimanlar
denememesi, sivil toplumun kendisini iktidar partisinden uzak
tutma gayesiyle ¢cozlim siirecini de sessizce izlemesi sonucunu
dogurmus olabilir. Ancak bir hayalken giiclii bir sesle istenen
barisin, gerceklesme ihtimalinin en yakin oldugu gilinlerinde
eylemsizlik, hareketsizlik veya karamsarlik ile sessizlikle mu-
hatap kilinmas: kolay anlasilir goziikmiiyor. Zira iktidarla veya
orgiitle iliski kurmaksizin sadece topluma yonelik ¢calismalarla
barisin insasinda rol oynamanin miimkiin oldugu bir hakikat.

Diinya orneklerine baktigimiz zaman, barisla nihayete eren sii-
reclerin hicbiri birbirine benzemese de diinden bugiine tek de-
nemeyle sonuglanan bir tecriibeyle karsilagsmiyoruz. Kazanma-
y1degil, barismayi, siyasetin silahtan giiclii oldugunu ve barisin
her zaman en karli secenek oldugunu 6grenmek uzun siireli ca-
balarin neticesinde gerceklesiyor. Masada miizakere siireclerini
yiiriliten taraflarin vazgegmeme 1srari ise biiylik 6lctide bireyle-
rin ve sivil toplumun baskilariyla ortiisiiyor.
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Ornegin Kuzey Irlanda Catisma Coziimii, bircok sivil toplum
kurulusunun goniillilik esasiyla yillar boyu devam eden
cabalarinin da bir sonucu olarak goriilmeli. Derek Mooney’in de
detaylica anlattig1 gibi, rahipler, kadinlar, gencler, spor kuliip-
leri, politik orglitlenmeler temas edebildikleri 6lctide toplumda
biiyiik bir dontstiiriicii gii¢ sagladi. Ozellikle rahiplerle eski IRA
militanlarinin birlikte yuriittiigli calismalar da goz ontine alin-
diginda, toplum “diismaniyla” birlikte yasamak icin asagidan
yukariya dogru da hazirlanmist1 Yine Ispanya-ETA ve Kolombi-
ya-FARC siireclerinde de kadin orgiitleri aktif olarak yer almis-
t1. Filipinler-Moro ¢oziimiinde de sivil toplum orgiitleri tesvik
edici, destekleyici roliiniin yaninda adeta denetleyici bir islev de
gormeye devam etmektedir.

Catismac¢oziimleri, her ne kadar cerceve anlasmalariimzalanmais
olsa da gercek ve mutlak anlamda nihayete ermemektedir.
Toplumsal dinamiklere dogrudan bagh olan barig, her daim
calismay1 da zorunlu kilmaktadir. Derek Mooney’in dedigi gibi,
Irlanda gatisma slireci ¢oziimle sonuglanmadi, taraflar catisma-
s1zl1g1 nasil yonetebileceklerini 6grendi.

Tiirkiye'de ise baris goriismelerinin yiiriitiildiigli donemin he-
niliz baslarindayken, 2013 Mayisinda Gezi Park: Eylemleri ya-
sandi. Sivil toplum 6rgiitlerinin ve bir¢ok politik 6rgiitlenmenin
icinde yer aldig1 Gezi Parki Eylemleri, iilkenin bir yarisii¢in baris
siirecinden daha biiyiik bir ilgiyle karsilandi. Bu eylemler, siireci
sona erdirecek oOlclide zarar vermesine miisaade edilmeksizin
atlatildiktan sonra, bu kez de Suriye savasina bagli olarak gelisen
birtakim olaylar yasandi. Ozellikle 6-8 Ekim 2014 tarihlerinde
yasanan “Kobani Eylemleri” siirecin en kritik ve riskli giinleri
arasindaydi. Ancak taraflarin ¢6zlim iradesindeki israr ile sii-
rec bir sene daha devam edebildi. Coziim siirecinin yaralanma-
st diyebilecegimiz bu gibi olaylar, sivil toplumun iyilestirici ve
destekleyici faaliyetleriyle onarilmadi. Aktorlerin kendi israr ve
cabasiyla sinirli bir ilerleme sagland.

Cozim silirecinde hiikiimetin ve/veya PKK'nin hatalarini sirala-
mak elbette miimkiin. Ancak risk alarak aktorlesenlerin eksik-
likleri yerine yapilanlarin olumlu taraflari ve geride duran sivil
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toplumun aksakliklarini dile getirmek bir sonraki siire¢ icin
esas perspektifi saglayacaktir. Zira ¢6ziim siireci boyunca “PKK
ile baris olmaz”cilar ile “AKP’yle baris olmaz”cilarin soylediginin
aksine, taraflar neredeyse li¢ sene catismasizlig: sagladi. Hatta
28 Subat 2015 giinli Dolmabahce’de hiikiimet ve HDP vekilleri
ortak bir agiklama ile mutabakat saglandigindan soz etti.

Toplumsal barisin saglanmasinda bir¢ok problemin degisik ka-
tegorilerle karsimiza glktlgl Gatisma coziimlerinde sivil inisiya-
tiflerden bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri yapmasi beklenir. Or-
negin eve doniislerin saglanmasinin kosullari, bireysel 6fke ve
magduriyetlerin giderilmesinin yollari, paramiliter orgiitlenme-
lerin bulunduklar: topluma adaptasyonu, hak ve ozgiirliiklerin
iadesi, toplum olarak savas psikolojisinden ¢ikilmasini saglaya-
cak rehabilitasyon calismalari, normallesme evresinin saglikli
ilerleyebilecegi konusma zeminlerinin yaratilmasi, giivenlik en-
disesinin onarilmasi gibi. Bugiin hala bu ¢alismalarin yapilmasi
onem tasiyor. Nitekim Filipinler-Moro stirecine baktigimizda da
70’li yillardan beri defalarca kurulan miizakere masalarinin ag-
t1g1 yol ile bugiin cerceve anlagsmasinin imzalandigina ve barisin
insa edildigine tanik oluyoruz.

Tiirkiye-PKK siireci, bugiin ¢atismali donemde olsa da, azimsan-
mayacak bir ¢6zlim kiilliyatina da sahip. Etyen Mahgupyan 1n ta-
b1r1y1e “Bar1§a konusarak yliriimek” diyebilecegimiz yeni bir ¢6-
ziim siireci icin hicbir eksik yok. Ustelik catismali dénemlerde
dahi taraflarin temas kurduklar: bilinen bir gercekken, bugiin
dahi ¢ozlime uzak oldugumuzu séylemek kolay degil. Yeter ki
hem bireysel olarak hem toplumsal olarak bir kez daha barisa
hazirliksiz yakalanmayalim ve ¢6ziime yonelik toplumsal calis-
malari devlet egemenligine terk etmeyelim.
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KONUSMACILARIN OZGECMiSLERi

Derek Mooney: Dublin ve Briiksel'de calisan bir iletisim ve kamu
politikas1 danismanidir. 1990’larin basindan beri Kuzey Irlan-
da'da siyasi faaliyetler, sivil toplum ve STK faaliyetleri araciligiy-
la baris ve diyalog insasinin icinde yer aldi. Derek, FiannaFail
hiikiimetine 2004-2010 yillarinda Ulusal Gilivenlik / Savunma
konusunda siyasi danismanlik ve ayrica bakan danismanlig:
yapti. Bundan 6nce, Hayirli Cuma Anlagsmasi'ndan hemen 6nce
Fianna F4il hem hiikiimette hem de muhalefetteyken partinin
Kuzey Irlanda politikasi iizerine calist1 ve 2002-2004 arasinda Ba-
rig ve Uzlagsma Ulusal Forumu'nda Fianna Fail delegasyonunun
sekreteri olarak gorev yapti. Son yillarda, Kuzey Irlanda'daki Sos-
yal Demokrat ve Isci Partisi'nin danismanligin1 yapti. 1995 yilin-
dan beri Glencree Baris ve Uzlasma Merkezi tarafindan diizenle-
nen Siyasi Diyalog Atolyeleri'nde temel katilimcilardan biri oldu
ve Ortadogu, Afganistan ve Haiti dahil olmak iizere Glencree'nin
bir¢ok uluslararasi baris ve diyalog programinda calismaya de-
vam etti.

Ana Villellas: 2006 yilindan beri Barselona Ozerk Universitesi'n-
de Baris Kiiltiirii Okulu’'nun (ECP) Gatisma ve Barisin Insasi1 Prog-
raminda arastirmaci olarak gorev yapiyor. Uzmanlik alanlari,
catisma analizi ve baris silireclerinin yani sira toplumsal cinsiyet
ve baris insasini kapsiyor. Villellas'in cografi odagi ise Avrupa,
Kafkasya ve Orta Asya'daki catismalar, sosyo-politik krizler ve ba-
r1s siirecleri. Ayrica Izleme girisimlerine destek oluyor. Tiirkiye,
Kuzey Irak ve Balkanlar’da saha arastirmalar: yapti. Kadin, ba-
r1s ve glivenlik glindemi lizerine yaptig1 ¢calismalarin bir parcas:
olarak AB’nin toplumsal cinsiyet arastirmasini ve Silahli Catis-
malarin Onlenmesi icin Utrecht Universitesi ile Kiiresel Ortaklik
tarafindan yonetilen ‘Toplumsal Catismayr Tamamen Onleme
ve Baris Insast’ projesi kapsaminda (2015-2017) cok yonlii bir
diplomasi arastirmasini yuriittii. Katildig: diger projeler arasin-
da ECP (Pau Kiiltiir Okulu) ‘Catisma ve Baris Insas1 Veri Tabanr’
bulunuyor. 2007den bu yana ¢atismalar, insan haklar1 ve barisg
insas1 hakkindaki yillik “Alarm!” raporunun ve yillik “Odaktaki
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Baris Konusmalar:: Egilimler ve Senaryolar” raporunun yazarlari
arasinda yer aliyor. 2018de Kiirt meselesi, Giliney Kafkasya ve
Kosovardaki catisma coziimleri, toplumsal cinsiyet ve barisin
insas1 gibi konularda raporlar ve makaleler yazdi. Ispanya'daki
bircok iiniversitede yliksek lisans ve lisans diizeyinde ‘Catisma
ve Baris Insast’ ve ‘Kadinlar, Baris ve Giivenlik Giindemi’ dersleri
veriyor. Ana Villellas, Barselona Ozerk Universitesinde Gazete-
cilik Béliimii'nde lisans egitimini tamamladi, Edinburgh Univer-
sitesinde Uluslararas: ve Avrupa Siyaseti lizerine yiiksek lisans
egitimi ald1 ve Baris Kultiirii tizerine lisanstistii diplomas: bulu-
nuyor.

Luz Piedad Caicedo: Antropolog, feminist, Disiplinlerarasi Kal-
kinma Calismalari’'nda idareci, tarih alaninda master yapti, Siya-
set Bilimi uzmani. CorporaciénHumanas - Kolombiya'nin miidiir
yardimcisi ve kurucu tiyelerinden biri. Uzerine arastirmalar yap-
t1g1 konular: Kadinlarin uyusturucu suclarina karismasinin ne-
denleri ve 6zgiirliiglinden yoksun birakilan kadinlarin durumu,
silahli catismalarin kadinlarin yasamlari ve giivenligi tizerindeki
etkileri ve ev sahibi topluluklarda milis kuvvetlerin terhis edil-
mesinin kadinlara etkisi. Luz Piedad, Corporacién Humanas'in
cesitli yayinlarinin da yazarlari arasinda bulunuyor.

Hiiseyin Orug: 1969 yilinda Malatya, Darende’de dogdu. Bogazici
Universitesi Turizm boliimiinii ve Anadolu Universitesi Kamu
Yonetimi bolimiini bitirdi. 1992 ile 1995 yillar1 arasinda goniilli
olarak baslayan IHH calismalarinda aktif gorev aldi, 1995 yilinda
da THH Insani Yardim Vakfinin 6 kurucu heyet iiyesinden birisi
oldu. Uzun yillar IHH’nin yurtdis1 projelerinin yonetimini yii-
riittii. Bu cercevede 100°'den fazla iilkede yiizlerce calismanin
icerisinde bulundu. ‘Rotamiz Filistin, Yiikiimiiz Insani Yardim’
sloganiyla yola ¢ikan Mavi Marmara gemisinin genel koordina-
torliglinii yapti. Uluslararas: semsiye orgiitlerden Ingiltere mer-
kezli Humanitarian Forum (Insani Forum ) kurucu miitevellisi,
OIC Insani Forum kurucular kurulu iiyesi ve Islam Diinyas1 Sivil
Toplum Kuruluslari Birligi (IDSB) kurucularindandir. IHH Insani
Yardim Vakfini, Islam Isbirligi Teskilat1 ve Birlesmis Milletler'de
temsil etmektedir. Filipinler Baris Siireci Bagimsiz izleme Heyeti
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liyesidir. Halen TGTV Yonetim ve Icra Kurulu iiyesi ve IHH Insa-
ni Yardim Vakfi Miitevelli Heyet Baskan vekili olan Hiiseyin Orug
evli ve ti¢ cocuk babasidir.

Cuma Gicek: 1980 yilinda Diyarbakirda dogdu. ilk, orta ve
lise egitimini Diyarbakirda gordiikten sonra 2004 yilinda
Istanbul Teknik Universitesi Endiistri Miihendisligi Boliimiinii
tamamladi. Ayni tliniversitede 2005-2008 yillar1 arasinda Sehir
ve Bolge Planlama Yiiksek Lisans Programini bitirdi; tezinde
Diyarbakir'da yOnetisim siirecini elestirel bir perspektifle ele
aldi. 2009-2014 yillar1 arasinda Paris Politik Etiitler Enstitlistinde
(Institut d’Etudes politiques de Paris — Sciences Po.) Siyaset Bilimi
Anabilim Dalinda, Siyaset Sosyolojisi ve Kamu Politikalar: ala-
ninda doktorasini tamamladi. Baris Vakfi'nin kurucular1 ara-
sinda yer alan Cicek, Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar
Enstitiisii (DISA) iiyesidir. Birikim, Praksis, TurkishStudies, Dia-
lectical Anthropology dergllerlnde Kiirt mesele31 Kiirt Islamc1h—
g1, yerel yonetimler, bolgesel esitsizlik, sinif ve k1m11k iligkileri,
catisma ¢ozimi ve toplumsal baris insasi konularinda makale-
leri yayimlandi. Su an Paris Politik Etiitler Enstitiisii Uluslararasi
Arastirmalar Merkezi (Centre de Recherches Internationales — CERI)
bilinyesinde akademik calismalarini siirdiiriiyor.

Giilcin Avsar: Giilcin Avsar, 2008'de Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu. TMK Magduru (Terorle
Miicadele Kanunu Magduru) Gocuklar icin Adalet Gagiricilar: ve
Silikoz Is Hastas1 Kot Kumlama Iscileri ile Dayanisma Komitesi
icerisinde yasal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gorev aldu.
Demokratik Acilima Yurttas Katkisi, Yeni Anayasa Platformu
gibi sivil toplum kurulus ve inisiyatifleri icerisinde yer aldi.
2013’te TESEV tarafindan yaylnlanan “Ergenekon’un Oteki Yiizi:
Faili Mechuller ve Kayiplar” raporunu yazdi. Kiirt meselesinin
coziimiine yonelik teorik ve pratik faaliyetlere katkida bulunan
Avsar, Istanbulda avukatlik meslegine devam etmektedir.












