HEINRICH BOLL STIFTUNG

Turkiye’deki Siginma Mevzuati
ve Politikalarina Iliskin Rapor







Heinrich Boll Stiftung Dernedi / Tlrkiye

Turkiye’deki Siginma
Mevzuati ve Politikalarina
Iliskin Rapor

ICINDEKILER
OZET.uvevreeieireeieiseises et s st s s s s s s st ssnsnsns 5
1. Tiirkiye’deki Siginma Mevzuati ve Politikalari: Giris ............ 6
2. Tiirkiye'de Uluslararas1 Koruma ve

Miilteci Statiisii Belirleme SUreci ........cccceveeviiviiniinicnicnnenee. 9
3. Gecici Koruma ve Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteciler............. 13

4. Tiirkiye'de Uluslararasi Koruma ve Sinir Dig1
Kararlarina Itiraz ve Usul Giivenceleri.............cocccevrveveveenneen. 22

5. Tiirkiye’de Idari Gézetim & Geri Gonderme Merkezleri .... 25
ANAlIZ & SONUG.....ccoiiiiiiieiieeeceeeece e 29



Heinrich Boll Stiftung Dernedi / Tlrkiye

KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg1

AIDA Siginma Bilgi Veri Tabani

AIOK Avrupa iskencenin ve insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamelenin veya
Cezanin Onlenmesi Komitesi

AIHM Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

AIHS Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

BMMYK Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

ECHO Avrupa Sivil Koruma ve insani Yardim Genel Miidiirliigii

ESSN Acil Sosyal Giivenlik Ag1

GIGM Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

ICCPR Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

i0s iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Ceza Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi

MSB Miilteci Statiisii Belirleme

SYDV Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

UKDK Uluslararas: Koruma Degerlendirme Komisyonu

YUKK Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu



Heinrich Boll Stiftung Dernedi / Tlrkiye

f)zet

konumunu korumaktadir. Tiirkiye’de uluslararasi koruma arayan yaklasik 4

milyon kisiden 3,6 milyonu Suriye, 172.000'i Afganistan ve 142.000'i ise Irak
uyruklu kisilerden olusmaktadir (BMMYK 2019). 2011 yilindan beri Tiirkiye'ye si81-
nan tim Suriye vatandaslari ile Suriye’den gelen miilteciler ve vatansiz kisiler, bir
grup olarak, Tiirkiye'de gecici koruma altinda bulunmaktadir. Tiirkiye'nin siginma
alanindaki ilk kanunu olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ise 2014 y1-
linda yiiriirliige girmis ve Tiirkiye'deki siginmaci ve miiltecilerin korunmasina yéne-
lik kapsamli bir yasal ¢erceve ihdas etmistir. Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Ka-
nunu ile ayn1 zamanda Tiirkiyenin ilk go¢ kurulusu olan ve halihazirda Tiirkiye'deki
siginma ve go¢ politikalarinin uygulanmasina ve koordinasyonuna nezaret eden
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmustur. Tiirkiye hiikiimeti, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile tesis edilen siginma mevzuatini tamamlamak ve
bu mevzuatin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla Suriyelilerin hukuki statiileri,
uluslararasi korumadan yararlanan kisiler ve Suriyelilerin Tiirkiye'deki isgiicii piya-
sasl erisimine iligkin olarak bir dizi yonetmeligi de hayata gec¢irmistir.

Tﬁrkiye haéla diinyada en fazla miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilke olma

Tiirkiye'de yeni ihdas edilen bu si§inma mevzuati ile gé¢ kurumunun, Tiirkiye
sinirlar dahilinde koruma arayan yaklasik 4 milyon zorunlu gé¢menin korunma-
larina etki ettiginden dikkatli bir sekilde incelenmesi ihtiyacit bulunmaktadir. Bu ra-
porda, tesis edilen bu yeni sistemdeki iyi uygulamalar ve eksikliklerin tespit edilebil-
mesi amaciyla Tiirkiye siginma mevzuati ve politikalarinin bir 6zeti sunulmaktadir.
Rapor bes ana bsliimden olugsmaktadir. ilk béliimde Tiirkiye'deki siginma sistemi
haklkinda genel bir degerlendirmeye yer verilmekte ve ikinci boliimde Tiirkiye'deki
Suriyelilerin korunmasi ve Tiirkiye'nin gecici koruma politikas: incelenmektedir.
Bu incelemenin ardindan iigiincii boliimde ise uluslararasi koruma kategorilerine
yer verilmekte ve bu kategorilerde yer alan gruplara taninan haklar 6zetlenerek,
uluslararas1 koruma degerlendirme prosediirii anlatilmaktadir. Dordiincii bo-
liimde simnir dis1 prosediirleri ve uluslararasi koruma ve sinir disi kararlarina karsi
nasil itirazda bulunulabilecegi konulari ele alinmakta ve miilteci ve si§inmacilara
saglanan usul giivencelerine uygulamada ne derecede riayet edildigi incelenmek-
tedir. Son bdliimde ise Tiirkiye'de idari gozetim ve geri gonderme merkezleri ile
alakali siginma mevzuati ve politikalar1 degerlendirilmektedir. Bu rapor, anilan bu
hususlara odaklanarak Tiirkiye'deki siginma mevzuati ve politikalarinin, 6zellikle
de gecici koruma, uluslararasi koruma, miilteci statiisii belirleme, sinir dis1 ve idari
gozetim ile ilgili yonlerinin kapsaml bir degerlendirmesini sunmaktadir.
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1. Tiirkiye’deki S1iginma Mevzuati
ve Politikalar:: Giris

iirkiye halihazirda diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan tilke konu-

munda bulunmaktadir. Eyliil 2019 tarihi itibariyle catismalardan kacip Tiir-

kiye'ye siginan Suriyeli sayisi 3,6 milyona ulagmigtir.' Ote yandan Tiirkiye,
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesmesine (1951 Sézlesmesi)* koydugu
cografi cekinceyi hala korumakta oldugundan Avrupa disindan gelen siginmacila-
ra miilteci statiisii verme ylikiimliiliigii bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin 1951 Sozles-
mesine koymus oldugu bu c¢ekince uzun bir siiredir {ilkedeki siginma kanunlarini
ve politikalarinmi sekillendirmis ve halen de sekillendirmeye devam etmektedir.

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu'nun (YUKK)* 2014 yilinda yiiriirliige
girinceye dek Tiirkiye'de siginma ile ilgili mevzular cogunlukla 1994/6169 sayil1 Yo-
netmelik ile diizenlenmekteydi.* Yonetmelik, siginmacilarin uluslararas: koruma
basvurusu yapma siiresini oldukga kati bir bicimde sinirlamakta ve siginmaci ve
miiltecilerin temel insan haklarina iliskin herhangi bir atif da icermemekteydi.s ila-
veten, 1994 Yonetmeligi'nde ne geri gondermeme ilkesine ne de siginmaci ve miil-
tecileri uzun siireli alikonulmaya karsi koruyacak giivencelere yer verilmemektey-

1  BMMYK, ‘Syria Regional Refugee Response, Son Giincellenme Tarihi: 5 Eyliil 2019, <
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113>. (Tiim internet baglantila-
rina 23/09/2019 tarihinde erisilmistir.)

2 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme (28 Temmuz 1951 imzalanip, 22 Nisan
1954 tarihinde yiiriirliige girmistir) 189 UNTS 150.

3 Tiirkiye, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4 Nisan 2013, <htt-
ps://www.refworld.org/docid/5a1d828f4.html>.

4 Tiirkiye, Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimi-
za Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda 1994/6169 sayili Yonetmelik, (son tadil tarihi 2006), 19 Ocak 1994, <http://
www.refworld.org/docid/49746cc62.html>.

5  Bkz: B Frelick, ‘Barriers to Protection: Turkey's Asylum Regulations’ (1997) 9 (1) Inter-
national Journal of Refugee Law 8-34, 12; C Soykan, ‘The new draft law on foreigners
and international protection in Turkey’ (2012) 2(2) Oxford Monitor of Forced Migra-
tion 38-47.
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di.® Anilan bu sinirlayici hiikiimlerin uygulanisi da ¢ok sayida gézlemci tarafindan
elestirilmekteydi.” Dahasi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)?®, siginmaci ve
miiltecilerin sinir dig1 edilmeleri, alikonulmalari ve bu kisilere gosterilen muamele
ile ilgili bir dizi davada Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 3,
5 ve 13’lincii maddelerini ihlal ettigine karar vermisti.? Bu durum ise nihayet Tiirki-
ye'nin siginma alanindaki ilk yasasinin kabul edilmesiyle birlikte degismistir.

2013 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu ile Turkiye'deki siginmaci ve gégmenlerin korunmasina
yonelik olarak bircok acidan Avrupa Birligi'nin (AB) siginma konusundaki miikte-
sebatini akseden kapsamu bir yasal ¢erceve ihdas edilmistir.” YUKK, ayni zamanda
miiltecilerin Tiirkiye'de saglik hizmetleri, egitim ve sosyal hizmetlere erisimlerini
giivence altina alarak, siginmaya iliskin kararlar ile sinir dis1 kararlarina kars: acik
nitelikte idari ve yasal hukuk yollarini da hayata gecirmistir. YUKK ile birlikte, bu
hususlarin yani sira, simdilerde miilteci statiisii belirleme (MSB) islerinden de so-

6 1994 Yonetmeligimin 29'uncu maddesi uyarinca “Tiirkiye'de muntazam surette bulu-
nan bir miilteci veya siginmaci ancak milli emniyet veya kamu diizeni sebebi ile 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi hiikiimleri cerceve-
sinde icisleri Bakanligi'nca sinir disi edilebilir” Bu hiikiim geri ggndermeme ilkesini
acik bir bicimde teyit eden bir hiikiim niteliginde degildir.

7  Frelick, 8-34; K Kirisci, ‘Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to make of it?, S
Pacaci Elitok ve T Straubhaar (edit6rler.) Turkey, migration and the EU: Potentials,
challenges and opportunities (Hamburg University Press 2012) adli eserin i¢inde, 63-
83, 67.

8  Avrupa Konseyi, ‘insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin S6z-
lesme’ (4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilmis olup, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige
girmistir.) 213 UNTS 221.

9 Bkz: Jabari Tiirkiye, Bagvuru No: 40035/98 (ATHM, 11 Kasim 2000); Abdolkhani ve
Karimnia Tiirkiye, Basvuru No: 30471/08 (AIHM, 22 Eyliil 2009); ZNS Tiirkiye, Basvuru
No: 21896/08, (ATHM, 19 Ocak 2010).

10 M Ineli-Ciger, ‘How Have the European Union and the EU Asylum Acquis Affected
Protection of Forced Migrants in Turkey?: An Examination in View of the Turkish Law
on Foreigners and International Protection and the EU-Turkey Statement of March
2016’ V Stoyanova ve E Karageorgiou (editorler), The New Asylum and Transit Coun-
tries in Europe during and in the Aftermath of the 2015/2016 Crisis adl1 eserin icinde,
(Brill Nijhoff 2018) 115-139, 124-128.



Heinrich Boll Stiftung Dernedi / Tlrkiye

rumlu olan'! ve iilkedeki tiim siginma ve goc politikalarinin uygulanmasina ve ko-
ordinasyonuna nezaret eden yetkili makamu, yani Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiinii
(GIGM) de ihdas edilmistir.? GIGM, icisleri Bakanlhigi’na bagh bir kurulus olarak
merkezi Ankara’da bulunan ve 81 ilde il miidiirliikleri ile tasra teskilatina sahip olan
bir kurumdur.

11  YUKK'un kabuliinden 6nce Tiirkiye'de miilteci statiisii belirleme fiilen BMMYK tara-
findan gerceklestiriliyordu. “BMMYK, 10 Eyliil 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye'de kayit
alma islemlerine miidahil olmamaktadir” Bkz: BMMYK, Operational Update 2018
Highlights, 2018, <https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2019/02/
UNHCR-Turkey-Operational-Highlights-2018-Final.pdf >.

12 YUKK, Madde 103.
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2. Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma ve
Miilteci Statiisii Belirleme Siireci

tirkiye’deki miilteciler, sartl miilteciler ve ikincil koruma sahiplerinin ta-

mamu uluslararas: korumanin kapsaminda yer almaktadirlar. Bu nedenden

otiirli de anilan koruma kategorilerinden herhangi biriyle iliskili statii belir-
leme siireci tek ve ayni olsa da, gecici koruma farkli usul kurallarina tabi durumda-
dir (ayrintilar icin bkz: 3 Kisim)."* GIGM tarafindan verilen bilgilere gore Tiirkiye'de
toplam 114.537 kisi uluslararasi koruma basvurunda bulunmustur.*

Avrupa’daki bir iilkeden gelen ve GIGM tarafindan gerceklestirilen bir statii
belirleme siireci sonrasinda 1951 Sozlesmesinin 1(A)(2) maddesinde yer verilen
miilteci statiisiine uydugu tespit edilen bir uluslararasi koruma basvurusu sahibine
miilteci statiisii taninmaktadir.'”” YUKK un 3’tincii maddesi uyarinca, “Avrupa” teri-
mi, Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Cumhurbagkaninca belirlenecek diger iil-
keleri kapsamaktadir.'* Miiltecilerin kimlik ve seyahat belgeleri ile iic y1l siireligine
gecerli olacak ikamet belgeleri alma haklari ile'” Tiirkiye'de egitime, is giicii piyasa-
sina, sosyal yardimlara ve saglik hizmetlerine erisim haklar1 bulunmaktadir.'® Do-
layisiyla da miilteci statiisiinii Tiirkiye’deki en comert uluslararasi koruma statiisii
olarak tanimlamak miimkiindiir.

Avrupa disindan gelen ve 1951 Sozlesmesi temelinde miilteci olarak taninan
bir uluslararasi koruma bagvuru sahibine ise sartli miilteci statiisii verilmekte' ve
bu statii, Avrupa’dan gelen miiltecilere nazaran daha az bir koruma saglamaktadir.

13  Miistakil olarak bir koruma kategorisi teskil etmemekle birlikte YUKK vasitasiyla, kisi-
lerin Tiirkiye'de insani nedenlere dayanarak bir yil ya da daha uzun siirelere kalmala-
rina miisaade eden insani ikamet izinleri de hayata gecirilmistir. Bkz: YUKK, Madde
46.

14 Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Uluslararas: Koruma, (2019) < https://www.goc.gov.tr/
uluslararasi-koruma-istatistikler> 78

15 YUKK, Madde 61.

16 YUKK, Madde 3(1) (b). 2/7/2018 tarihli 703 sayili KHK'nin 71 inci maddesiyle,
YUKK'da yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde, “Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

17 Buikamet izinleri tekrar yenilenebilmektedir. YUKK, Madde 83 ve Madde 84.
18 YUKK, III. BOliim.
19 YUKK, Madde 62.
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Sarth miiltecilere bir yillik gecerliligi bulunan ikamet izni diizenlenmektedir ve bu
kisiler i¢in tek kalic1 ¢6ziim ticiincii bir iilkeye yeniden yerlestirilmekten ibarettir.?
Sarth miiltecilerin seyahat belgesi almak i¢cin bagvuruda bulunma imkanlari olsa
da* kendilerine bu belgelerin verileceginin bir garantisi yoktur ve bu kisilerin aile
birlesimi haklar1 da bulunmamaktadir.* Yine bu kisilerin egitim, sosyal yardim ve
saglik hizmetlerine erisim haklar1 mevcuttur; ancak 6te yandan, uluslararasi ko-
ruma basvurusunu yaptiklar tarihten itibaren alt1 ay sonra calisabilme imkanlari
vardir.®?

YUKK, bu kategorilere ilaveten, ikincil koruma olarak adlandirilan bir diger ko-
ruma statiisiinii de hayata gecirmistir. YUKK'un 63’iincii maddesi uyarinca ikinci
koruma statiisii sahibi su sekilde tanimlanmaktadir:

“miilteci ya da sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen |[...] ancak mense iilkesi-
ne ya da [6nceki] ikamet ettigi tilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina
mahkiim olacak veya éliim cezast infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dist ya da
onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, c¢) Uluslararast veya iilke genelin-
deki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mengse iilkesinin veya
[6nceki] ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kigi”

ikincil koruma sahiplerine bir yil gecerliligi olan ikamet izni verilmekte® ve bu
kisilerin de seyahat belgesi almak i¢in basvuruda bulunma imkéanlari olsa da bu
belgenin kendilerine verileceginin bir garantisi bulunmamaktadir.? Yine bu kisile-
rin egitim, sosyal yardim, saglik hizmetleri ve is giicli piyasasina® erisim haklar ile
aile birlesimi hakla mevcuttur.? Ancak 6te yandan ve goze carpar bir sekilde, yuka-
rida yer verilen bu ii¢ koruma statiisiinden hicbiri uzun dénemli ikamet statiisiine
gecis imkani saglamamaktadir.?

20 Buikamet izinleri tekrar yenilenebilmektedir. YUKK. Bkz: YUKK, Madde 83.
21 YUKK, Madde 84.

22 AIDA 2018, 17.

23 YUKK, III. Bolim.

24 YUKK, Madde 63.

25 Buikametizinleri tekrar yenilenebilmektedir. Bkz: YUKK, Madde 83.

26 YUKK, Madde 84.

27  YUKK, IIL. Boliim.

28 Agy.

29 YUKK, Madde 42.
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Uluslararasi koruma bagvurulari GIGM’e yapilabilmektedir. Bir kisinin ayni
zamanda idari gézetim altindayken ya da Tiirkiye sinirlarinda bulundugu esnada
kolluk kuvvetlerine de siginma basvurusu yapabilmesi miimkiindiir.** Olumlu bir
unsur olarak, 6zel ihtiyac sahiplerine® uluslararasi koruma prosediirlerinde 6nce-
lik verilmesi 6ngoriilmektedir.* Uluslararasi koruma bagvurusu sahibinin basvuru-
sunu yapmasinin ardindan, GIGM’in bagvuruda bulunan bu kisiye siginma siireci,
bu siiregteki haklar1 ve olumsuz karara karsi itiraz usulleri hakkinda bilgilendirme
yapmasi gerekmektedir. ** Yine basvuru sahibinin kayit ve miilakat asamasinda bir
tercliman yardimindan yararlanmay: talep edebilmesi de miimkiindiir.* GIGM uz-
manlarinin, MSB siirecini yiiriitiirken hem kisinin kisisel sartlarin1 hem de mense
iilkesindeki genel sartlar1 g6z 6niinde bulundurmalar1 gerekmektedir.*

Tiirkiye hukukunda biri normal digeri hizlandirilmis olmak iizere iki farkli sigin-
ma prosediirii 6ngoriilmektedir. Normal prosediirde GIGM’in uluslararasi koruma
basvuru sahibi ile 30 giin icinde miilakat gerceklestirmesi ve alt1 ay icinde kisi hak-
kinda bir karar vermesi gerekse de bu siire¢ uzayabilmektedir.*® Hizlandirilmis pro-
sediir ise su durumlarda devreye girebilmektedir: A) Bagvurunun dayanaktan yok-
sun oldugunun ya da tekrarlanan bir bagvuru oldugunun acikca anlasilmis olmasi;
B) bagvuru sahibinin bagvurusuna dayanak olarak sahte bilgi ya da belge sunmasi
ya da Tiirkiye makamlarini yaniltmak amaciyla kimligini ya da seyahat belgelerini
imha etmesi; C) basvuru sahibinin sinir disi edilmek {izere idari gézetim altinda
olmasi ve D) basvuru sahibinin kamu diizeni ya da kamu giivenligi acisindan bir
tehlike olusturmasi veya bu nedenlerle Tiirkiye’den daha dnce sinir dis1 edilmis ol-
mas1.* Hizlandirilmis degerlendirme prosediiriinde miilakatin {i¢ giin icinde ger-

30 YUKK, Madde 65.

31 YUKK’a gore 6zel ihtiyag sahipleri terimi “basvuru sahibi ile uluslararas: koruma
statiisii¥ sahibi kisilerden; refakatsiz cocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢cocugu
olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik,
bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmisX kisiyi” ifade etmektedir. YUKK, Madde 3
(.

32  YUKK, Madde 67.

33  YUKK, Madde 70.

34 Agy.

35 YUKK, Madde 78.

36 GIGM tarafindan uluslararasi koruma basvurusun degerlendirilmesinin 6 ay icinde
tamamlanamamasi halinde bagvuru sahibini bu gecikme konusunda bilgilendirmesi
gerekmektedir. Bkz: YUKK, Madde 75 ve Madde 78(1).

37 YUKK, Madde 79.

11
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ceklestirilmesi ve GIGM’in de sekiz giin icinde bir karar vermesi gerekmektedir.®
Ote yandan GIGM’in MSB siirecinin sekiz giinden daha uzun siirecegine dair bir
kanaatinin olmasi halinde basvuru, hizlandirilmis degerlendirmeden cikarilarak
normal prosediire alinabilmektedir.*

Uygulamada ise MSB siireci ile ilgili olarak birtakam zorluklar yasanmaktadir.
Oncelikle ¢ok sayida gizlemci tarafindan da bildirildigi iizere, GIGM, bazi siginma
kararlarini, basvuru sahiplerine bu kararlarin gerekcelerini agiklamaksizin Tiirk-
ce olarak teblig etmektedir. Bu eksiklik tedrici olarak giderilmekte ve artik giderek
daha fazla siginmaciya karar, anlayabilecekleri bir dilde ve yazili olarak sunulmak-
tadir. * Olumsuz bir siginma kararinin gerekcesi ve bu karara kargi nasil itirazda
bulunulabilecegine iliskin bilgilendirme yapilmasi hakkimin, AIHS'in 13'{incii
maddesi cercevesinde gilivence altina alinan etkili bir hukuk yoluna erisim hak-
kanda ilk adim teskil ettigi g6z oniinde bulunduruldugunda, kanun ve uygulama
arasindaki bu bosluk endise verici bir niteliktedir.” Ikinci olarak, AIDA tarafindan
da rapor edildigi iizere, MSB siirecinin 2018 yihinda GIGM tarafindan BMMYK’dan
tiimiiyle devralinmasinin ardindan kayitlarda ve uluslararasi koruma bagvurulari-
nin degerlendirilmesinde ciddi gecikmelerin yagandigi gézlemlenmistir.”* Ornegin,
bazi illerde 2018 yilinda basvuruda bulunmus Afgan uyruklu kisilere, uluslararas:
koruma basvurusu kayit randevularinin 2021 senesi icin verildigi bildirilmektedir.
s Uciincii olarak, her ne kadar Tiirkiye mevzuatinda siginmacilarin miilakat esna-
sinda terciimana erisimi giivence altina alinmis olsa da yeterli sayida tercimanin
bulunmamasindan 6tiirii bu hak Tiirkiye'deki tiim siginmacilar icin tam anlamiyla
erisilebilir degildir.* Dordiincii olarak ise, her ne kadar Tiirkiye Barolar Birligi, BM-
MYK ile birlikte 18 ilde siginmacilarin ticretsiz adli yardimda erisimlerinin iyilesti-
rilmesi amaciyla bir proje yiiriitiiyor olsa da MSB siireci esnasinda hukuki yardim
alabilmek her zaman miimkiin olmamaktadir.*

38  YUKK, Madde 79(2).
39  YUKK, Madde 79(3).

40  Ayrica bkz: O Ulusoy ve H Battjes, ‘Situation of Readmitted Migrants and Refugees
from Greece to Turkey under the EU-Turkey Statement’ (2017) VU Migration Law
Series No 15, 1-42; AIDA 2018, 32-35.

41 M Ineli-Ciger, ‘Remedies Available against Asylum Decisions and Deportation Orders
in Turkey: An Assessment in View of European Law and the European Convention on
Human Rights’ (2019) 88 Nordic Journal of International Law 216-249.

42 AIDA 2018, 14, 32, 33.
43  Agy., 14.
44  Agy., 34.
45 Agy., 15.
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3. Gecici Koruma ve
Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler

tirkiye'deki gecici korumanin yasal rejimi, YUKK'un 91’'inci maddesi ile 22
Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi*® ¢cerceve-
sinde diizenlenmekte ve YUKK 91’'inci maddede su ibarelere yer verilmek-

tedir:

“Ulkesinden ayriumaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarumiza gelen veya sinirlarimizi ge-
cen yabancilara gecici koruma saglanabilir”

Onceleri, gecici koruma rejiminin ne zaman uygulanmaya baslanip ne zaman
sona erdirilecegi ve hangi kisilerin gecici korumadan yararlanabileceklerine karar
veren makam Bakanlar Kurulu olarak diizenlenmis olsa da bu yetki artitk Cumhur-
baskanindadir. 2011 yilindan itibaren, tiim Suriyeliler ile daha 6nce Suriye’de ya-
samis olan Filistinli miilteciler ve vatansiz kisiler, bir grup olarak, Tiirkiye'de gecici
korumadan yararlanabilmektedir.*” Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakat1 ger-
cevesinde® ise Yunanistan'dan Turkiye'ye geri kabul edilen Suriyelilerin de geci-
ci koruma statiisiine bagvurabilmeleri miimkiindiir; ancak anilan bu kisilerin bu
statilyli alacaklarina dair bir giivence bulunmamaktadir. 1951 S6zlesmesi'nin 1/F
maddesi kapsaminda yer alan kisiler, milli giivenlik, kamu giivenligi ya da kamu
diizeni acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler ve teror eylemlerinde bu-
lundugu veya planladig1 ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilenler ise gecici
koruma kapsaminin haricinde birakilmalar1 6ngoriilmektedir.*

Tiirkiye, 2011 yilindan beri Suriyelilere yonelik olarak acik kapi politikas izle-

46 Tiirkiye, Gegici Koruma Yonetmeligi, 22 Ekim 2014, <https://www.refworld.org/doci-
d/56572fd74.html>.

47  Gegici Koruma Yonetmeligi, Gecici Madde 1.

48  Avrupa Komisyonu, ‘EU-Turkey Statement (18 Mart 2016) (AB-Tiirkiye Mutabakati)
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-state-
ment/>.

49  Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 8.
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digini aciklamis durumdadir.  Ancak Tiirkiyenin Suriye ile olan sinir1, giivenlik
endiselerinden 6tiirii oldukga siki bir sekilde denetlenmekte ve yillar icinde de ¢ok
sayida sinir kapisinin gegici olarak kapatldigi kaydedilmektedir. ** Ornegin, Mays
2019 tarihinde kapatildig1 kaydedilen Tiirkiye ve Suriye arasindaki sinir kapilar
nedeniyle Idlip’ten kagan Suriyelilerin Tiirkiye'ye girmeleri miimkiin olmamugtir.*
Tiirkiye, ayrica 2016 senesinde yalnizca Tiirkiye'ye hava ya da deniz yoluyla gelen
Suriyeliler i¢in gecerli olacak sekilde yeni vize diizenlemelerini hayata gecirmistir
ve bu diizenlemeler halen yiiriirliikte bulunmaktadir.* Dahasi, Tiirkiye, 2018 yilin-
da diizensiz geg¢islerin engellenmesi i¢in Suriye ile olan sinir1 boyunca 764 kilomet-
re uzunlugunda bir duvar insa etmistir.* AIDA raporuna gore bu duvarin diizensiz
gecisleri tamamiyla durdurabilmesi miimkiin olmamig ve “duvar, Tiirkiye-Suriye
sinirin1 gecmede yasanan zorluklar1 daha da vahim bir hale getirmistir”* Mevcut
durumu 6zetleyen BMMYK da Tiirkiye'nin Suriye ile olan sinirinin oldukga siki bir
bicimde denetlendigini ve yalnizca tibbi nedenler, insani nedenler ya da Suriyeli
uyruklu kisiler icin gerceklestirilen aile birlesimi sebepleriyle iilkeye kabuliin ger-
ceklestirildigini kaydetmistir.** Dolayisiyla da bu raporun kaleme alindig: tarihte
Tiirkiye'nin Suriye ile sinir1 tiim Suriyelilere acik degildir.

50 BMMYK, Turkey 3RP Regional Refugee & Resilience Plan Plan1 2017-2018, <http://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/TURKEY%20country%20chapter%20
%28English%29.pd> 3; Tlirkiye'nin acik kapi politikasi i¢in, bkz: B Koca, ‘Deconstru-
cting Turkey’s “Open Door” Policy towards Refugees from Syria’ (2015) 12 Migration
Letters 209.

51 Ornegin, bkz: C Yeginsu ve K Shoumali, ‘Turkey Moves to Close All Gates at Border
With Syria’ NY Times, 29 Mart 2016 <https://www.nytimes.com/2015/03/30/world/
europe/turkey-moves-to-close-all-gates-at-border-with-syria.html >; M Tokyay, ‘Tur-
key closes Syria border crossing’ Arab News, 11 Agustos 2017 <http://www.arabnews.
com/node/1142911/middle-east> .

52 C Gall ve H Saad, ‘Huge Wave of Syrians Flee Intensified Bombing on Last Reb-
el-Held Province’ The Newyork Times, 30 Mayis 2019 <https://www.nytimes.
com/2019/05/30/world/middleeast/syrian-bombing.html>.

53  Avrupa Komisyonu, Fact Sheet - EU-Turkey Joint Action Plan, Briiksel, 15 Ekim 2015
<http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5860_en.htm>.

54 T Sahin, ‘Turkey installs 764 km security wall on Syria border’ Anadolu News Agency,
9 Haziran 2018 <https://www.aa.com.tr/en/middle-east/turkey-installs-764-km-se-
curity-wall-on-syria-border/1170257>.

55 Asylum Information Database (AIDA), ‘Country Report: Turkey 2018 Update’ (2018) <
https://www.asylumineurope.org/reports/country/turkey> 117. (AIDA 2018)

56 BMMYK Tiirkiye, Promoting access to and the provision of protection Fact Sheet,
Temmuz 2019, < https://data2.unhcr.org/en/documents/download/71066>.
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YUKK'taki diizenlemelere gore, kisilerin sinir1 gecerken Tiirkiyeli yetkililer ta-
rafindan tespit edilmeleri ya da kendilerinin makul bir siirede yine Tiirkiyeli yet-
kililere bagvurmalar1 halinde Tiirkiye'ye yasa dis1 giris ya da Tiirkiye’de yasa dis1
bulunustan dolay: idari cezasi uygulanmamaktadir.”” Olumlu bir unsur olarak, bir
kisinin iilkeye giris yapma sekli kendisinin gecici korumadan yararlanan kisi sta-
tiistinti veyahut Turkiye'deki yasal haklarin1 herhangi bir sekilde etkilenmemekte-
dir.® Suriyelilerin il GIGM miidiirliiklerine kayit yapmalar1 beklenmekte; ancak 6te
yandan yiiksek sayidaki basvurular, terciimanlarin olmayisi ve giivenlik arastirma
siireci nedeniyle ¢ok sayida kentte Suriyelilerin kayit olmalarinda ciddi gecikmeler
yasandig1 bildirilmektedir. Tiirkiye, ayrica, istanbul'da kayitli Suriyeli kisilerin sa-
yisinin yitksekligi gerekgesiyle- ki bu say1 kararin alindigi siralarda yarim milyondu®
- 2018 yilinda Suriyelilerin istanbul’da kaydedilmesi uygulamasimi durdurmustur.
Temmuz 2019 tarihi itibariyle ise Suriyeliler artik yalnizca Adana, Canakkale, Di-
yarbalar, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Tekirdag, Sanlurfa ve
Kilis illerinde kaydolabilmektedir.*

Gecici Koruma Yonetmeligi'min 26'inc1 maddesine gore gecici korumadan ya-
rarlanan kisilere yonelik olarak sosyal yardimlarin saglanabilecegi 6ngoriilmekte;
ancak maddede bu yardimin saglanacagina dair bir yilikiimliiliige yer verilmemek-
tedir. Suriyelilerin farkli orgiitler ve hiikiimet kuruluslarinca saglanan sosyal ve
mali yardimlardan yararlanabilmeleri miimkiindii®? ve bu kuruluslar arasinda Acil
Sosyal Giivenlik Ag1 (ESSN), Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, Aile ve Sos-
yal Politikalar il Miidiirliikleri catis1 altinda faaliyet gosteren Sosyal Hizmetler Mer-

57  Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 5.

58 M Ineli-Ciger, ‘How Have the European Union and the EU Asylum Acquis Affected
Protection of Forced Migrants in Turkey?: An Examination in View of the Turkish Law
on Foreigners and International Protection and the EU-Turkey Statement of March
2016’ V Stoyanova ve E Karageorgiou (editorler). The New Asylum and Transit Coun-
tries in Europe during and in the Aftermath of the 2015/2016 Crisis adl1 eserin icinde
(Brill Nijhoff 2018) 115-139, 120.

59 AIDA 2018, 118, 119.

60 Insan Haklar izleme Orgiitii, ‘Turkey Stops Registering Syrian Asylum Seekers, 16
Temmuz 2018, <https://www.hrw.org/news/2018/07/16/turkey-stops-registering-sy-
rian-asylum-seekers>.

61 Sozcii Gazetesi, ‘Suriyeliler kayitli olduklar illere gidecek... Peki hangi ilde kag Suriyeli
var?’ 24 Temmuz 2019 < https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/suriyeliler-kayit-
li-olduklari-illere-gidecek-peki-hangi-ilde-kac-suriyeli-var-5246238/>.

62 Report-FINAL_TR_son.docx BMMYK, Turkey, Social and financial assistance, 2019,

<https://help.unhcr.org/turkey/social-economic-and-civil-matters/social-and-finan-
cial-assistance/>.
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kezleri ve belediyeler bulunmaktadir.®* ESSN programi cercevesinde Suriyelilere ve
diger siginmacilara aylik kisi basina 120 Tiirk Liras1 (yaklasik 19 Euro) tutarinda bir
yardim saglanmakta ve bu meblagin harcanabilmesi i¢in kisiler bir kart verilmek-
tedir. ESSN programi Suriyelilere yerel diikkanlar ve isletmelerden mal satin alma
imkén1 sunmak suretiyle bu niifusun Tiirkiye toplumuna sosyal entegrasyonunu
kolaylastirmayr amaclamaktadir.® AB tarafindan mali destek saglanan ve Diinya
Gida Programi ve Tiirk Kizilay is birliginde uygulanan bu program, Tiirkiye'deki
yaklasik 1,4 milyon miilteciye ulasmaktadir.

Tiirkiye'deki gecici korumadan yararlanan kisi statiisiine sahip Suriyelilerin en
basta geri gonderilmeye kars1 korunma haklar1 bulunmaktadir. Hem YUKK hem de
Gecici Koruma Yonetmeligi'nde gecici korumadan yararlanan hi¢ kimsenin isken-
ceye, insanlik dis1 ya da onur karici ceza veya muameleye tabi tutulacag: veya 1rka,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemeyecegini
acikca ifade etmektedir.®® Suriyelilerin, bu hususlara ilaveten, kimlik belgesi alma
ve kamu hastaneleri ile diger kamu saghigi kuruluslar tarafindan sunulan saghk
hizmetlerine erisim haklar1 da bulunmaktadir.” 2016 yilinin basindan itibaren AB
tarafindan saglanan mali destekle, Suriyelilere yonelik olarak iicretsiz saglik hiz-
metleri sunan Go¢gmen Saghg Merkezleri kurulmustur. ® Simdilerde Tiirkiye sat-
hinda toplam 10 Gé¢gmen Sagligi Merkezi hizmet vermektedir. Suriyelilerin, saglik
hizmetlerinin yani sira egitim ve kisith bir sekilde de olsa ¢alisma haklar1 vardir.®
Ozetle ifade edilecek olursa, Suriyelilerin, gecici korumadan yararlanan kisi sifatry-
la, Tiirkiye’deki miiltecilere kiyasla daha az, ancak sarth miiltecilere nazaran daha
fazla hakka erigsimleri bulunmaktadir (Bkz: 3. Kisim).

GIGM tarafindan verilen bilgilere gore Agustos 2019 tarihi itibariyle Gegici Ba-

63 Agy.

64 ESSN Internet Sitesi, Kizilaykart, < http://kizilaykart-suy.org/TR/index2.html>.
65 ESSN Internet Sitesi, ESSN Card, <https://www.essncard.com/about-card/>.
66 Gecici Koruma Yonetmeligi, Madde 6.

67 Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 19 (5), Madde 22, Madde 27 ve Madde 38; Miilteci
Haklar1 Merkezi, ‘Health Care Services for Syrian Refugees and other Persons under
“Temporary Protection” Questions and Answers’ (2017) < http://mhd.org.tr/assets/
tp_health_eng.pdf>.

68 T.C.Saglik Bakanligl, ‘Go¢cmen Saglik Merkezi, (2019) <https://hsgm.saglik.gov.tr/
tr/g%C3%B6%C3%A7men-sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1-merkezleri.html>.

69 Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 5, Madde 31, Madde 48, Madde 49 ve Madde 53.
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rinma Merkezleri olarak da bilinen kamplarda barinan Suriyeli sayis1 63.434 tiir.”
BMMYK'ya gore de Tiirkiye'deki miiltecilerin %98’inden fazlas1 kentsel ve kirsal
bolgelerde ikamet etmekte ve geri kalan niifus da Gecici Barinma Merkezlerinde
barinmaktadir.” Bu merkezler siirecin ilk baslarinda kurulmus ve AFAD (Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1) tarafindan yonetilmistir; ancak simdilerde ise bu
merkezlerin idamesi GIGM tarafindan saglanmaktadir. Gegici Barinma Merkez-
lerindeki kosullar ile bu merkezlerinde sunulan hizmetler AIDA Raporunda iyi ve
yeterli olarak tanimlanmistir.” Ancak Tiirkiye hiikiimeti, 2019 senesinde, ekono-
mik kaygilar1 gerekce gostererek Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde bulunan
altt kampi kapatmis ve geride halihazirda acik bulunan toplam 7 kamp kalmigtir.”
Gecici Barinma Merkezlerinden baska yerlerde ikamet eden Suriyeliler barinma-
ya ve uygun kabul kosullarina erisimde cok sayida zorlukla karsilasmaktadir™ ve
kamplarin disinda Suriyelilere yonelik herhangi bir sosyal konut secenegi de mev-
cut degildir.”> Akar ve Erdogdu’na gore, baz1 belediye, 6rgiit ve STK’lar bu durumu
barinma imkani saglamak suretiyle ele alma yoniinde tesebbiislerde bulunmus ol-
salar da yoneltilen talep mevcut kaynaklarin ¢cok 6tesine gecmistir.™

BMMYK'nin verdigi bilgilere gore ise Tiirkiye'deki yaklasik 1,4 milyon miilteci
15 yasin altinda, 800 bin miilteci ise 15 ve 24 yas arasindadir.”” 2018 y1l1 sonu itiba-
riyle devlet okullarina ve Gegici Egitim Merkezlerine kayith Suriyeli ¢cocuk sayisi
590.114 olup, okul ¢aginda bulunan tahmini 400 bin Suriyeli cocugun okul disinda
oldugu bildirilmistir.” Suriyelilerin egitime erisimlerinin iyilestirilmesi amaciyla
AB, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Avrupa
Sivil Koruma ve insani Yardim Genel Miidiirliigii (ECHO), Tiirk Kizilay, Aile, Ca-

70  GIGM, ‘Temporary Protection’ (2019) <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638>.

71 BMMYK, Turkey Fact Sheet July 2019, < https://data2.unhcr.org/en/documents/
download/71061>.

72 AIDA 2018, 130-133.

73 M Gurcan, ‘Why Turkey is closing down Syrian refugee camps?’ Al-Monitor, 4 Ha-
ziran 2019, <https://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2019/06/turkey-syr-
ia-why-government-closes-down-refugee-camps.html#ixzz5yTqCEkwF>; GIGM,
‘Temporary Protection’ (2019) <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638>.

74  Anilan zorluklar icin, bkz: AIDA 2018, 130-133.

75 S Akar & M. Erdogdu, ‘Syrian Refugees in Turkey and Integration Problem Ahead’
(2019) 20(3) Journal of International Migration and Integration 925-940, 930.

76  Agy., 931.
77  Agy.

78 UNICEE Turkey: 2018 Humanitarian results, December 2018, <UNICEF Turkey 2018
Humanitarian Results> 3.
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lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan mali kay-
nak saglanan bir dizi proje uygulanmis ve bu projeler bir nebze Suriyeli cocuklarin
egitime erisimlerinde ilerleme kaydedilmesini saglamistir.”Ancak yine de Suriyeli
¢ocuklarin egitim haklandan yararlanmalarinin 6niinde ¢ok sayida engel mevcut-
tur.® Bu denli yiiksek sayida Suriyeli cocugun Tiirkiye’de okula gidememelerinin
ardindaki nedenler su sekilde agiklanabilmektedir: Oncelikle ¢ok sayida Suriyeli
cocuk, okula gitmektense ailelerine destek olmak icin calismaktadir.® Ikincisi, Suri-
yeli cocuklarin egitime erisebilmeleri icin Tiirkiyeli makamlara kayitli olmalar: ge-
rekmekte; ancak bu ¢ocuklarin tamaminin kaydi bulunmamaktadir. Ugiincii olarak
okul ve 6gretmen sayisi Suriyeli ¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap verebilecek diizeyde
degildir. Dordiincii olarak Tiirkiye'deki devlet okullarinda egitim yalnizca Tiirkge
olarak yapildigindan, Tiirk¢e konusamayan Suriyeli cocuklar Tiirk¢e miifredat: ta-
kip edebilmekte zorlanmaktadir ve son olarak da, Baban ve digerleri tarafindan da
kaydedildigi lizere, bazi aileler ya ¢cocuklarini kaydedebilecekleri bir okul bulmakta
zorlanmakta ya da Suriyeli cocuklarin Tiirkiye'de egitim hakla olduguna dair bir
bilgileri bulunmamaktadir.®

Suriyelilere 2016 yilinda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma izin-
lerine Dair Yonetmeligin kabuliiyle birlikte sinirh bir ¢calisma hakla verilmistir.®
6 aydan daha uzun bir siiredir kendisine gecici koruma statiisii verilen Suriyeli-
ler ¢alisma izni bagvurusunda bulunabilmekte ve bu izne sahip Suriyelilere en az
asgari iicret ddenmesi 6ngoriilmektedir.* Ote yandan calisma izni sahibi Suriyeli
says! ise oldukca diisiiktiir. Nitekim gecici koruma statiisiine sahip olup da calis-

79 Buprojelerin ayrintili bir degerlendirilmesi icin, bkz: AIDA 2018, 138-142.

80 Anilan zorluklar icin, bkz: M Hauber-Ozer, ‘Schooling gaps for Syrian refugees in
Turkey’ (2019) 60 Forced Migration Review 50-52; F Baban, S Ilcan, ve K Rygiel, ‘Syrian
Refugees in Turkey: Pathways to Precarity, Diferential Inclusion, and Negotiated Citi-
zenship Rights’ (2017) 43 Journal of Ethnic and Migration Studies 41-57.

81 S Gee, ‘When Refugees Work, Children More Likely to Attend School: HRW’ (News
Deeply, 8 Agutos 2016) <https://www.newsdeeply.com/refugees/op-eds/2016/08/08/
when-refugeeswork-children-more-likely-to-attend-school-hrw>; M Ineli-Ciger,
‘Protecting Syrians in Turkey: A Legal Analysis’ (2017) 29(4) International Journal of
Refugee Law 555-579, 560-562.

82 Babanetal. 41, 50.

83  Tiirkiye, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik (11
Ocak 2016) < https://www.refworld.org/docid/582c71464.html>.

84  Tiurkiye asgari ticret Eyliil 2019 tarihi itibariyle aylik 2,020.00 TLdir (yaklasik 422.3 €).
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ma izni bulunan Suriyeli sayis1 yalnizca 31.185'tir.** Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), Turkiye'de yaklagik bir milyon Suriyelinin ¢alismakta oldugunu; ancak bu
kisilerden yalmzca cok kii¢iik bir boliimiiniin ¢alisma izni oldugunu tahmin et-
mektedir.* Yine ILO tarafindan kaydedildigi {izere “Suriyeli miilteciler cogunlukla
mevsimlik tarim isciligi, insaat, imalat ve tekstil gibi diisiik vasifli islerde enformel
olarak istihdam edilmektedir. Bu kisiler, giivensiz kosullarda uzun saatler boyunca
calismakta ve kendilerine ya asgari ticretin altinda bir ticret verilmekte ya da bazen
hicbir iicret 6denmemektedir” #” Yalnizca isverenin calisma izninde basvurusunda
bulunabilmesi, bagvurucu siirecinin maliyeti ve uzunlugu ve formel isgiicli piya-
sasindaki firsatlarin yetersiz olusu, bu durumun ardindaki nedenleri teskil etmek-
te ve Suriyelilerin calisma izni alabilmelerini ile yasal bir sekilde ¢alisabilmelerini
giiclestirmektedir.®® Dahasi, Suriyelilerin isgiicli piyasasina erisim hakla da mutlak
bir hak olmayip, ¢alisma izinleri belli illerde sinirlanabilmektedir. Yine Suriyeli ¢a-
lisan sayisinin bir isyerindeki toplam calisan sayisinin %10'unu asamamakta ve
10’'dan daha az is¢i calistiran isyerlerinde ise yalnizca bir Suriyeli istthdam edilebil-
mektedir. ® Son olarak, Tiirkiye'deki igsizlik orani halihazirda oldukga yiiksek olan
%13 civarinda seyretmekte ve dolayisiyla da Suriyelilerin is bulmak icin Tiirkiye
vatandaglari ile rekabet etmeleri gerekmektedir.®® Tiim bu nedenlerden o6tiirii de
Tiirkiye'deki binlerce Suriyeli asgari iicret ya da sigorta olmaksizin yasal olmayan
bir sekilde calismaya devam etmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmelerin 1s1ginda, her ne kadar Tiirkiye hukuku
cercevesinde Suriyelilere saglanan haklarin cémert ve uluslararas: hukukla uyum-
lu oldugunu tespit etmek miimkiin olsa da kanun ve uygulama arasinda ciddi bir
bosluk oldugu sonucuna varilabilmek miimkiindiir. Dolayisiyla da Tiirkiye mevzu-

85 Anilan rakam Mart 2019 tarihi itibariyledir. Aile. Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
Iig1 tarafindan agiklanan rakamlara Miilteciler Dernegi, ‘Tiirkiyedeki Suriyeli Sayist
Eyliil 2019’ adli calismada yer verilmistir (2019) <https://multeciler.org.tr/turkiyede-
ki-suriyeli-sayisi/>.

86 ILO internet Sayfasi, ‘Syrian Refugees ILO's Refugee Response’ <https://www.ilo.org/
ankara/projects/WCMS_379375/lang--en/index.htm>.

87 ILO Internet Sayfas, ‘Syrian Refugees ILO's Refugee Response!

88  Avrupa Parlamentosu icisleri Genel Miidiirliigii, ‘Turkey: Labour Market Integra-
tion and Social Inclusion of Refugees’ Doc No IP/A/EMPL/2016-13, Aralik 2016,
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595328/IPOL._
STU(2016)595328_EN>.

89 Gegcici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik, Madde 7 ve
Madde 8.

90 Burakam Ekim 2019 tarihi itibariyledir. Trading Economics, ‘Unemployment in Tur-
key’ <https://tr.tradingeconomics.com/turkey/unemployment-rate>.
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atinda yer verilen yasal giivencelerin tamaminin tiim Suriyelilerin erisimine agik
olabilmesi i¢in kurumsal kapasite ve altyapinin iyilestirilmesine acil olarak ihtiyag
duyulmaktadir.”

Suriyelilere yonelik olarak uygulanan gecici koruma rejimi halihazirda sekiz
yildan fazla bir siiredir uygulanmaktadir ve bu rejim i¢in azami bir siire 6ngoriil-
memistir. Gecici koruma rejimine son verilinceye kadar da gecici korumaya tabi ki-
silerin sigiInma bagvurular1 GIGM tarafindan isleme alinmayacaktir. Miilteciler icin
¢ tiirli kalici ¢6ziim secenegi mevcuttur: Goniillii geri doniis, yeniden yerlestirme
ve yerel entegrasyon. BMMYK 2018 yilinda “Suriye’deki mevcut kosullar giivenli ve
onurlu bir goniillii geri doniis icin elverisli olmadigin1” vurgulamistir.”? Agiklamada
yer verilen tarihten bu yana da kosullarda pek fazla bir degisiklik olmamis ve Suri-
ye'ye geri doniis, halen ¢ok sayida Suriyeli miilteci i¢in uygun bir secenek degildir.
Tiirkiye Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan, Eyliil 2019 tarihinde Tiirkiye'nin
Suriye'nin kuzeyinde giivenli bir bolge olusturma ve Tiirkiye sinirlarindan gecen
yaklasik bir milyon Suriyeliyi geri gonderme niyetinde oldugu yoniinde bir beyan-
da bulunmustur.” Boylesi bir planin yiiriirliige konulmasi halinde uluslararas: hu-
kuka ve 6zellikle de geri gondermeme ilkesine uygunlugu tartismalidir ve biiyiik
Olctide de ne sekilde uygulandigina gore degisecektir.

BMMYK, yeniden yerlestirme ile ilgili olarak, Suriyeli miiltecilerin yeniden yer-
lestirme ihtiyaclarinin hala bu imkam saglayan iilkeler tarafindan verilen kotala-
rin ¢ok daha 6tesinde olmaya devam ettigini ve 2019 yilinda meydana gelen olay-
larin da bu seyrin devam edecegine isaret ettigini acik bir sekilde ifade etmistir.*
Yasanan bu diisiisiin ardindaki temel nedenlerinden biri de kiiresel captaki mev-
cut yeniden yerlestirme kotalarindaki azalma ve yeniden yerlestirme seceneginin
oncelik verilen diger durumlara tahsis edilmesidir. Bu durum, Tiirkiye'de koruma

91 Ineli-Ciger ‘Protecting Syrians in Turkey, 561, 562.

92 BMMYK, ‘Comprehensive protection and solutions strategy: protection thresholds
and parameters for refugee return to Syria, Subat 2018 < https://data2.unhcr.org/en/
documents/download/63223>.

93 N Devranoglu ve T Gumrukcu, ‘Turkey plans to return one million Syrians, warns
of new migrant wave in Europe’ Reuters, 5 Eyliil 2019 < https://www.reuters.com/
article/us-security-syria-turkey/turkey-plans-to-return-one-million-syrians-warns-
of-new-migrant-wave-in-europe-idUSKCN1VQ13K>; Anadolu Ajansi, ‘Turkey to act
on its own if safe zone not established till end of Sept: Erdogan’ Hurriyet Daily News,
9 Eyliil 2019 < http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-to-act-on-its-own-if-safe-
zone-not-established-till-end-of-sept-erdogan-146412>.

94 BMMYK, Update: Durable Solutions for Syrian Refugees, Mart-Nisan 2019, <https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/69259.pdf>.
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arayan kisiler icin de gecerlidir.* Nitekim Suriyeli krizinin patlak verdigi zamandan
Eyliil 2018 tarihine dek gecen siire icinde BMMYK Tiirkiye Ofisi, toplamda 56.702
Suriyeli miiltecinin dosyasini yeniden yerlestirme degerlendirmesi i¢in sunmus ve
bu kisilerden yalmizca 27.478'i igiincii iilkelere yerlestirilebilmistir.”® Bu rakamlar
da bash bashna yeniden yerlestirmenin Tiirkiye'deki Suriyelilerin biiyiik bir bolii-
mii icin gecerli bir segenek olmadigin ortaya koymaktadar.

Suriye’deki savasin basladig: tarihten bu yana Tiirkiye'de yaklasik olarak 76.000
Suriyeliye Tiirk vatandashig1 verilmistir. GIGM tarafindan secilen ve iletisime gecilen
kisilere Tiirkiye vatandasligina basvurabilme imkani saglanmis olsa da GIGM'in bu
kisileri nasil sectigi belirsizdir.” icduygu ve Simsek tarafindan da kaydedildigi iizere
“gbcmen ve miiltecilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve 6zellikle de bu kisilerin acil
nitelikteki egitim, saglik ve barinma ihtiyaglarina yanit verilebilmesi i¢in saglam te-
mellere dayali ve kapsaml entegrasyon politikalar gereklidir” *® Lakin bu ihtiyaca
ragmen Tiirkiye'nin kapsamli bir entegrasyon politikasi bulunmamaktadir. Ancak
ote yandan Suriyelilerin Tiirk toplumuna entegrasyonunun (ki YUKK ve GIGM tara-
findan bu kavram i¢in kullanilan terim uyumdur) hizlandirilmasti icin bir dizi politika
gelistirilmis ve uluslararasi orgiitler ve AB'nin destegi ile uygulamaya konulmustur.®
Ancak yine de bu projelerden olumlu sonug alinmasi i¢in daha fazla zamana ihtiyac
bulunmamaktadir. Halihazirda ¢ok sayida Tiirkiyeli, Suriyelilerin iilkedeki gecici mi-
safirler olmaktan cikip oldukca biiyiik bir niifusa sahip olmalar1 nedeniyle, iilke icin
kaldirabileceginden fazla olan kalici bir mevcudiyete doniistiigiinden yakinmakta-
dir.*Dahasi, Suriyeliler her giin ayrimcilikla karsilagsmakta, sosyal ve siyasal tanima-
da bir eksiklik yasanmakta ve hepsinden 6nemlisi istikrarh olarak nitelendirilebile-
cek bir yasal statli bulunmamaktadir.'* Tiim bu meselelerin, kapsamli entegrasyon
politikalariile ayrimcilig1 ve yabanci diismanligini azaltmayi hedefleyen politikalarin
gelistirilmesi suretiyle miimkiin olan en kisa siirede ele alinmasina ihtiyac vardir.'”

95 Agy.

96 BMMYK, ‘Turkey Resettlement’ (2018) < https://www.unhcr.org/tr/wp-content/up-
loads/sites/14/2018/10/UNHCR-Turkey-Resettlement-Fact-Sheet-September-2018.
pdf>.

97 Agy., 15.

98 A.icduygu ve D. Simsek, “Syrian refugees in Turkey: Towards integration policies”
(2019) 15(3) Turkish Policy Quarterly 59-69, 65-66.

99 Bkz: Agy., 65, 66 68.
100 Akar ve Erdogdu, 936.
101 Agy., 936.

102 Agy., 937.
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4, Tiirkiye’de Uluslararasi1 Koruma ve Sinir
Dis1 Kararlarina itiraz ve Usul Giivenceleri

® cisleri Bakanl Siileyman Soylu'nun verdigi bilgilere gére, 2018 yilinda 56.000 ya-
Ibanc1 sinir dist edilmis ve 2019 yilinda da 80.000’den fazla kisinin sinir digi edilmesi
ongoriilmektedir.'® Tiirkiye mevzuat: uyarinca smur dist karari su kategorilerde yer
alan kisiler icin verilebilmektedir: teror orgiitii ya da sug orgiitii yoneticisi, liyesi ya da
destekleyicisi olanlar, Tiirkiye'ye giris, vize ya da ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde
gercek disi bilgi ve belge kullananlar, Tiirkiye'de yasal olarak bulunma hakkina sahip
olmayanlar ve kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saghigi acisindan tehdit olus-
turanlar. Bu kisilere ilaveten, uluslararasi koruma basvurular: kabul edilemez ya da
mesnetsiz olarak degerlendirilenler, uluslararasi korumanin haricinde birakilan kisiler
ve uluslararasi koruma statiisii sona erenler hakkinda da sinir disi karar1 alinabilmekte-
dir. Alinan sinir dis1 kararina 15 giin icinde Idare Mahkemesi'nde itiraz edilebilmek-
te'® ve mahkemenin karari nihai olup, bu karara karsi istinaf yolu bulunmamaktadir.'*”

Normal degerlendirme sonucu alinan olumsuz uluslararasi koruma karalarina iti-
raz ise 30 giin i¢inde ya idari bir makama (Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komis-
yonu- UKDK) ya da Idare Mahkemesine yapilabilmektedir. Ancak, bir bagvuru sahibi-
nin, hakkinda GIGM tarafindan alman uluslararasi koruma kararina dogrudan idare
Mahkemesi nezdinde de itirazda bulunabilmesi miimkiindiir ve bu siirecte bir iist de-
rece itiraz yolu da mevcuttur. Anilan st derece itiraz yolu dnceleri Danistay olmakla
birlikte, artik yakin bir zaman énce kurulmus olan Bolge idare Mahkemeleridir.'** Fark-
I1 bir iddia ya da kanit 6ne stirmeksizin tekrarlanan ya da giivenli {i¢iincii {ilkeden'®
veyahut ilk iltica {ilkesinden'" gelen kisilerce yapilan uluslararasi koruma basvurulari

103 M Tokyay, ‘Istanbul'da Suriyeli miilteci krizi: Protestolar baslarken, sorunun ¢éziim
yolu nedir? Euronews, 27 Temmuz 2019, <https://tr.euronews.com/2019/07/27/istan-
bul-da-suriyeli-multeci-krizi-protestolar-baslarken-sorunun-cozum-yolu-nedir>.

104 YUKK, Madde 54.
105 Agy.

106 YUKK, Madde 53(3).
107 Agy.

108 Danistay halen idare mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilan itirazlari ince-
lemektedir; ancak bu inceleme yalnizca 20 Temmuz 2016 tarihinden 6nce yapilan
itirazlarla sinirhdir.

109 YUKK, Madde 74.
110 YUKK, Madde 73.
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ise kabul edilemez basvuru olarak degerlendirilmektedir.!"! Kabul edilemezlik karar-
lar1 ile hizlandirilmis degerlendirme kapsaminda alinan kararlara kars itirazlar ise 15
giin icinde ve yalnizca idare Mahkemelerine yapilabilmektedir."" idare Mahkemesinin
kabul edilemez bulunan kararlar ile hizlandirilmis degerlendirme kapsaminda alinan
kararlar hakkinda verecegi kararlar nihaidir.'*

Yukarida yer verilen uluslararasi koruma kararlari ile sinir dis1 kararlarina itiraz sii-
reclerine ilaveten, bagvuru sahibinin, Anayasa’da ya da AiHSte yer verilen haklarinin
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda bulunma imkéani da
mevcuttur. Bireysel bagvuru usuliinde otomatik askiya alma etkisi bulunmamakla bir-
likte Anayasa Mahkemesi, tedbir karar1 verilmemesi halinde bagvurucunun yagsamina
ya da maddi veya manevi biitlinliigiine yonelik ciddi bir riskle karsilasacagi durumda,
basvurucunun talebi iizerine ya da resen askiya alma karar1 verebilmektedir.!'*

YUKK kapsaminda 6nceleri yapilan tiim itirazlarin otomatik olarak askiya alma et-
kisi bulunmaktayds; ancak Tiirkiye’de olaganiistii halin ilan edilmesinin ardindan, 2016
yilinda yayimlanan 667 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname's marifetiyle YUKK'un 53
ve 54’tincli maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle birlikte, terdr orgiitii ya
da suc orgiitli yoneticisi, tiyesi ya da destekleyicisi olan veya kamu diizeni, kamu giiven-
ligi ya da kamu saghgi acisindan tehdit olusturan ya da uluslararas: kurum ve kuruluslar
tarafindan tanimlanan terdr orgiitleriyle iligkili oldugu degerlendiren uluslararasi ko-
ruma bagsvuru sahibi ya da uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda siirecin
her asamasinda simir dis1 etme karar1 alinabilmektedir.!¢ Bu hallerde ayrica sinir dist
kararina karsi yapilan itirazlarin artik otomatik olarak askiya alma etkisi bulunmamak-
tadir. Bu degisiklik daha sonra YUKK’a da dahil edilmistir. itiraz usullerinin sozii edilen
bu gruplar agisindan artik askiya alma etkisinin bulunmayzsi, bu eksikligin geri gonder-
me riskini artirmasindan 6tiirdi, sorunludur. Dahasi, “terdr 6rgiitii’, “sug orgiitii; “kamu
diizeni’;, “kamu giivenligi agisindan risk teskil etmek” gibi kavramlar YUKK ta agik bir
bi¢imde tanimlanmamakta ve bu durum da simir dis1 karar1 alma yetkisi bulunan GIGM
ve Valiliklere fazlasiyla genis bir takdir alan1 birakmaktadr. izmir Barosu'na gore, askiya

111 YUKK, Madde 72.
112 YUKK, Madde 53(3) ve Madde 80 (1) (a).
113 YUKK, Madde 80 (1) (d).

114 Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii, Madde 73, <www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/
ictuzuk.html>,

115 667 sayili KHK icin, bkz: Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
fliskin Kanun Hiikmiinde Kararname Karar Sayis:: KHK/667, 29 Ekim 2016 <http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm>

116 667 sayili KHK, Madde 35, Madde 36 ve Madde 37.
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alma etkisine iliskin olarak gerceklestirilen bu yakin tarihli degisiklik temelinde Suriyeli
ve diger lilkelerden gelen siginmacilar hakkinda alinan sinir disi kararlarinda bir artis
yasanmustir."” Ote yandan olumlu bir unsur olarak, Ankara ve istanbul'daki idare mah-
kemeleri miilteci hukuku ile ilgili davalarda epeyce deneyimli olup, uluslararasi koruma
ve sinir dig1 kararlarina kargi yapilan itirazlar hakkinda geri ggndermeme ilkesi ve ATHM
ictihadi 1s181nda kararlar vermektedirler.'® Ancak yine de tiim idare mahkemeleri, An-
kara ve Istanbul’daki mahkemeler gibi siginma ile ilgili mevzularda deneyimli degiller-
dir ve bu durum da bu mahkemelerce verilen kararlara yansimaktadir.'

YUKK, itiraz prosediirleri ile ilgili olarak uluslararasi koruma basvurusu sahipleri-
nin tamamu icin hukuki temsil hakla 6ngérmekte; ancak iicretsiz hukuki temsil yalniz-
ca avukat tutmaya giicli yetmeyen kisilere saglanabilmektedir'* Anilan {icretsiz hukuki
temsil, her ilde barolar tarafindan ve devletge kaynak saglanan Adli Yardim Sistemi va-
sitastyla saglanmaktadir. Tiirkiye mevzuati uyarinca haklarinda sinir disi karar verilen
kisilerin de Adli Yardim Sistemi yoluyla hukuki yardim ve temsile erisebilme imkani
bulunmaktadir. Ancak basvurular reddedilen ve haklarinda sinir dis1 karari verilen
kigilerin cogu, itiraz prosediirleri esnasinda iicretsiz hukuki yardim ve adli yardima
erisimde sorunlar yasamaktadur. Bu, 6zellikle de haklarinda sinur dis1 etme karar: veril-
mis ve siir dist etme amaciyla idari gozetim altina alinan kisiler icin daha da giictiir.’!
Temmuz 2017 tarihinde Izmir Barosu tarafindan yayimlanan bir rapor, siginmaci ve
gécmenlerin adli yardim ve temsile erisimi ile avukatlarmn, izmir'deki geri génderme
merkezlerinde sinir dis1 etme amaciyla idari gézetim altina alinan uluslararasi koru-
ma basvurusu sahiplerine erisiminde ciddi sorunlar yasandigina isaret etmektedir.'*2
Yasandig bildirilen sorunlar arasinda sinir dis1 etme amaciyla idari gozetim altinda
bulunan bir kisinin uluslararas: koruma basvurusu yapmak istediginde bu istegin her
zaman avukatlara bildirilmemesi, geri gonderme merkezlerine erisimde yasanan so-
runlar ve yine avukatlarin, geri gobnderme merkezlerinde tutulan miivekkilleriyle go-
riismeleri icin saglanan zamanin yetersizligi yer almaktadir.'®

117 AIDA 2018, 23.
118 Agy., 23.

119 Agy., 23.

120 YUKK, Madde 81.
121 AIDA 2018, 123.

122 Izmir Barosu Gog ve iltica Komisyonu, ‘Izmir Geri Gonderme Merkezlerinde Adalete
Erisim Hakki Cercevesinde Yasanan Sorunlar’ Temmuz 2017 <http://www.asylumi-
neurope.org/sites/default/files/resources/izmir-geri-gonderme-merkezlerinde-ada-
lete-erisim-hakki-cercevesinde-yasanan-sorunlar2017713112147450.pdf>

123 Agy., 1-32.
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5. Tiirkiye’de Idari Gozetim &
Geri Gonderme Merkezleri

iplerinin basvurularinin degerlendirilmesi esnasinda idari gézetimi ve
sinir dis1 etme amaciyla idari gozetim. Basvuru sahiplerinin idari gézetimi
YUKK'un 68’inci maddesinde su sekilde diizenlenmektedir:

YUKK’ta iki cesit idari gozetim Ongoriilmektedir: Uluslararasi basvuru sa-
h

“Basvuru sahibi sadece asagidaki hallerde idari gozetim altina alinabilir:

a) Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu
bilgilerinin tespiti amaciyla,

b) Sinur kapilarinda usuliine aykiry surette iilkeye girmekten alikonulmast ama-
cyla,

c) Idari gozetim altina alinmamas: durumunda basvurusuna temel olusturan
unsurlarin belirlenemeyecek olmast halinde,

¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehlike olusturmast halin-
de‘ 124

YUKK’a gore siginmacilarin idari gbzetime son ¢are ve istisnai bir tedbir olarak
bagvurulmalidir. Bu diizenlemenin 1951 Sézlesmesi'nin 31’'inci maddesi ile uyum-
lu oldugu izlenimi edinilmektedir.'® AIDA raporunda, YUKK 68’inci madde kapsa-
mindaki idari gozetim uygulamasina iligkin bir bilgi mevcut olmadigini kaydedil-
mektedir.’® YUKK'a gore idari gozetim karar1 ve gerekcesi siginmaciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina yazili olarak teblig edilmeli ve idari g6zetimin siiresi 30
giinden fazla olmamalidir.’ idari gozetim kararlarina kars: her zaman Sulh Ceza
Hakimligine itirazda bulunulmasi1 miimkiindiir ve mahkemenin bu konuda vere-
cegi karar nihaidir.'*

Sinir dis1 etme amaciyla idari gozetim ise 57 ve devami maddelerde diizenlen-
mektedir. Haklanda sinir disi karar: verilen herkesin idari gozetim altina alinmasi
sz konusu degildir. YUKK, acik bir sekilde, haklarinda smir dis1 karari verilenler-

124 YUKK, Madde 68(2).
125 YUKK, Madde 68.
126 AIDA 2018, 79.

127 YUKK, Madde 68(5).
128 YUKK, Madde 68(7).
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den yalnizca su kisilerin idari gozetim altina alinabilecegini ifade etmektedir: Kag-
ma ve kaybolma riski bulunanlar, Tiirkiye'ye giris veya cikis kurallarini ihlal eden,
sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirki-
ye’den ¢ikmalari icin taninan siirede ¢ikmayan ya da kamu diizeni, kamu giivenligi
veya kamu saglig1 acisindan tehdit olusturanlar.'

Sinir dist hallerinde idari gbzetim 6 ay i¢inde sona ermeli; ancak bu siire, sinir
dis1 etme isleminin yabancinin igbirligi yapmamasi veya {iilkesiyle ilgili dogru bilgi
ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde en fazla 6 ay daha
uzatilabilmektedir.'® idari gézetim kararlarinin valiliklerle her ay idari diizenli ola-
rak denetlenmeli ve idari gozetim kararina karsi her zaman Sulh Ceza Hakimligine
basvurulabilmektedir.'® Sulh Ceza Hakimligi tarafindan verilecek karar kesin olup,
bu kararlara bir iist itirazin yapilabilmesi miimkiin degildir.

idari gézetim altina alinan bir kisi geri gonderme merkezinde tutulmaktadir.
Tiirkiye’de halihazirda toplam 24 geri gonderme merkezi bulunmakta ve bir bolii-
mii de AB tarafindan saglanacak olan mali destekle ilaveten 10 merkezin de gele-
cekte insa edilmesi planlanmaktadir.**? Geri gonderme merkezlerindeki alikonul-
ma kosullarina gecmiste elestiriler yoneltilmistir. Avrupa Iskencenin ve Insanlik
Dis1 veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK) 2015
yilinda Tiirkiye'deki geri gonderme merkezlerine ziyaretlerde bulunmus, Ankara,
Istanbul-Kumkap1 ve izmir’deki geri ggnderme merkezlerindeki kosullar “son de-
rece yetersiz” olarak nitelendirmis ve ziyaret edilen bazi yerlerdeki alikonulma ko-
sullarinin da insanlik dis1 ve onur kirici oldugu tespitinde bulunmustur.'** Tiirkiye
hiikiimeti bu rapora 2017 yilinda verdigi yanitta geri gobnderme merkezlerindeki
kosullarn iyilestirildigini ve AIOK tarafindan tespit edilen eksikliklerin biiyiik bir

129 YUKK, Madde 57(2).

130 YUKK, Madde 57(3).

131 YUKK, Madde 57(4) ve Madde 57 (6).

132 GIGM internet Sitesi, ‘Geri Ginderme Merkezleri’ (2019) <https://www.goc.gov.tr/
geri-gonderme-merkezleri33>.

133 Report to the Turkish Government on the visit to Turkey carried out by the Europe-
an Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 16 to 23 June 2015, CPT/Inf (2017) 32, 17 October 2017,
<https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2017/10/24/cpt_2017-32-
inf-eng.pdf>.
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béliimiiniin ele alindigini beyan etmistir.'* Dahasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
insan Haklarini inceleme Komisyonu, 2017 yilinda izmir ve Aydin illerinde bulu-
nan geri gonderme merkezlerindeki alikonulma kosullarinin yeterli oldugunu ve
tutulan kisilere yonelik muamelenin insani ve YUKK hiikiimleri ile uyumlu oldu-
gunu ifade etmistir.'® Yakin bir zaman 6nce Avrupa Parlamentosu iiyesi Kati Piri
ise “Tiirkiye'de miiltecilerin tutuldugu geri gonderme merkezlerindeki kosullara
iliskin olarak endiseler dile getirilmektedir. Raporlara goére bu merkezlerde tutu-
lan miilteciler sistematik olarak ihmal, tehdit ve istismar edilmektedir” seklinde bir
aciklamada bulunarak, Tiirkiye’deki bazi geri gonderme merkezlerine AB tarafin-
dan mali destek saglandigini ifade etmis ve Avrupa Komisyonu'na 19 Eyliil 2019
tarihinde su sorular yoneltmistir: “AB-Tiirkiye mutabakatinin uygulanmaya bas-
landig1 Mart 2016 tarihinden bu yana Komisyon tarafindan Tiirkiye'deki geri gon-
derme merkezlerine her yil tahsis edilen AB mali desteginin tam meblaginin nedir?
Komisyon bu kosullardan haberdar midir? Komisyon bu durumu ele almak i¢in ne
tiir bir tedbir alacaktir?”'* Bu sorulara verilecek yanitlar iki hususu netlestirebilir:
Tiirkiye'deki geri gonderme merkezlerindeki alikonulma kosullar1 ve bu merkez-
lerde tutulan miilteci ve go¢menlere gercekten kotii muamele uygulanip uygulan-
madig ve ikinci olarak da AB'nin, bu geri génderme merkezlerinin kurulmasi ve
bu merkezlere mali kaynak saglanmasindaki rolii nedeniyle uluslararasi hukuk cer-
cevesindeki sorumlulugu. Bu raporun kaleme alindigi tarih itibariyle bu sorulara
maalesef heniiz bir yanit verilmemistir.

Bir kisinin hangi gerekcelerle idari gozetim altina alabilecegi YUKK'da tahdi-
di bir bicimde sayiliyor olsa da AIDA tarafindan verilen bilgilere gére uygulamada

134 Response of the Turkish Government to the report of the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on
its visit to Turkey

from 16 to 23 June 2015, CPT/Inf (2017) 33, 17 October 2017 <https://insanhaklarimerkezi.
bilgi.edu.tr/media/uploads/2017/10/24/cpt_2017-33-inf-eng.pdf>.

135 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, ‘Izmir ve Aydin
illerinde bulunan geri gonderme merkezleri incelemesi raporu, Kasim 2017 <https://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2017/izmir_aydin_rapor.pdf>.

136 Avrupa Parlamentosu internet Sitesi, Question for written answer P-002884-19 to the
Commission

Rule 138 Kati Piri (S&D), 25 Eyliil 2019, <https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/P-9-2019-002884_EN.html> .
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yeni bir idari gozetim pratigi ortaya ¢ikmistir: yonlendirildikleri uydu kentlerde!*
bulunmayan siginmaci, uluslararasi koruma ve gegici korumadan yararlanan ki-
silerin alikonulmas1.* Halihazirda 15 milyon bir niifusa sahip olan Istanbul, ba-
rindirdig1 ¢ok sayida enformel istihdam firsatlarindan 6tiirii birgok miilteci ve
gdcmen icin bir cekim merkezi olma konumundadir ve Istanbul’da kayitl olmayip
da bu kentte enformel olarak ¢alisan ve hayatin1 idame ettiren yarim milyondan
fazla Suriyeli bulunmaktadir. Yakin bir zaman 6nce istanbul Valiligi bir agiklama
yayimlayarak, istanbul’da kayitli olmayan gecici korumadan yararlanan kisilerin,
20 Agustos 2019 tarihine kadar kayith olduklari illere donmeleri gerektigini ifade
etmistir (bu tarih, daha sonra Ekim ayinin sonuna uzatilmistir).”*® Aciklamada ay-
rica bu talimata uymayanlarin idari gbzetim altina alinacaklar1 ve kayith olduklar:
illere zorla gonderilecekleri belirtilmistir.'** Son olarak, Siileyman Soylu, 6grenciler
ve aileleri ile Istanbul’'da formel olarak istihdam edilenlerin bu uygulamadan muaf
olduklarini ifade etmistir.'*!

137 Tirkiye'deki siginmacilar, uluslararasi koruma bagvurusunun kaydinin tamamlan-
masinin ardindan, bagvurulari hakkinda bir karar verilinceye dek ve yine kendileri
haklkinda kalic1 bir ¢6ziim aranirken, uydu kent olarak da bilinen belirli illere ikamet
etmek {izere yonlendirilmektedir. “Uydu kentlerinin” disindaki bir ilde yakalanan kisi-
ler, uydu kente yonlendirilmek tizere gozetim altina alinabilmektedir. Bkz: AIDA 2018,
15.

138 AIDA 2018, 90.

139 Deutsche Welle, ‘Istanbul Valiligi kaydi olmayan Suriyelilere tarih verdi; 22 Temmuz
2019 https://www.dw.com/tr/istanbul-valili%C4%9Fi-kayd%C4%B1-olmayan-suriye-
lilere-tarih-verdi/a-49700135; E Wallis, ‘Deadline extended in Turkey for unregistered
Syrian refugees, Infomigrants, 21 Agustos 2019, <https://www.infomigrants.net/en/
post/18971/deadline-extended-in-turkey-for-unregistered-syrian-refugees>.

140 Agy.

141 Reuters, ‘Syrians facing forced removal from Istanbul given temporary reprieve’ 21
Agustos 2019, <https://www.reuters.com/article/us-turkey-syrians/syrians-fac-
ing-forced-removal-from-istanbul-given-temporary-reprieve-idUSKCN1VA2CG>.
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Analiz & Sonuc¢

abancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu'nun 2014 yilinda yiiriirliige gir-
-i mesi Turkiye'deki siginma hukukunda yeni bir donemin baslangicini teskil
etmistir. YUKK, Tirkiye'deki siginmaci ve miiltecilerin korunmasinda son
derece 6nemli giivenceleri hayata gecirmistir. Kanunda ikincil koruma ve sarth
miilteci gibi yeni koruma kategorileri ihdas edilmis ve statii sahiplerinin haklar
konusunda agiklik saglanmistir. YUKK'un kabul edilmesinden 6nce gecici koruma-
nin net bir yasal dayanagi mevcut degildi ve bu uygulamaya dair yapilandirilmis
bir yasal cerceve de bulunmamaktaydi. YUKK'un kabuliiyle birlikte ise Suriyelilerin
korunmasi nihayet yasal cerceveye kavusmustur. Ancak yine de Tiirkiye'deki sigin-
ma mevzuatinda, bazi miilteci ve siginmacilarin etkili bir bicimde korunmalarina
engel teskil eden bir dizi bosluklar bulunmaktadir. Bu raporda da Tiirkiye'deki si-
ginmaya iliskin kanun ve politikalar haklanda genel bir degerlendirmeye yer veril-
mis ve iyi 6rnekler ile aksayan uygulamalar tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Tiirkiye 2011 yilinda Suriye’deki silahli ¢atisma ve siddetten kacan herkese
yonelik olarak gecici koruma rejimi tesis etmis ve bu uygulama, bazi eksikliklere
ragmen, halen yiiriirliiktedir. Tirkiye'deki gecici koruma rejimi, bu raporun kale-
me alindigi tarih itibariyle sayilar1 3,6 milyondan fazla olan zorunlu gé¢menin ya-
samlarini ve hukuki statiilerini etkilemektedir. Tiirkiye mevzuati, Suriyelilere, geri
gondermeye karsi koruma, net bir bicimde ifade edilmis egitim hakla ve kisitli da
olsa calisma hakla saglamaktadir. Tiirkiye'deki Suriyelilerin ilaveten gecici koruma
rejimine iliskin olarak kendi dillerinde bilgi ve tavsiye edinebilme hakki, kimlik
kartlari, gecici ikamet izni ve licretsiz acil saglik hizmetlerine erisim haklari da bu-
lunmaktadir.

Her ne kadar Tiirkiye-Suriye sinir belli bir siire oldukga siki bir bicimde denet-
lenmis olsa da Tiirkiye'nin agik kapi politikasinin, Tiirkiye'nin kapilarini 3,6 mil-
yondan fazla Suriyeliye actig1 gerceginin, YUKK ve Gecici Koruma Yonetmeligin-
deki geri gondermeyi acikca yasaklayan hiikiimlerin, YUKK tarafindan siginmaci
ve miiltecilerin etkili bir hukuk yoluna erisimlerine iliskin olarak getirilen usul gii-
vencelerinin, Suriyelilere saglanan iicretsiz saglik hizmetlerinin ve G6¢men Saglig
Merkezlerinin tesis edilmesinin ve Gegici Barinma Merkezlerindeki uygun kabul
kosullarin iyi uygulamalar olarak tespit edilmesi miimkiindiir. Ancak bunlara rag-
men cok sayida Suriyelinin, Tiirkiye hukukunca belirlenen koruma standartlarina
ve gida ve barinma gibi en asgari kosullara dahi erisimde zorluklarla kars: karsi-
ya kaldiklar1 kaydedilmektedir. Dolayisiyla da okula gidemeyen ve sosyal giiven-
lik olmaksizin enformel islerde ¢alisan kayda deger sayida Suriyelinin oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, Suriyelilerin egitim ve formel istihdam firsatlarina
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erigimleri iyilestirilmelidir. Tirkiye'deki gecici koruma politikasinda temel eksiklik-
lerden biri de sekiz yildan fazla bir siiredir yiiriirliikte olan gecici koruma rejimine
iligkin olarak azami bir zaman siiresinin 6ngoriilmemis olmasi ve bu siirenin halen
belirlenmemis olmas: seklinde ifade edilebilir. Tiirkiye'deki Suriyelilerin gelecegi
belirsizdir ve bu durum, 3,6 milyondan fazla Suriyeliyi yine bir belirsizlik icinde
birakmaktadir. Bu meselenin ele alinmasi i¢in Tiirkiye, gecici koruma politikasi-
nin sona erdirilmesine iliskin olarak bir zaman dilimi belirlemesine ve Suriyelilerin
Tiirkiye toplumuna nasil en iyi sekilde entegre edilebilecekleri ya da Suriyelilerin
diger kalic1 ¢coziimlere erisimlerinin kolaylastiriimasi konusunda kapsaml politi-
kalar1 hayata gecirmesine ihtiyac duyulmaktadir.

Siginmacilarin uluslararasi korumaya erisimi ve idari gozetimle ilgili bir dizi
uygulama sorunu da bulunmaktadir. Bu sorunlar arasinda uluslararasi koruma
basvurularinin alinmasi ve degerlendirilmesinde bildirilen gecikmeler, MSB miila-
katlarinda terciimanlarin bulunmayzisi, avukatlarin geri gonderme merkezlerinde
bulunan uluslararasi koruma bagvurusu sahiplerine erisimde yasadig1 sorunlar ve
miilteci ve go¢cmenlerin etkili hukuk yollarina erisimlerinde yasanan diger zorluklar
yer almaktadir. Dahasi, her ne kadar kademeli olarak bir iyilesme saglansa da kabul
kosullar1 ve geri gonderme merkezlerinde bulunan miilteci ve go¢cmenlere gosteri-
len muamele, uluslararas1 hukuk standartlari ile, 6zellikle ATHM ictihadu ile, uyum-
lu bir hale getirilmelidir. Burada 6zetlenen eksiklikler, bir kism1 AB ve uluslararasi
orgiitler tarafindan saglanan mali kaynakla ve GIGM tarafindan kademeli olarak
ele almmstir. GIGM'in ciddi bir is yiikii olan yeni bir kurum oldugu géz éniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye'deki siginma mevzuati ile uygulama arasindaki bos-
luklarin tamaminin ele alinmasi ciddi bir zaman ve ¢aba gerektirmektedir. Anilan
bu uygulama sorunlarina ragmen Tiirkiye'nin yaklasik 4 milyon zorunlu gé¢meni
korumaya yonelik ¢cabalar takdire sayandir. Ancak 6te yandan Suriyelilerin, Suri-
ye'nin kuzeyinde kurulmasi planlanan giivenli bolgelere geri gonderilmelerine ilis-
kin son zamanlardaki planlarin uluslararas: hukuka uygunlugu konusunda ciddi
soru isaretlerine neden olabilecegi de kaydedilmelidir.
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