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iFADE 6ZGURLUGU DERNEGI

Ifade Ozgiirliigii Dernegi ve
2018 EngelliWeb Raporu Hakkinda

erkezi Istanbul’da bulunan ifade Ozgurligu Dernegi (“IFOD”) Agustos 2017 igin-

de kurulmustur. Dernek, dil, din, 1rk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi,
yas, engellilik, politik goriis farklilig ve diger nedenlere dayali hicbir aynm gozetmek-
sizin ifade ozgurlugu hakkina yonelik ihlallerin onlenmesi ve sona erdirilmesine
odaklanmistir. Bu anlamda, ifade 6zguirligi hakk ihlale ugrayan veya bu hakki teh-
like altinda olan kisilere yasadiklarn ihlallere kars: hukuki yardim saglamak, bu amac-
la arastirma, egitim, ulusal ve uluslararasi igbirligi dahil calismalar yapmak ve daya-
nismak ayrica bu kisilerin haklarinin glivence altina alinmasina katkida bulunmak
amaci ile kurulmustur.

Dernek faaliyetleri cercevesinde bu rapor ifade Ozglirliigli Dernegi'nin Hollanda
Hikimetinin Insan Haklar Programi tarafindan fonlanan bir projesi kapsaminda En-
gelliWeb ile igbirligi yapilarak hazirlanmistir. Bilindigi tizere EngelliwWeb 2008 yilinda
bir sivil toplum girisimi olarak ¢aligmalarina baslamis ve 2017 yilina kadar da bu giri-
sim kapsaminda tespit edilen Tiuirkiye’den erisimi engellenmis web siteleri ve bu web
sitelerini engelleyen mahkeme ve idari kararlarla ilgili bilgi ve istatistikleri kamuoyu
ile paylagsmistir. Alaninda somut verilere sahip temel kaynak olarak bircok yerli ve
yabanci medya kurulusu tarafindan atifta bulunulan, akademik makale ve TBMM so-
ru onergelerine giren ve ABD Daisisleri Bakanhigi'nin, yillik olarak biitiin diinya tilkele-
ri hakkinda hazirladig ‘insan Haklar Raporu’nun Tiirkiye bolimiinde her yil istatis-
tiki verilerine yer verilen EngelliWeb 2015 yilinda Tirkiye Yayincilar Birligi'nin Du-
stiince ve ifade Ozglrliglu Ozel Odiliini ve 2016 yilinda Alman medya kurulusu
Deutsche Welle’'nin en iyi online aktivizm yarigmasi Bobs Kullanic1 Odiili Tiirkge ka-
tegorisinde 6dul almistr.

ifade Ozglrligi Dernegi’'nin kurulmas: ile EngelliWeb ¢aligmalarina Dernek biin-
yesinde devam edilmig ve bu ¢aligmalar kapsaminda da Turkiye’de devam eden In-
ternet sansurleri ile ilgili olarak 2018 EngelliWeb Raporu hazirlanmistir. Bundan son-
raki siiregte de her 3 ayda bir ve yillik bazda Tirkge ve Ingilizce olarak EngelliWeb ra-
porlarinin yayinlanmasina ifade Ozglirliigii Dernegi tarafindan devam edilecektir.

2018 EngelliWeb Raporu Profesér Yaman Akdeniz (istanbul Bilgi Universitesi, Hu-
kuk Fakiiltesi, Ogretim Uyesi) ve Uzman Aragtirmaci Ozan Giiven tarafindan hazir-
lanmastir.
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[ ]
I fade Ozglirliigli Dernegi’'nin EngelliWeb raporu yaklagik 12 sene 6nce yururlige gi-

ren 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Yayin-

lar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve sonrasinda or-
taya ¢ikan bazi dlizenlemelerle birlikte Turkiye’de git gide artan Internet sanstirleri
ve erisim engelleme uygulamalan hakkinda 2018 yil1 ve 2018 yil1 sonu itibanyla de-
gerlendirmeleri kapsamaktadir.

Bilindigi lizere, kapanana kadar Telekomiinikasyon iletigim Bagkanhg ve sonra-
sinda Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu tarafindan Tirkiye’den erigime engelle-
nen web siteleri ile ilgili istatistiki veriler ve benzer sekilde Erisim Saglayicilar Birligi
tarafindan da erisime engellen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve sosyal medya
igerikleriyle ilgili istatistiki bilgiler hicbir zaman agiklanmamistir. Hikiimet politika-
s1 da bu yonde olmakla birlikte yakin tarihli bir TBMM soru 6nergesiyle ilgili cevapta
Ulastirma ve Altyap1 Bakani tarafindan, erisimin engellenmesi uygulamalarn ile ilgili
istatistiklerin “yalmzca iilkemiz tarafindan agiklanmast, uluslararasi diizeyde bu rakamlar-
dan hareketle lilkemiz aleyhine haksiz bir algt ve bilgi kirliligi olusmasina sebebiyet
vermektedir” denilerek istatistikler aciklanmamaistir. Benzer TBMM soru Onergelerine
2018 icinde de olumlu cevap verilmemigtir.

ifade Ozgurliigh Dernegi i¢in hazirlanan EngelliWeb raporunda ise Tirkiye’den
erisime engellen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve sosyal medya icerikleriyle il-
gili istatistiki bilgiler gerek 2018 yili i¢in gerekse genel toplamda 2018 yili sonu itiba-
nyla detayh sekilde kamuoyu ile paylasilmaktadir. Bundan sonraki stiregte de her se-
ne benzer iki rapor ifade Ozglrligi Dernegi tarafindan kamuoyu ile paylagilacaktir.
2019’un ilk yansi ile ilgili rapor Eylil 2019 i¢inde, 2019 yil sonu raporu ise Subat 2020
icinde yayinlanacaktir.

1 Nigde Milletvekili Omer Fethi Glirer'in 7/7464 esas sayili yazili soru énergesine cevap, 08.02.2019, https://
www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-7464sgc.pdf



2018 SONU IiTiBARIYLA TURKIYE’DEN 245.825 WEB SIiTESI
ERiSIME ENGELLENMISTIR

Turkiye’den 2018 oncesinde asagida detaylandirilacak hiikkim ve yetkilere istinaden
toplam 190.922 alan adi ve web sitesi erisime engellenmistir. Bu sitelerin 177.515 ta-
nesi TIB ve sonrasinda BTK Bagkani tarafindan erigime engellenmigtir. 9227 alan ad1
ve web sitesine de sulh ceza hakimlikleri, savciliklar ve mahkemeler tarafindan eri-
sim engellenmistir. Dahasi, bilindigi kadan ile 2018 6ncesinde 150.000 URL adresine
5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kapsaminda sulh ceza hakimlikleri tarafindan eri-
sim engellenmis, yaklasik 50.000 kadar icerik ise erisim engelleme kararlari sonrasin-
da igerik saglayicilar tarafindan yayindan kaldinlmistir. Asagida detaylandinlacag:
uzere 2018 y1li icinde EngelliWeb calismamiz kapsaminda tespit edebildigimiz kada-
nyla Turkiye’den toplam 54.903 alan adi daha erisime engellenmistir. Bu engelleme-
lerle birlikte genel toplamda karar veren kurumlara gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterildigi lizere 2018 yihi sonu itibanyla Sekil 1’de detaylandinldig tizere Tiirki-
ye’den toplam 245.825 alan adi erisime engellenmistir.

Sekil 1: Erisimi Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gére Dagilimi (Toplam)

Karar Veren
TiB

BTK

Yargi

Saglik Bakanhgi

Spor Toto | 436

Sermaye Piyasesi Kurulu | 179

114.899
114772

GUmruk ve Ticaret Bakanligi | 150
Milli Piyango | 142
TUrkiye Jokey Kultblu | 86
Tarim & Orman Bakanhgi | 57
icra Mudurltkleri | 33
Tutan ve Alkol Dairesi Bsk. | 22
Erisim Saglayicilar Birligi | 8
YSK
Maliye Bakanhgi |5
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2018 yili icinde devam eden erisim engelleme uygulamalarinin en énemlisi Wiki-
pedia platformuna Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi karan? ile Nisan 2017 i¢inde uygu-
lanmaya baslanan topyekin erisimin engellenmesi uygulamasidir. Wikipedia plat-
formuna erisim engellemesi uygulamasi 2018 i¢cinde de devam ederken Anayasa
Mahkemesine Mayis 2017 icinde yapilan oncelik talepli bireysel bagvurular isbu rapo-

2 Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 29.04.2017 tarih ve 2017/2956 Degisik Is sayili karan ile Wikipedia platfor-
muna erisim platformda yer alan ‘Suriye i¢ Savasi’na yabana miidahalesi’ (Foreign involvement in the Syrian Ci-
vil War -https://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_involvement_in_the_Syrian_Civil War#Turkey) ve ‘Devlet des-
tekli terérizm’ (State-sponsored terrorism - https://en.wikipedia.org/wiki/State-sponsored_terrorism#Turkey)
baglikli iki Ingilizce igerigin Tirkiye ile ilgili bdlumleri gerekge gosterilerek engellenmigti.
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run yayinlanma tarihi itiban ile incelenmeye dahi alinmamigstir.?> Benzer sekilde po-
pller resim paylagim platformu Imgur’a, Saglik Bakanligi Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu'nun (TITCK) karan* ile Ekim 2017 i¢inde erigim engellenmig ve bu uygulama
2018 yilinda da devam etmistir. Bu engelleme ile ilgili kullanici sifati ile baglatilan ida-
ri yargi sireci halen Ankara Bolge Idare Mahkemesi'nde devam etmektedir.

TURKIYE'DE ERiSiM ENGELLEME YETKISi

Tirkiye’de erisim engelleme yetkisi oncelikle ¢esitli kanunlar kapsaminda yargi or-
ganlarina verilmis, fakat ¢cok sayida idari kurum da bir ¢ok farkh kanun kapsaminda
erisim engelleme kararn almaya veya talep etmeye yetkilendirilmistir. 5651 sayili Ka-
nun’un 8, 8/A, 9 ve 9/A maddeleri kapsaminda sulh ceza hakimlikleri erisim engelle-
me kararn vermeye yetkilendirilmis, cumhuriyet savcilan ise 8. madde kapsaminda,
sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde erisimin engellenme-
sine karar verebilir, fakat bu durumda kararlarini 24 saat icinde hakim onayina sun-
mak zorundadirlar. Cumhuriyet savcilarina ayn1 zamanda 5846 sayil Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu'nun ek madde 4(3) geregi bu kanun kapsamindaki ihlallerin gideril-
mesi igin erisimin engellenmesi yetkisi verilmistir.

idari kurumlara gelince 5651 sayili Kanun yurirlige girdikten sonra ve Agustos
2016 iginde 671 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluglara fliskin
Diizenleme Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile kapatilana kadar
Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhgi, sonrasinda ise Bilgi Teknolojileri ve ileti-
sim Kurumu Baskani 5651 sayili Kanun’un 8, 8/A ve 9/A maddelerine istinaden eri-
simin engellenmesi konusunda yetkilendirilmis, 8/A ve 9/A maddeleri kapsaminda-
ki idari tedbir kararlarina hakim onay: sarti getirilmistir. Dolayisiyla, 8/A ve 9/A
madde kapsamindaki engellemeler nihai olarak sulh ceza hakimlikleri kararlan ile
yapilmaktadir.

Erisim Saglayicilar Birligi 5651 sayil1 Kanun’a Subat 2014 icinde eklenen 6/A mad-
desi ile ve 5651 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsami disindaki erisimin engellenmesi
kararlarinin uygulanmasini saglamak tizere kurulmustur.® Ozel hukuk tiizel kisiligini
haiz Birlik ayni zamanda 5651 Sayili Kanun’'un 9/9 maddesi geregi bu Kanun’un kisi-
lik haklarinin ihlali ile ilgili 9. maddesi kapsaminda sulh ceza hakimliklerinin verdigi
erisimin engellenmesi kararina konu kisilik hakkinin ihlaline iligkin yayinlarin aynen
bagka Internet adreslerinde de yayinlanmas: durumunda ilgili kisi tarafindan Birlige
miracaat edilmesi halinde mevcut sulh ceza hakimligi kararlarini bu adresler igin de
uygulamaya yetkilendirilmistir.

Bunlara ek olarak Saghk Bakanhg: 1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar
Kanunu’nun 18. maddesi geregi ruhsatsiz ila¢ veya sahte ila¢ veya benzeri tibbi mis-
tahzarlarin tanitim veya satiglarinin internet tizerinden yapilmasi halinde, derhal
erisimin engellenmesine karar vermeye yetkilidir. Bu yetki Saglik Bakanli biinye-

3  Yaman Akdeniz & Kerem Altiparmak Bagvurusu, Bagvuru No: 2017/22783, 12.05.2017.

4  Saglik Bakanh@ Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun (TITCK) 61762938-000-E.205963 sayili ve 14.10.2017
tarihli kararn.

5  Ek: 6/2/2014-6518/90 md.
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sinde yer alan Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan kullanilmakta ve Ku-
rum tarafindan alinan kararlar 1262 sayili Kanun geregi uygulanmak tizere Bilgi Tek-
nolojileri ve Iletisim Kurumuna bildirilir. Kurum bilindigi tizere diinyaca meghur Im-
gur resim ve fotograf paylasim platformuna erigimi engellemis ve kararin uygulama-
s1 da Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’ndan ziyade Erisim Saglayicilar Birligi ta-
rafindan yapilmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun “izinsiz ser-
maye piyasasli faaliyetinde uygulanacak tedbirler” baglikli 99. maddesi kapsaminda
erisimin engellenmesini talep etmeye yetkilendirilmistir. Kurul, bu maddenin 3. pa-
ragrafi geregi izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin, Internet aracilig ile ylrtitialdi-
gu tespit edildiginde; icerik ve yer saglayicilarinin yurt icinde olmasi halinde, erisimin
engellenmesi ile ilgili mevzuat uyarinca mahkemelere bagvurabilir. icerik ve yer sag-
layicilarinin yurt disinda bulunmas: halinde ise, Kurulun basvurusu iizerine Bilgi
Teknolojileri ve fletisim Kurumu tarafindan erigimin engellenmesine karar verilebi-
lir. Ayrica, 99. maddenin 4. paragrafi® geregi Kuruldan izin alinmaksizin kitle fonlama
platformlan araciligiyla halktan para toplandigina veya Tirkiye’'de yerlesik kisilere
yonelik olarak Internet aracilifiyla yurt diginda kaldirach islem ve kaldirach iglemler-
le ayn1 hiiklimlere tabi oldugu belirlenen tiirev ara¢ islemleri yaptirildigina iligkin bil-
gi edinilmesi halinde, Kurulun bagvurusu lizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletigim Kuru-
mu tarafindan ilgili Internet sitelerine erigim engellenebilir.

Bir donem “hayalet kurul”” olarak bilinen Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurumu ve Kurulu, 696 sayili KHK'nin 82. maddesi® ile kapatildiktan sonra Gida, Ta-
rnm ve Hayvancilik Bakanhigi, 4733 Sayili Tutln, Tutlin Mamulleri ve Alkol Piyasasi-
nin Diizenlenmesine Dair Kanun’un Cezai Hiikklimler baglikli 8. maddesinin 2. parag-
rafinin (k) bendi geregince tiitiin mamulleri veya alkolli ickilerin tiiketicilere satigi
Internet tizerinden yapilmasi halinde 5651 sayili Kanun’da 6ngoriilen usullere gore
erisimin engellenmesine karar verebilir ve bu kararlar hakkinda da anilan Kanun hi-
kiimleri uygulanir.? Uygulama pratiginde ise bu yetkinin Tarnnm ve Orman Bakanhig
biinyesinde kurulan Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanhg: tarafindan kullanmildig gorul-
mektedir. Bu kapsamda erisime engellenen web sitelerinin de Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumundan ziyade Erisim Saglayicilan Birligi tarafindan erigime engellen-
digi gozlemlenmektedir.

5602 sayili Sans Oyunlan Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylann Diizenlenme-
si Hakkinda Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde tanimlanan kurum ve
kuruluslardan kendi gérev alanina giren suglann internet ortaminda iglendigini tespit
etmeleri halinde, bu yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesi karan alabilirler. Eri-
simin engellenmesi kararlan uygulanmak tizere Bilgi Teknolojileri ve fletigim Kuru-
muna gonderilir. 5602 sayil1 Kanun’'un Genel Gerekcesinde 3. maddesinin 1. fikrasinin
(¢) bendinde tanimlanan kurum ve kuruluglanin Milli Piyango idaresi Genel Miidiirlii-

6  Ek:17/4/2017-KHK/690-67 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7077/57 md.

7  Hirriyet, “TAPDK da ‘hayalet kurul’”, 09.12.2017, http://www .hurriyet.com.tr/ekonomi/tapdkda-hayalet-ku-
rul-40673287

8  20/11/2017-KHK-696/82 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/77 md.

9  Buyetkiye ayrica Tiitin Mamulleri ve Alkollii I¢kilerin Satigina Ve Sunumuna {ligkin Usul Ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmeligin (Resmi Gazete Tarihi: 07.01.2011 Resmi Gazete Sayisi: 27808) 26(1) maddesinde de yer veril-
migtir.
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gli, Tannm ve Orman Bakanlhifinca at yanislarina dayali miisterek bahisleri tertip etme
hak ve yetkisinin devredildigi Tiirkiye Jokey Kuliibii (kamu yararina ¢aligan dernek) ve
Genglik ve Spor Genel Mudiurluglnce futbola dayali muisterek bahisleri tertip etme hak
ve yetkisinin devredildigi Spor Toto Teskilat Miidiirltigliniin oldugu gorilmektedir.

Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii, Talih Oyunlan Daire Bagkanhg, Sanal
Ortamda Oynatilan Talih Oyunlar Hakkinda Yonetmeligin,'® “idareye ve yargi merci-
lerine bagvuru” baglikli 7. maddesi kapsaminda “oynatildig1 tespit edilen talih oyun-
larina iligkin sanal ortamlara ve/veya Internet sitelerine hizmet veren servis saglay-
cilarinin bu sitelere ve/veya sanal ortamlara yonelik hizmet ve yayinlarinin durdurul-
mas1 ve yasak eylemlerin cezalandirlmasi istemiyle” ilgili yargl mercileri nezdinde
derhal bagvuruda bulunabilir. Bu Yonetmeligim 8. maddesi geregince ilgili yargl mer-
cilerince talih oyunlannin oynatildig: sanal ortamlarn faaliyetlerinin durdurulmasi-
na karar verilmesi halinde, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii bu kararlar gere-
gi i¢in derhal Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumuna erigimin engellenmesi i¢in bil-
dirimde bulunur.

Spor Toto Tesgkilat Baskanligi, 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda
Bahis ve Sans Oyunlarn Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi'! geregi bu
madde kapsamina giren suclarla ilgili olarak, 5651 sayil1 Kanunun erisimin engellen-
mesine iligkin hiikiimlerini uygulamaya yetkilendirilmigtir.*?

Diyanet isleri Baskanhg, Din isleri Yiiksek Kurulu da baz igerikler agisindan eri-
simin engellenmesine yetkilendirilmistir. 633 sayili Diyanet Igleri Bagkanlifi Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un Din isleri Yiiksek Kurulu ile ilgili 5. maddesine??
2018 yilinda eklenen bir ek fikra'* ile islam Dininin temel nitelikleri acisindan sakin-
cali oldugu Kurul tarafindan tespit edilen meallerin, Bagkanhigin yetkili ve gorevli
mercie miracaat: izerine basim ve yayiminin durdurulmasina, dagitilmis olanlarin
toplatilmasina ve imha edilmesine karar verilir. Yayinin internet ortaminda yapilma-
s1halinde, Baskanlhigin muracaati lizerine, yetkili ve gorevli merci bu yayinla ilgili ola-
rak erisimin engellenmesine karar verebilir. Bu kararlar uygulanmak tizere Bilgi Tek-
nolojileri ve iletisim Kurumu’na génderilir.s

Ayrica, Diyanet isleri Bagkanlig: biinyesindeki Mushaflan inceleme ve Kiraat
Kurulunun onay ve mithri bulunmayan mushaflar, clizler halindeki mushaflar, me-
alli mushaflar ile sesli, goriintili ve elektronik ortamda hazirlanan Kur’an-1 Kerimler
basilamaz ve yayinlanamaz. Onaysiz veya mihirsiz basildig veya yayimlandig tes-
pit edilen mushaf ve ciizler halindeki mushaflar ile sesli, gorlintiili ve elektronik or-
tamda hazirlanan Kur’an-1 Kerim yayinlarinin Bagkanhigin yetkili ve gorevli mercie
miracaat: izerine basim ve yayiminin durdurulmasina, dagitilmis olanlarin toplatil-
masina ve imha edilmesine karar verilir. Bu yayinlann Internet ortaminda yapilmasi

10 Resmi Gazete Tarihi: 14.03.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26108.

11 Degisik: 12/7/2013-6495/3 md.

12 Spor Toto Tegkilat Bagkanhg’'nin yetkilendirmesi Spor Toto Tegkilat Bagkanhg Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bkz. Resmi Gazete Tarihi: 21.12.2008 Sayisi: 27087.

13 Degisik: 1/7/2010-6002/4 md.

14 Ek fikra: 2/7/2018 -KHK/703/141 md.

15 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK'nin 141 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “sulh hukuk mahkemesi” ve
“Telekomiinikasyon iletigim Bagkanligina” ibareleri sirasiyla, “yetkili ve gérevli merci” ve “Bilgi Teknolojileri
ve Iletigim Kurumu Bagkanh@na” gseklinde degistirilmistir.
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halinde, Bagkanligin muracaati lizerine, yetkili ve gorevli merci bu yayinla ilgili ola-
rak erisimin engellenmesi karan verebilir. Bu kararlar uygulanmak tizere Bilgi Tek-
nolojileri ve iletisim Kurumu’na génderilir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a 2018 yilinda eklenen 29/A maddesi®® ile lisansiz
yayin hizmetlerinin internet ortaminda sunumu durumunda erigimin engellenmesi-
ni talep etmek lizere yetkilendirilmistir. Bu kapsamda, Ust Kuruldan gecici yayin hak-
ki ve/veya yayin lisans1 bulunan medya hizmet saglayici kuruluslar, bu hak ve lisans-
lan ile yayinlarini bu Kanun ve 5651 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak internet
ortamindan da sunabilirler. Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerini sade-
ce internet ortamindan sunmak isteyen medya hizmet saglayicilar Ust Kuruldan ya-
yin lisansi, bu yayinlan internet ortamindan iletmek isteyen platform igletmecileri de
Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadir.

Ust Kuruldan gegici yayin hakk: ve/veya yayin lisans: bulunmayan ya da bu hak
ve/veya lisansi iptal edilen gercek ve tiizel kigilerin yayin hizmetlerinin Internet orta-
mindan iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi izerine sulh ceza
hakimlikleri tarafindan Internet ortamindaki s6z konusu yayinlarla ilgili olarak igeri-
gin cikanlmasi ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu kararlar, geregi
yapilmak tizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna gdnderilir. Bu madde uya-
rinca verilen icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karan hakkinda 5651
sayili Kanunun 8/A maddesinin ug¢lincu ve besinci fikralan uygulanir.

icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasina ragmen, Tirkiye Cumhu-
riyetinin taraf oldugu Ust Kurulun goérev alanina iligkin uluslararasi antlagmalar ve
bu Kanun hiikimlerine aykin yayin yaptif1 Ust Kurulca tespit edilen bir bagka tilke-
nin yarg yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya platform isletmecileri-
nin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan Tirkce
olarak Tirkiye'ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Tirkce olmamakla birlikte Tir-
kiye'ye yonelik ticari iletisim yayinlarina yer veren yayin kuruluslarinin yayin hiz-
metleri hakkinda da erigsimin engellenmesi yaptinnmi uygulanabilir. Bu maddenin uy-
gulanmasi ile ilgili yonetmeligin hazirlanma slireci tamamlanmadig1 ve dolayisiyla
Resmi Gazete’de yayinlanmadi8 igin 29/A maddesi halen uygulanmamaktadir.

Yiiksek Secim Kurulu, 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikkiimleri ve Se¢gmen Kiitik-
leri Hakkinda Kanun’un “Basin, iletisim araglan ve internette propaganda” bashkl
55/B maddesi'’ kapsaminda segimler sirasinda “oy verme giiniinden 6nceki on giin-
lik stirede, yazili, sozli ve gorsel basin ve yayin araglan ile kamuoyu arastirmalar,
anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar yoluyla mini referandum gibi adlarla
bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkile-
yecek bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir” hiikmine is-
tinaden bu tip yayinlar ile ilgili olarak erisimin engellenmesini talep edebilir. Uygula-
mada “gecici” olarak uygulanmasi gereken bu yetkiye istinaden alinan erisimin en-
gellenmesi kararlarinin stre belirtilmeden uygulandigl ve uygulamanin da Erisim
Saglayicilar Birligi tizerinden yapildig1 goriilmektedir.

6132 say1ili At Yarnislart Hakkinda Kanun kapsaminda Tiurkiye sinirlan igerisinde at

16 Ek: 21/3/2018-7103/82 md.
17 Ek: 8/4/2010-5980/5 md.
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yariglan diizenlemeye, yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen yangslar iizerine yurt
icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye Tarim ve Orman Bakanhg yet-
kilidir. Tanm ve Orman Bakanlifinca at yarnislarina dayali musterek bahisleri tertip
etme hak ve yetkisi Tiirkiye Jokey Kuliibii'ne devredilmistir. Uygulamada Tirkiye Jo-
key Kuliibii tarafindan alinan erigim engelleme kararlarinin Bilgi Teknolojileri ve ile-
tisim Kurumu tarafindan uygulandig: goriilmektedir.

Son olarak Ticaret Bakanlig blinyesinde yer alan Tiiketicinin Korunmasi ve Piya-
sa Gozetimi Genel Miidirliigii tarafindan 6502 sayili Tiketicinin Korunmas: Hakkin-
da Kanun'un saadet zincirleriyle alakali ve piramit satig sistemleri baglikli 80. madde-
si kapsaminda erisimin engellenmesi kararlar1 vermeye baglamigtir. Bu maddenin
U¢linci paragrafinda “Bakanlik, piramit satig’® sistemleri ile ilgili gerekli incelemele-
ri yapmaya ve varsa elektronik sistemin tilkemizde durdurulmas: dahil ilgili kamu
kurum veya kuruluslanyla is birligi icinde gerekli 6nlemleri almaya yetkilidir” denil-
migtir.’ Bu kapsamda alinan kararlar da uygulanmak iizere mevzuatta bu yonde bir
yetkilendirme s6z konusu olmamasina ragmen Erisim Saglayicilar Birligi'ne gonderil-
mektedir.

2018 iCiNDE ERISIME ENGELLENEN ALAN ADLARI,
URL, HABER VE iCERIKLER

EngelliWeb projesi kapsaminda 2018 yili icinde tespit edebildigimiz kadarnyla ve
Sekil 2’de detaylandirildig: tizere Tiirkiye’den toplam 54.903 alan adi erisime engel-
lendi?® Bu engellemelerin gogunlugu (%95’i), 52.156 alan adi ile BTK Baskani tarafin-
dan 5651 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda erisime engellenmistir. 1196 alan
adina hakimlik, savcilik ve mahkeme kararlanyla, 789 alan adina Saghik Bakanlhg,
Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan, 369 alan adina Spor Toto Tegkilat Bas-
kanhg tarafindan, 140 alan adina Gimrik ve Ticaret Bakanhig tarafindan, 89 alan
adina Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan, 74 alan adina Milli Piyango Idaresi Genel
Miudurligi tarafindan, 57 alan adina Tannm ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dai-
resi Bagkanhg ve Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanhig Gida ve Kontrol Genel Mudiir-
ligl tarafindan ve 33 alan adina da Tirkiye Jokey Kuliibi tarafindan erigimin engel-
lendigi tespit edilmistir.

18 Piramit satig; katilimcilanna bir miktar para veya malvarligi ortaya koymak karsiliginda, sisteme ayni sartlar
altinda bagka katilimcilar bulma kosuluyla bir para veya malvarhig kazanci olanag timidi veren ve malvarli-
81 kazancinin elde edilmesini tamamen veya kismen diger katihmecilarin da kosullara uygun davranmasina
bag: kilan, gercekci olmayan veya gerceklesmesi gok gii¢ olan kazang beklentisi sistemidir.

19 Midirlik, bu hiikme istinaden 6502 sayili Kanun’un ceza hiiklimleri ile ilgili 77. maddesinin 17. fikrasinda yer
alan “Bu Kanunun 80 inci maddesine aykir olarak piramit satis sistemini baslatan, diizenleyen veya toplan-
t1, elektronik posta veya diger bir¢ok kimsenin de katilimini saglamaya elverisli yéntemlerle yayan veya boy-
le bir sistemin diger bir sekilde yayilmasini ticari amaglarla destekleyenler hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir” hiikmi uyarinca sug duyurusunda da bulunabilir.

20 2018 iginde tespit ettigimiz diger 1456 farkl alan adinin ise hangi tarihlerde erisime engellendigini tespit ede-
medik.
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Sekil 2: Erisimi Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gére Dagilimi (2018)

Karar Veren
BTK 52.156
Yargi . 1.196
Saglik Bakanhgi . 789
Spor Toto I 369
Gumrak ve Ticaret Bakanhgr | 140

Sermaye Piyasasi Kurulu | 89
Milli Piyango | 74

Tarim ve Orman Bakanligi | 57
Turkiye Jokey KulUbu | 33

YSK

TUtUn ve Alkol Dairesi Bsk.
TiB

Maliye Bakanhgi

icra Mudurlukleri

Erisim Saglayicilar Birligi

T T T T T T T T T T T
OK 5K 10K 15K 20K 25K 30K 35K 40K 45K 50K 55K

Bu engellemelerle birlikte genel toplamda 2018 yili sonu itibanyla Tiirkiye’den
toplam 245.825 alan adi erisime engellenmistir. Bu alan adlarindan Sekil 3’te detay-
11 bir sekilde goriilecegi lizere 114.899 tanesi kapatilana kadar TiB tarafindan, 114.772
tanesi BTK Bagkani tarafindan olmak tzere 229.671 tanesi idari tedbir kararlanyla,
11.879 tanesi hakimlikler, savciliklar ve mahkemeler tarafindan, 3152 tanesi Saghk
Bakanligy, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan, 436 tanesi Spor Toto Tes-
kilat Baskanlig1 tarafindan, 179 tanesi Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan, 150 tane-
si Gimrik ve Ticaret Bakanhg tarafindan, 142 tanesi Milli Piyango Idaresi Genel Mii-
durligu tarafindan, 86 tanesi Turkiye Jokey Kulibi tarafindan, 8 tanesi Erisim Sagla-
yicilan Birligi tarafindan, 5 tanesi Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanhg:
tarafindan, ve 5 tanesi de Yiksek Secim Kurulu tarafindan erisime engellenmisgtir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Yaynlar
Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun 4 Mayis 2017 tarihinde
yurirlige girmisti. 5651 Sayili Kanun'un 8. maddesinde “Internet ortaminda yapilan ve
icerigi asagidaki suglar olusturdugu hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili
olarak erisimin engellenmesine karar verilir” denilerek Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
intihara yonlendirme,? ¢cocuklarn cinsel istismari,?? uyusturucu veya uyarici madde
kullanilmasini kolaylastirma,? saglik icin tehlikeli madde temini,?* mistehcenlik,?®
fuhus,? kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama?’ suclar ve 5816 sayili Atatlirk
Aleyhine iglenen Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suglar i¢in erigsim engelleme 6n-
gorulmusgtir.

21 TCK, 84. madde.

22 TCK, 103/1. madde.
23 TCK, 190. madde.
24 TCK, 194. madde.
25 TCK, 226. madde.
26 TCK,227. madde.
27 TCK, 228. madde.
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Sekil 3: 5651 Sayili Kanun'un 8. Maddesi Kapsaminda Erisime Engellenen Alan Adlari

B s«

Erisim Saglayicilar Birligi

. GUmrik ve Ticaret Bakanligi

icra MudarlUkleri

1 14.899 B Malive Bakanligi

Milli Piyango
. Saglik Bakanhgi

Sermaye Piyasasl Kurulu

. Spor Toto

. Tarim ve Orman Bakanligi
114.772 R

Turkiye Jokey Kultbu

. TUtUn ve Alkol Dairesi Baskanhgi
. Yargl
B vsk

8. maddedeki suglarla ilgili erisim engellemesi kararlarinin verilmesi iki koldan
mumkin kilinirken, “Koruma Tedbiri” olarak sorusturma evresinde hakim, kovus-
turma evresinde ise mahkeme tarafindan erisim engelleme kararlan verilebilir. Fa-
kat, 8. madde kapsamindaki erisim engelleme kararlan agirlikla “idari Tedbir” karar-
laniyla kapatilana kadar TiB, sonrasinda ise BTK Bagkani tarafindan 8. maddede yer
alan suglan olusturan yayinlarnn igerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunma-
s1 halinde veya icerik veya yer saglayicisi yurt icinde bulunsa bile, icerikler cocuklarin
cinsel istismari, mustehcenlik ve fuhus iceriyorsa re’sen BTK Bagkani tarafindan ve-
rilebilir hitkmiine istinaden verilmektedir.

2018 icinde tespit edebildigimiz kadariyla BTK tarafindan toplam 52.034 idari ted-
bir karanyla 52.156 alan adi1 ve web sitesine erisim engellenmistir. 2018 i¢inde erisi-
me engellenen alan adlarinin 12.134 tanesini (yaklasik %22) kumar ve bahis siteleri
olusturmaktadar.

Asagida detaylandirilacag lizere BTK Bagkani'na yurt disindaki mistehcen site-
lerle ilgili erisim engelleme yetkisi Anayasa Mahkemesi tarafindan Subat 2018 i¢inde
verilen bir kararla iptal edilmistir.
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BTK BASKANININ MUSTEHCENLIK SUGU iLE iLGiLi YURT DISINDAKI SIiTELERE
ERiSiM ENGELLEME YETKISi iPTAL EDILDi

Anayasa Mahkemesi'nin TiB ve daha sonra da BTK Bagkanina devredilen idari tedbir
yolu ile erisimin engellenmesi yetkisi ile ilgili bir karan 07.02.2018 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlandi. Danistay 13. Dairesi’'nden itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi’'ne
gelen basvuru ile ilgili kararinda Anayasa Mahkemesi, BTK Bagkani'na 5651 sayili Ka-
nun’un 8/4 maddesi ile verilen yurt disindaki “miistehcen” (madde 8/1(5)) sitelere
erisim engelleme yetkisini oycoklugu ile Anayasa’ya aykin buldu ve iptal etti.?®
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen kural ve yetki yukanda da belirtildigi
uzere BTK Bagkanina 5651 sayil1 Kanun’un 8. maddesinin 4. fikrasi ile verilmisti ve ip-
tal edilmeden once bu hikme gore BTK Baskani iceriklerinde ¢ocuklarin cinsel istis-
mar1, mustehcenlik ve fuhus oldugu iddia edilen web sitelerine “yeterli siiphe” bulun-
dugunda re’sen erisim engelleyebiliyordu. Asagida gorilecegi tizere ilgili hiikim:

(4) icerigi birinci fikrada belirtilen suclari olusturan yayinlarin icerik veya yer saglayicisi-
nin yurt disinda bulunmasi halinde veya icerik veya yer saglayicisi yurt icinde bulunsa
bile, icerigi birinci fikranin (a) bendinin (2- Cocuklarin cinsel istismari) ve (5- Miisteh-
cenlik) ve (6-Fuhus) numarali alt bentlerinde yazili suglari olusturan yayinlara iliskin ola-
rak erisimin engellenmesi karari re’sen Baskan tarafindan verilir. Bu karar, erisim sagla-
yicisina bildirilerek gereginin yerine getirilmesi istenir.

seklindedir. Anayasa Mahkemesi ise iptal kararinda 8. maddenin (4) numarah fik-
rasinin birinci cimlesinde yer alan; “Ierigi birinci fikrada belirtilen suglar olugturan ya-
ywnlarn igerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasi halinde...” ibaresinin, Ka-
nun’un 8. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinin (5) numaral alt bendi ve “...
yayinlara iliskin olarak erisimin engellenmesi karari re’sen Baskanlik tarafindan verilir.” iba-
resinin “Icerigi birinci fikrada belirtilen suglar olugturan yaywnlarin icerik veya yer saglayici-
stnin yurt disinda bulunmast halinde...” ibaresi ve Kanun’un 8. maddesinin (1) numaral
fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendi yoniinden iptal edilmesine karar verdi.
Dolayisiyla, 5 numaral alt bendinde atif yapilan mistehcenlik sucu agisindan yurt
disindaki web sitelerine erisimin engellenmesi yetkisi iptal edildi.

Anayasa Mahkemesi iptal ettigi yetki ile ilgili olarak “igerigi sug olusturan bir yayi-
nin, sug islemek veya islenmesini kolaylastirmak amaciyla faaliyette bulunmayan, kitlesel
haberlesme ve iletisim saglayan internet sitelerinde paylasilmast durumunda da hakim ona-
y1 gerekmeksizin idarece resen erisimin engellenmesi karari verilmesine olanak tanimakta-
dir” demis ve BTK Bagkani tarafindan bu tip kararlarn re’sen ve hakim onay1 olma-
dan alinmasinin sorunlu olduguna dikkat cekmis ve hukuk devletinin temel ilkele-
rinden bir tanesi olan “belirlilik” ilkesine aykin olduguna hiitkmetmistir. Bu ilkeye
gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir durak-
samaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nes-
nel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina imkan tanimamasi ge-
rekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal glivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli
bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptinnmin veya so-

28 E.2015/76.,K.2017/153, K.T. 15.11.2017, R.G. Tarih - Say1: 7.2.2018 - 30325.
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nucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini
zorunlu kilmaktadir.?

Anayasa Mahkemesi’'ne gore, itiraz konusu kuralda ise TiB ve dolayisiyla ilgili
maddenin yeni seklinde BTK Bagkani tarafindan yurt disinda miistehcenlik sucu
olusturan yayinlara re’sen erisimin engellenmesi kararn verilebilecegi belirtilmekle
yetinilmis, Kanun’un anilan hiikkiimlerinde 6ngorildigu gibi erisimin kademeli ola-
rak engellenip engellenmeyecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis-
tir. Boylece, itiraz konusu kuralla idareye kapsam ve sinirlan belirsiz sekilde erisi-
min engellenmesi yetkisi taninmistir. Erisimin engellenmesi karari verilmesinin da-
yanagl olan itiraz konusu kural anlasilir, agik ve net olma zorunlulugunu karsilama-
digindan Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngoriilen temel hak ve 6zglrliiklerin kanun-
la sinirlanmasi glivencesiyle bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinin Resmi Gazetede (07.02.2018) yayimlanmasin-
dan itibaren bir yil sonra (07.02.2019) yururlige girmesine karar vermis ve 7 Subat
2019 tarihi itiban ile 5651 sayili Kanun’da yeni bir degisiklik de yapilmadig i¢in BTK
Baskani bu tarih itiban ile yurt disindaki miistehcen sitelere artik erisim engelleye-
meyecek. Dolayisiyla, artik miistehcenlik sucuna istinaden erisimin engellenmesi ka-
rarlan ancak sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilebilecek.

5651 SAYILI KANUN'UN 8/A MADDESi KAPSAMINDA
ERiSIME ENGELLENEN ALAN ADLARI, URL, HABER VE iCERIKLER

5651 say1ili Kanunun 8. maddesine milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi ile il-
gili eklenen 16 sayili paragrafla TiB’e verilen erigim engelleme yetkisi Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edildikten® sonra 5651 sayili Kanun’a “Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde icerigin cikarilmast ve/veya erisimin engellenmesi” baghkli yeni bir 8/A
maddesi 27.03.2015 tarihinde eklenmistir.

Bu yeni 8/A maddesiyle oncelikle hakimlere yasam hakki ile kisilerin can ve mal
giivenliginin korunmasi, milll giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenme-
sinin 6nlenmesi veya genel saghgin korunmasi sebeplerinden bir veya bir kagina bag-
l1 olarak internet ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi karar verme yetkisi verilmistir.

Ayrica, 8/A maddesi kapsaminda 27.03.2015 tarihinden 02.07.2018 tarihine kadar
Bagbakanlhga, bu tarihten sonra ise Gumhurbagkanligina gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde yagsam hakki ile kisilerin can ve mal glivenliginin korunmasi, milli gii-
venlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel sagli-
gin korunmasi amaci ile internet igeriklerine erigimin engellenmesini BTK Bagka-
nr'ndan talep etme yetkisi verilmistir. Benzer sekilde, “ilgili bakanliklar” adi altinda
yuriitme organlarina da milll glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug iglenmesi-
nin 6nlenmesi veya genel saghgn korunmas: amaci ile internet iceriklerine erigimin
engellenmesini BTK Baskani’'ndan talep etme yetkisi verilmistir.

29 AYM, E. 2015/72, K. 2016/44, 26.05.2016, § 7.
30 2014/149E., 2014/151 K., 2/10/2014.
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BTK Bagkani bu talepleri degerlendirip Internet ortaminda yer alan yayinla ilgili
olarak igerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar verilebilir. Karar,
Bagkan tarafindan derhal erisim saglayicilara ve ilgili icerik ve yer saglayicilara bildi-
rilir. Icerik gikartilmas ve/veya erigimin engellenmesi kararnnin geregi, derhal ve en
ge¢ kararnn bildirilmesi anindan itibaren dort saat icinde yerine getirilir.

8/A maddesi kapsaminda erigim engeli talebi BTK Bagkani tarafindan yerine geti-
rilirken, Bagkanin idari tedbir uygulamasini 24 saat icinde sulh ceza hakimliklerinin
onayina sunmasi ve hakimliklerin de 48 saat icinde bu talepleri degerlendirip, kara-
ra baglamasi gerekiyor. Bu madde kapsaminda verilen erisimin engellenmesi karar-
larn, ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, bolim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) icerige
erisimin engellenmesi yontemiyle verilir. Ancak, teknik olarak ihlale iligkin igerige
erisimin engellenmesi yapilamadig: veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla
ihlalin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimune yonelik olarak erisimin
engellenmesi karan verilebilir.

Sekil 4: Yillara goére 5651 Sayili Kanun Kapsaminda Alinan 8/A Karar Sayilari
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8/A maddesi 6zellikle 7 Haziran 2015 genel segimlerinden sonra siyasi bir sustu-
rucu arag olarak kullanilmaya baslanmais, sadece Goélbasi Sulh Ceza Hakimligi tarafin-
dan 22 Temmuz 2015 ve 12 Aralik 2016 tarihleri arasinda 143 tane erisim engelleme
karan verilmistir.3! 13 Aralik 2016 itiban ile ise BTK Bagkani tarafindan Basbakanlik

31 Bkz. Golbasi Sulh Ceza Hakimligi'nin 2015/609, 2015/631, 2015/645, 2015/646, 2015/647, 2015/648, 2015/650,
2015/662, 2015/672, 2015/682, 2015/691, 2015/705, 2015/710, 2015/713, 2015/720, 2015/723, 2015/728, 2015/751,
2015/759, 2015/763, 2015/765, 2015/769, 2015/771, 2015/774, 2015/778, 2015/779, 2015/790, 2015/792, 2015/810,
2015/828, 2015/829, 2015/837, 2015/839, 2015/840, 2015/845, 2015/860, 2015/861, 2015/871, 2015/878, 2015/887,
2015/891, 2015/897, 2015/898, 2015/899, 2015/902, 2015/903, 2015/915, 2015/930, 2015/931, 2015/937, 2015/947,
2015/955, 2015/958, 2015/960, 2015/972, 2015/1003, 2015/1012, 2015/1015, 2015/1021, 2015/1107, 2015/1169,
2015/1197, 2016/01, 2016/02, 2016/28, 2016/53, 2016/57, 2016/65, 2016/74, 2016/129, 2016/205, 2016/219,
2016/293, 2016/311, 2016/320, 2016/328, 2016/329, 2016/354, 2016/374, 2016/442, 2016/444, 2016/445, 2016/474,
2016/492, 2016/539, 2016/553, 2016/574, 2016/574, 2016/588, 2016/614, 2016/615, 2016/693, 2016/696, 2016/701,
2016/722, 2016/726, 2016/753, 2016/775, 2016/776, 2016/781, 2016/809, 2016/826, 2016/834, 2016/846, 2016/847,
2016/849, 2016/869, 2016/875, 2016/880, 2016/896, 2016/905, 2016/908, 2016/949, 2016/957, 2016/959, 2016/972,
2016/975, 2016/987, 2016/995, 2016/1002, 2016/1036, 2016/1040, 2016/1047, 2016/1076, 2016/1084, 2016/1093,
2016/1108, 2016/1113, 2016/1127, 2016/1145, 2016/1187, 2016/1195, 2016,/1223, 2016/1239, 2016/1248, 2016/1260,
2016/1286, 2016/1346, 2016/1415, 2016/1469, 2016/1500 say1l kararlar:.

m ENGELLIWEB 2018 - TURKIYE'DEN ERISIME ENGELLENEN WEBSITELERI, HABER VE SOSYAL MEDYA iCERIKLERININ ANALiZ RAPORU



ve ilgili bakanliklann talepleri tizerine verilen idari tedbir kararlar1 Ankara sulh ceza
hakimlikleri tarafindan isleme konulmaya baglanmis ve 02 Temmuz 2018 tarihine
kadar 7 farkl sulh ceza hakimligi tarafindan 8/A maddesine dayanilarak 145 ayrn
erisim engelleme karan daha verilmistir. 02 Temmuz 2018 tarihinden 31 Aralik,
2018 tarihine kadar, bilindigi kadarnyla Cumhurbaskanhg: tarafindan 8/A maddesi
kapsaminda 19 talep yapilmis ve tim bu talepler 7 farkl sulh ceza hakimligi tarafin-
dan kabul edilmistir.

Yillik bazda ise Sekil 4'te goriilecegi tizere 2015 yili icinde toplam 63, 2016 y1ili i¢in-
de toplam 93, 2017 y1iliiginde toplam 75 8/A karan verilmistir. 2018 genelinde de top-
lam 81 tane 8/A karan verilmis®? ve bu kararlarla 356 alan adi ve ¢ok sayida haber
adresine ve sosyal medya icerigine erisim engellenmistir. 2018 sonu itibariyla bili-
nen toplam 311 8/A karanyla 1.680 alan adina, yiizlerce haber adresine ve sosyal
medya icerigine erigim engellenmistir. Istanbul ve Diyarbakir'da bulunan sulh ceza
hakimlikleri tarafindan da tek tiik 8/A kararlan verilmekle birlikte bu kararlarin top-
lam rakami bilinmemektedir. 8/A kararlarinda 5651 sayili Kanun'un 9. maddesinde
oldugu gibi seffaf bir uygulama yapilmamakta ve 8/A maddesi kapsaminda erisime
engellenen URL’ler erisilmeye calisildigl zaman icerigi erisime engelleyen sulh ceza
hakimligi bilgilerine ulagilamamaktadir.

Sekil 5: 8/A Kararlarinin Hakimliklere Gére Dagilimi (2015-2018)

160 147
140 4
120 4
100 H
80
60
40 +
26 28
24 22 1s 25 19
5

o . . . — 1

Golbasi Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara

SCH 1.SCH 2.SCH 3.SCH 4. SCH 5.SCH 6. SCH 7. SCH 8. SCH 9. SCH

Sulh ceza hakimlikleri bazinda bir degerlendirme yapildiginda 2018 sonu itibari
ile verilen toplam 312 karardan Sekil 5’de goriilecegi lizere 147 tanesinin Golbasi
Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 13.07.2015 ve 07.12.2016 tarihleri arasinda verildigi
gozlemlenmektedir. Telekomiinikasyon fletigim Bagkanlifi’'nin kapatilmadan dnce
Golbas yerlegkesinde bulunmasindan dolay: arka arkaya 147 karar Golbasi Sulh Ce-
za Hakimligi tarafindan verilmigtir.

32 2018 iginde verilen 69 8/A kararindan 10 tanesi Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi, 11 tanesi Ankara 2. Sulh Ceza
Hakimligi, 14 tanesi Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi, 8 tanesi Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi, 6 tanesi Ankara 5.
Sulh Ceza Hakimligi, 11 tanesi Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligi ve 9 tanesi de Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi ta-
rafindan verilmistir.
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Telekomiinikasyon fletigsim Bagkanlifi’'nin kapatilmasi ile 8/A kapsaminda idari
tedbir kararlan 24 Haziran, 2018 segimleri oncesinde agirlikli olarak Bagbakanlik tara-
findan talep edilmis, 24 Haziran secimlerinden sonra ise Bagbakanligin kapatilmas:
ile talepler agirlikl olarak Cumhurbagkanhg tarafindan yapilmaya baglanmais, bu ta-
lepler BTK Bagkani tarafindan onaylanip idari tedbir kararlan verilmis ve dolayisiyla
gorev bolgesi itibariyla Ankara’daki tiim sulh ceza hakimlikleri tarafindan 8/A karar-
lan verilmeye baglanmigtir.

Ankara sulh ceza hakimlikleri tarafindan 2018 sonu itibanyla verilen toplam 165
8/A karardan Sekil 5’te goriilecegi lizere 28 tanesi Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligi, 26
tanesi Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi, 25 tanesi Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi, 24 ta-
nesi Ankara 2. Sulh Ceza Hakimligi, 22 tanesi Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi, 19 ta-
nesi Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi, 10 tanesi Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi, 5 tane-
si Ankara 8. Sulh Ceza Hakimligi ve 1 tanesi de Ankara 9. Sulh Ceza Hakimligi tara-
findan verilmistir.

WIKIiPEDIA & SENDIKA.ORG ENGELLEMELERI
8/A MADDESi KAPSAMINDA YAPILDI

Diinya’da ve Tirkiye’de milyonlarca kullaniciya sahip 6zgiir ansiklopedi Wikipedia
platformuna (wikipedia.org) Tirkiye’den Bagbakanligin 8/A maddesi talebi tizerine
Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi karar il 29 Nisan, 2017 tarihinden beri erisim engelli.>®
Karar gerekgesinde platformda yer alan iki yazinin teroru 6ven, siddete ve suga tes-
vik eden, kamu diizenini ve milli giivenligi tehdit eden icerikler oldugu belirtildi. Wi-
kipedia’y1 erisime engellemenin terorle micadeleye hicbir katkis1 olmadig1 ortaday-
ken bu karara kars: yapilan itirazlar da reddedilince®* siire¢ Anayasa Mahkemesi'ne
tasinmigtir.

Benzer sekilde, Sendika.Org haber platformu da 8/A maddesi kapsaminda 7 farkh
Ankara sulh ceza hakimligi kararlan ile 2015-2017 doneminde 62 defa erisime engel-
lenmisti. Bu kararlara kars: yapilan 62 itiraz da tek satirhik sablon gerekcelerle redde-
dilmig ve kararlarn kesinlegmesi ile slire¢ 2017 icinde Anayasa Mahkemesi'ne tasin-
migti. Isbu raporun yazildig: tarih itiban ile 8/A kapsamindaki bu raporda bahsi ge-
cen bireysel basvurulann hic biri Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglan-
mamstir.

33 Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi’'nin 29.04.2017 tarih ve 2017/2956 Degisik is sayil karar1.

34 Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi itirazlar1 04.05.2017 tarihli ve 2017/3150 Degisik I sayih karar ile reddederek
29.04.2017 tarih ve 2017/2956 Degisik I sayil kararimin diizeltilmesini gerektirecek bir husus olmadigina ka-
rar vermistir. Ankara 2. Sulh Ceza Hakimligi ise itirazlan 07.05.2017 tarihinde 2017/3172 Degisik Is sayih kara-
n ile reddetmigtir. Gerekgesiz kararda sadece “Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi’nin 2017/3150 Degisik Is sayili kara-
rinda herhangi bir isabetsizlik bulunmadigi anlagildigindan” itirazin reddine karar verildigi belirtilmistir.
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5651 SAYILI KANUN'UN 9 VE 9/A MADDELERiI KAPSAMINDA
ERiSiM ENGELLEME UYGULAMALARI

17-25 Aralik 2013 yolsuzluk sorusturmalarnindan sonra yeni bir Torba Yasa Teklifi ice-
risine 5651 sayili Kanun’da degisiklik yapan bir ¢cok yeni madde dahil edilmistir. flgili
yasa teklifi TBMM Planlama ve Blitge Komisyonu'na gonderilmis, ¢ok kisa bir stirede
Komisyon 125 madde ve icerisinde 5651 sayili Yasa degisikliklerinin de bulundugu 42
farkl Yasa ve KHK'yi tek bir yasa tasarsi haline getirip birlestirilerek 16 Ocak 2014 ta-
rihinde TBMM Genel Kurul'una sunmustur. 6518 sayili tasar:t Subat 2014 icinde ka-
nunlasmistir. Boylece, 5651 sayili Kanun’da yapilan degisiklik sonucu eklenen mad-
delerle iki yeni erisim engelleme yontemi daha mevzuata eklenmistir.

6 Subat 2014 kabul tarihli 6518 sayili Kanunla degistirilen 5651 sayili Kanun’'un
“icerigin yayindan cikarilmasi ve erisimin engellenmesi” baglikli 9. maddesi ile “kisi-
lik haklarinin ihlali” ve 5651 sayili Kanun’a yeni eklenen 9/A maddesi ile “6zel haya-
tin gizliligi nedeniyle icerige erisimin engellenmesi” mumkin kihinmistir. Bu degi-
sikliklerle birlikte Kanun’a eklenen 6/A maddesi ile de Erisim Saglayicilar Birligi'nin
kurulmas: zorunlu kilinmis, tim “kisilik haklarinin ihlali” ve “6zel hayatin gizliligi
nedeniyle icerige erisimin engellenmesi” ile ilgili erisim engelleme kararlarnnin gere-
ginin yapilmas: igin dogrudan Birlige gonderilmesi ve bu kapsamda Birlige yapilan
tebligatlann ayni zamanda erisim saglayicilara da yapilmis sayilacag bu maddede
belirtilmistir.

5651 SAYILI KANUN'UN 9. MADDESi KAPSAMINDA
ERiSIME ENGELLENEN URL, HABER VE iCERIKLER

5651 sayili Kanun'un 9. maddesi geregi, kisilik haklarnnin ihlal edildigini iddia eden
gercek ve tuzel kisiler ile kurum ve kuruluslarnn erisimin engellenmesi ile ilgili talep-
leri sulh ceza hakimleri tarafindan 24 saat icinde karara baglanir. Hakim, bu madde
kapsaminda verecegi erisimin engellenmesi kararlarini esas olarak, yalnizca kisilik
hakkinin ihlalinin gergeklestigi yayin, kisim, bolim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde)
igerige erisimin engellenmesi yontemiyle verir. Zorunlu olmadik¢a internet sitesinde
yapilan yayinin timine yonelik erisimin engellenmesine karar verilemez. Sulh ceza
hakimlikleri tarafindan 9. madde kapsaminda verilen erisim engelleme kararlan
madde 9(5) geregi uygulanmak uizere Erisim Saglayicilar Birligi'ne gonderilmektedir.
Agustos 2014 icinde 5651 Sayili Kanun’un madde 6/A’sinda belirtilen gorevleri ye-
rine getirmek igin faaliyetlerine baslayan Birlige 2015 i¢inde Tirkiye genelinde sulh
ceza hakimliklerinden yaklasik 10.000 tanesi madde 9 kapsaminda olmak tuizere top-
lam 12.000 tane erigsimin engellenmesi kararn gonderilmistir. Bu kararlarla, 2015 sonu
itiban ile 35.000 farkli internet adresine (URL) erisim engellenmistir. 2016 icinde ise
Erisim Saglayicilar Birligine yaklasik 14.000 tanesi 9. madde kapsaminda olmak tze-
re toplam 16.400 tane erisimin engellenmesi karan gonderilmistir. Bu kararlarla,
2016 sonu itiban ile 86.351 farkh Internet adresine (URL) erisim engellenmistir.
2017 icinde ise Erisim Saglayicilar Birligine yaklasik 21.000 tanesi 9. madde kapsamin-
da olmak tlzere toplam 48.671 tane erisimin engellenmesi karan gonderilmistir. Bu
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kararlarla, 2017 sonu itiban ile 99.952 farkh internet adresine (URL) erisim engel-
lenmistir.3®

Erisimin engellenmesi kararlanyla ilgili olarak yapilan itirazlar incelendiginde
2015 yili icinde sulh ceza hakimlikleri tarafindan 840 tane erisimin engellenmesinin
kararinin kaldirnilmasina kararn verilirken 2016 icinde ise sadece 489 tane erisimin en-
gellenmesinin kararninin kaldinilmasina kararn verilmistir. 2017 icinde de 582 tane eri-
simin engellenmesinin kararinin kaldirilmasina karan verilmistir.

EngelliWeb projesi kapsaminda bugiine kadar 9. madde kapsaminda 308 farkh
hakimlik tarafindan verilen 2.291 farkh kararla erisimi engellenmis 7.705 URL tespit
edilmistir. 2014 yili icinde 171 URL, 2015 yil1 icinde 552 URL, 2016 yil1 i¢cinde 1.489 URL,
2017 yih icinde 1.596 URL, 2018 y1li icinde 3.306 URL ve isbu raporun yazim tarihine
kadar 2019 yili iginde 371 URL’'nin engellendigi tespit edilmistir.

ENGELLENEN HABER (URL) iSTATISTIKLERI - 2018

Yukarnida da belirtildigi tizere 2018 y1li iginde erisime engellenen 3.306 haber adresi
(URL) tespit edilmistir. Bu haberler 159 farkh sulh ceza hakimligi tarafindan verilen
618 farklh kararla erisime engellenmistir. Asagidaki tablodan da gorilecegi tizere ilk
yirmiye giren haber siteleri, bu sitelerin kacar tane haberinin erisime engellendigi, bu
haber sitelerinin erisime engellenmesine karar verilen haberlerden kac tanesini sildi-
gi veya web sitesinden cikarttigl ve engellenen URL sayist ile silinen/gikartilan URL
sayis1 orani gosterilmektedir.

Dolayisiyla, Sekil 6’da goriilecegi tizere 2018 yili icinde “en ¢ok haberi engelle-
nen haber sitesi ” kategorisinde 204 haberle S6zcii gazetesi ilk sirada yer almigtir.
Sozcii gazetesi bu haberlerden 23 tanesini (%11) web sitesinden gikartmistir. Ikinci
sirada 196 haberi erisime engellenen Cumhuriyet yer almaktadir. Cumhuriyet de
engellenen haberlerde 22 tanesini (%11) haber sitesinden kaldirmigtir. Ugiincii sira-
da ise 190 haberi erisime engellenen Hiirriyet gazetesi yer almaktadir. Hiirriyet ise
erisime engellenen haberlerden 67 tanesini (%35) web sitesinden kaldirmistir. Dor-
diincu sirada 177 haberi erisime engellenen Sabah gazetesinin haber sitesi yer al-
maktadir. Sabah haber sitesi erisime engellenen haberlerinden sadece 3 tanesini
(%2) web sitesinden kaldirmigtir. Bu kategoride beginci sirada ise 138 haberi erigsime
engellenen OdaTV haber sitesi yer almaktadir.

2018 icinde degerlendirmeye aldigimiz bir diger kategori “erisime engellenen ha-
berleri sayisal olarak en cok kaldiran ve silen” haber sitelerinin tespitidir. Bu kate-
goride, Sekil 7’de gortilecegi lizere OdaTV, erisime engellenen 138 haberinin 135 ta-
nesini (%98) bu haberler erisime engellendikten sonra haber sitesinden kaldirarak bi-
rinci olmustur. fkinci sirada 133 haberinin 115 tanesini (%86) kaldiran T24 haber si-
tesi yer almaktadir. Uglinci sirada is erigime engellenen 77 haberinin hepsini (%100)
kaldiran Aksam gazetesi yer almaktadir. Dordiincu sirada ise 77 haberinden 73 (%95)
tanesini haber sitesinden kaldiran Posta gazetesi yer almaktadir. Bu kategoride be-
sinci sirada ise erisime engellenen 40 haberinin hepsini (%100) kaldiran ABC gazete-

35 Igbu raporun hazirlanma tarihi itibari ile 2018 istatistiklerine ulagilamamigtur.
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Sekil 6: Engellenen ve Silinen Haber (URL) Sayilari - 2018
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Sekil 7: Engellenen ve Silinen Haber (URL) Sayilari - 2018
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sinin haber sitesi yer almaktadir. Bu kategoride dikkat ceken diger iki haber sitesi ise
erisime engellenen 35 haberin 32 tanesini (%91) kaldiran Gazete Duvar ve 56 haberi-
nin 35 tanesini (%63) kaldiran Evrensel gazetesinin web sitesidir.

Sadece iki haber sitesi erisime engellenen higbir haberini kaldirmamisgtir. Bu
gruptaki haber sitelerinde Diken erigime engellenen 55 haberinin hic birini kaldirma-
makla birinci sirada yer almaktadir. ikinci sirada ise 33 haberi erigime engellenen fa-
kat bu haberlerin hig birini kaldirmayan NTV yer almaktadir.

Tablo 1: 2018 Haber Erisim Engellemeleri Lig Tablosu

Haber Sitesi Engellenen URL Sayisi Silinen URL Sayisi Silme Orani

1 Www.sozcu.com.tr 204 23 %11
2 www.cumhuriyet.com.tr 196 22 %11
3 www.hurriyet.com.tr 190 67 %35
4 www.sabah.com.tr 177 3 %2
5 odatv.com 138 135 %98
6 t24.com.tr 133 115 %86
7 haber.sol.org.tr 97 8 %8
8 www.birgun.net 89 12 %13
9 www.aksam.com.tr 77 77 %100
10 | www.posta.com.tr 77 73 %95
11 | www.gercekgundem.com 67 10 %15
12 | www.evrensel.net 56 35 %63
13 | www.diken.com.tr 55 0 %0
14 | www.yeniakit.com.tr 53 1 %2
15 | sendika62.org 47 5 %11
16 | www.abcgazetesicom 40 40 %100
17 | ilerihaber.org 39 4 %10
18 | trsputniknews.com 35 3 %9
19 | www.gazeteduvar.com.tr 35 32 %91
20 | www.ntv.com.tr 33 0 %0

ENGELLENEN VE SiLINEN HABER (URL) iSTATISTIKLERI -
GENEL TOPLAM (2014-2018)

5651 sayili Kanun’'un 9. maddesine kisilik haklarinin ihlali gerekgesiyle URL bazli eri-
sim engelleme yaptinmi Subat 2014 i¢inde yururlige girmesinden sonraki suregte ve
31.12.2018 tarihi itibari ile erisime engellenen toplam 7.334 URL haber adresi (URL)
tespit edilmistir. Bu haberler 287 farklh sulh ceza hakimligi tarafindan verilen 2.129
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farkh kararla erisime engellenmistir. Asagidaki tablodan da gorilecegi tizere ilk yir-
miye giren haber siteleri, bu sitelerin kagar tane haberinin erisime engellendigi, bu
haber sitelerinin erisime engellenmesine karar verilen haberlerden kag tanesini sildi-
gi veya web sitesinden cikarttig1 ve engellenen URL sayisi ile silinen/gikartilan URL
sayis1 orani gosterilmektedir.

2018 sonu itibar ile genel toplamda Sekil 8’de goriilecegi iizere “en cok haberi en-
gellenen haber sitesi” kategorisinde 721 haberi engellenen Hiirriyet birinci sirada,
641 haberi engellenen Sabah ikinci sirada, 585 haberi erisime engellenen T24 ti¢ln-
cu sirada, 580 haberi erisime engellenen Sozcii dordiincu sirada ve 549 haberi erisi-
me engellenen Cumhuriyet besinci sirada yer almaktadir.

Sekil 8: Engellenen ve Silinen (URL) Sayilari - Genel Toplami (2014-2018)

Web Sitesi
Hurriyet 721
Sabah 641
T24 585
Sdzcl 580
Cumbhuriyet 549
OdaTVv 354
HabersoL 310
Birgln 210
Yeni Akit 193
Diken 193
Aksam 144
ABC Gazetesi 139
Evrensel 134
Posta 128
ilerinaber.org 103
NTV 70
Gercek GUundem 69
Milliyet 68
Sputnik TR 57
Yeni Safak 57
Haberturk 56
sendika62.org 53

524

T T T T 1
0 200 400 600 800 O 200 400 600 80!

[ Engelleren M ______ Sinen |

2018 sonu itiban ile Sekil 9’da gorilecegi lizere genel toplamda “erisime engelle-
nen haberleri sayisal olarak en c¢ok kaldiran ve silen” haber sitesi 524 haberle T24
haber sitesidir. T24, 2018 sonuna kadar erisimi engellenen 585 haberinden 524 tane-
sini (%90) haber sitesinden kaldirmistir. Bu kategoride ikinci sirada erisimi engelle-
nen 354 haberden 343 tanesini (%97) kaldiran OdaTV haber sitesi yer almaktadir.
Uclinci sirada erigimi engellenen 721 haberinden 212 (%29) tanesini haber sitesinden
kaldiran Hiirriyet yer almaktadir. Dordincu sirada erisimi engellenen 139 haberinin
hepsini (%100) web sitesinden kaldiran ABC gazetesi haber sitesi ve besinci sirada ise
erisimi engellenen 144 haberinin 139 tanesini haber sitesinden kaldiran Aksam ha-
ber sitesi yer almaktadr.
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Sekil 9: Engellenen ve Silinen Haber (URL) Sayilari -

Genel Toplam (2014-2018)

Web Sitesi
T24

OdaTVv
Hurriyet
Aksam
ABC Gazetesi
Posta
Birgln
Evrensel
Cumhuriyet
Milliyet
Soézcl
HabersolL
Sabah

354

144
139
128

210
134

68

310

585 524

721

549

580

641

Habertlrk 55
Yeni Akit
Gergek Glindem 69

0O 100 200 300 400 500 600 700 800 0

T © T

193

T 1
600 700

T
400

T
200

Tablo 2: 2014-2018 Haber Erisim Engellemeleri Lig Tablosu

m Haber Sitesi Engellenen URL Sayisi Silinen URL Sayisi m

1 www.hurriyet.com.tr 212 %29
2 www.sabah.com.tr 641 26 %4
3 t24.com.tr 585 524 %90
4 WWW.sozcu.com.tr 580 43 %7
5 www.cumhuriyet.com.tr 549 T4 %13
6 odatv.com 354 343 %97
7 haber.sol.org.tr 310 39 %13
8 www.birgun.net 210 111 %53
9 www.diken.com.tr 193 1 %1
10 | www.yeniakit.com.tr 193 20 %10
11 | www.aksam.com.tr 144 139 %97
12 | www.abcgazetesi.com 139 139 %100
13 | www.evrensel.net 134 103 %77
14 | www.posta.com.tr 128 121 %95
15 | ilerihaber.org 103 5 %5
16 | www.ntv.com.tr 70 0 %0
17 | www.gercekgundem.com 69 12 %17
18 | www.milliyet.com.tr 68 59 %87
19 | trsputniknews.com 57 3 %5
20 | www.yenisafak.com 56 1 %2
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5651 sayili Kanun'un 9(3) maddesine gore hakimlikler sadece “Internet ortaminda
yapilan yayin icerigi nedeniyle kigilik haklari ihlal edilenlerin talepleri dogrultusunda hdkim
bu maddede belirtilen kapsamda erisimin engellenmesine karar verebilir.” Fakat, yukarda-
ki tablolardan goruldugl lizere her ne kadar 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kapsa-
minda sulh ceza hakimlikleri sadece “erisimin engellenmesine” karar verebilse dahi
cok sayida haber sitesi siklikla ve giderek artarak erisime engellenen haber ve icerik-
lerini web sitelerinden kaldirmakta ve ¢ikartmaktadir. Bu uygulamanin bir sonucu
olarak icerik sahipleri tarafindan “kendi kendine kaldirilan iceriklerle” oto-sansiir
artmakta ve 5651 sayil1 Kanun’un 9(7) maddesi “erisimin engellenmesine konu igerigin ya-
ywndan ¢tkarilmis olmasi durumunda” sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilen kararlar
“kendiliginden hiikiimsiiz kalir”. Bir bagka deyisle, icerik sahipleri haberleri web sitele-
rinden kaldirnca sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilen kararlar da ortadan kalk-
mis olur. Dolayisiyla, olmayan yarg: kararina karsi ne itiraz edilebilir, ne de Anayasa
Mahkemesi’'ne bagvurulabilir.

5651 SAYILI KANUN'UN 9/A MADDESi KAPSAMINDA ERiSiME ENGELLENEN URL,
HABER VE iCERIKLER

5651 sayili Kanun’un 9/A maddesi kapsaminda, Internet ortaminda yapilan yayin ige-
rigi nedeniyle 6zel hayatinin gizliliginin ihlal edildigini iddia eden kisiler, BTK’a dog-
rudan basvurarak igerige erigimin engellenmesi tedbirinin uygulanmasini isteyebilir.
Erisimin engellenmesi, 6zel hayatin gizliligini ihlal eden yayin, kisim, bolim, resim,
video ile ilgili olarak (URL seklinde) igerige erisimin engellenmesi BTK Bagkani tara-
findan uygulanir.

Bu uygulama tlizerine erisimin engellenmesini talep eden kisiler yirmi dort saat
iginde sulh ceza hakiminin kararina sunar. Hakim, internet ortaminda yapilan yayin
icerigi nedeniyle 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirerek ve-
recegi karanni en gecg kirk sekiz saat icinde aciklar ve dogrudan Kuruma gonderir; ak-
si halde, erisimin engellenmesi tedbiri kendiliginden kalkar.

Ayrca, 6zel hayatin gizliliginin ihlaline bagh olarak gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde dogrudan Bagkanin emri izerine erisimin engellenmesi Kurum tarafin-
dan yapilir.

Uygulamada madde 9/A’nin pek kullanilmadigini, hak ihlalinde bulunan kisilerin
5651 sayili Kanun’un 9. maddesini tercih ettikleri gozlemlenmektedir. Bir diger etken
de BTK’nin bu maddenin kullanilmasi ile ilgili hazirladig: prosediiriin gereginden faz-
la karmasgik olmasindan kaynaklanmaktadir.?® Ozel hayatin gizliligi ihlalleri ile ilgili
olarak “cok hizli” hareket edilmesi gerektigi icin 9/A maddesi Kanun koyucu tarafin-
dan 6ngorilmisken BTK ilgili ihlal formunun kuruma elden veya posta yoluyla tes-
lim edilmesini talep etmektedir. Bu uygulamanin sonucunda da 2015 i¢inde 112, 2016
icinde 93, 2017 icinde ise sadece 9 tane 9/A karan olmak izere toplamda 214 karar
sulh ceza hakimlikleri tarafindan vatandasglarnn talebi lizerine verilmigtir.

36 Bkz. https://www.ihbarweb.org.tr/ohg/
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TELIiF HAKLARI iHLALLERi VE PERISCOPE TV ENGELLEMELERI

Twitter’a ait Periscope TV ile ilintili Digiturk’in talebi ile pscp.tv, proxsee.pscp.tv,
prod-assets.pscp.tv, prod-video-eu-central-1.pscp.tv Periscope TV uygulama adresle-
rine Istanbul 1. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi'nin 17.07.2018 tarih ve 2018/85
esas sayili karanyla Sportoto Stiperlig futbol miisabakalarinin oynandig siireler ile si-
nirh olmak uizere ihtiyati tedbir yolu ile erisimin engellenmesine karar verilmistir.
2018-19 Stiperlig futbol sezonu boyunca da Digitlirk’te yayinlanan her mag stiresi bo-
yunca yukarida isimleri belirtilmis olan Periscope TV adreslerine Tirkiye’den erisim
engellenmistir. Erisim engelleme kararlarinin icrasi Erisim Saglayicilar Birligi tarafin-
dan yapilmistir. 2018 sonunda Sportoto Superlig’'in 17 haftalik birinci yaris1 tamam-
lanmis ve bu dénemde Periscope TV engellemesi tam 64 defa uygulanmistir.

Bu internet sitesi { pscp.tv)
agafhdaki kararlara istinaden 5651 sayih Kanun uyanneca Erisim Saglayialan Birligl tarafindan erigime engellenmistir.

* ISTANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* ISTANBUL 1. FIKRI VE SINAL HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayh karan
* ISTANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FiKRI VE SINAL HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FiKRI VE SINAL HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayh karan
* {STANBUL 1. FiKRI VE SINAL HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FiKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* ISTANBUL 1. FiKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayh karan
* {STANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FiKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayh karan
= {STANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* ISTANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMES('nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayili karan
* iISTANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FikRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayh karan
* ISTANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FiKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayh karan
* ISTANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* ISTANBUL 1. FIKRi VE SINAL HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayh karan
* ISTANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FiKRI VE SINAL HAKLAR HUKUK MAHKEMESI'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* ISTANBUL 1. FIKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMESi'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
* {STANBUL 1. FiKRi VE SINAT HAKLAR HUKUK MAHKEMES'nin 17-07-2018 tarih ve 2018/85 sayih karan
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2018 icinde Erisime Engellenen Sosyal Medya Hesaplar ve igerikler
TWITTER SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE’'DE iNTERNET SANSURLERI

Twitter 2012 yilimin basindan itibaren her yil iki defa Seffaflik Raporu yayinlamaya
basladi. Twitter, tim bu raporlarda, Tablo 3 ve Sekil 10’da detaylandinldig lizere ye-
rel mahkemeler tarafindan kendisine gonderilen ¢ikartma/kaldirma karar sayilarini,
mahkemeler disinda, hiikiimet organlan veya diger gergek veya tiizel kisiler tarafin-
dan kendisine gonderilen ¢ikartma/kaldirma taleplerini, ¢ikartma yuizdelerini, kapa-
tilmasi talep edilen hesap ve kapatilan/gikartilan hesap sayilarini, Tirkiye dahil iilke
bazinda Twitter platformundan ¢ikartilan veya tlke bazli gorinimu engellenen twe-
et sayilarnni agiklamaktadir.

Tablo 3: Twitter Seffaflik Raporlarinda Tirkiye: TUm istatistikler

. . Diger

Rapor bl Eu Diger Cikartma Hesap Cikartilan LTS ez Ulkeler -
.. . Cikartma | Cikartma . . Cikartilan | Cikartilan
Donemi . | Ylzdeleri LEWIEL] Hesaplar Cikartilan
Kararlari | Talepleri Tweetler | Tweetler
Tweetler

2012: 1.6 Ay 1 0 0% 7 0 0 0 0
2012:2.6 Ay 0 6 0% 9 0 0 44 44
2013: 1.6 Ay 3 4 0% 30 0 0 73 73
2013:2.6 Ay 2 0 0% 2 0 0 191 191
20714: 1.6 Ay 65 121 30% 304 17 183 251 68
2074:2.6 Ay 328 149 50% 2642 62 1820 1982 162
2015: 1.6 Ay 408 310 34% 1978 125 1667 2534 867
2015:2. 6 Ay 450 1761 23% 8092 414 3003 3353 350
2016: 1.6 Ay 712 1781 14953 222 1571 2599 1028
2016: 2. 6 Ay 844 2232 19% 8417 290 489 1113 624
2017:1.6 Ay 715 1995 11% 9289 204 497 1463 966
2017:2.6 Ay 466 3828 3% 6544 148 322 1122 800
2018: 1.6 Ay 508 8480 18% 13843 425 1464 2656 1192
2018:2.6 Ay 597 4417 0% 9155 72 355 2471 2116
Toplam 5099 25084 75265 1979 11371 19852 8481
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2018 iginde Turkiye’den Twitter’a 1105 mahkeme karan ve 12.897 diger gikartma
talebi gonderildigi ve bu taleplerle 22.998 Twitter hesabinin kapatilmasinin talep edil-
digi gorilmektedir. Twitter ise 2018 icinde sadece 497 hesab1 ve 1819 tweeti Tirki-
ye’den goriinmez kildigini aciklamistir. EngelliWeb rapor ¢alismasinda da 2018 yili
icinde Turkiye’den erisimi engellenen 523 Twitter hesabi tespit edilmistir.

Sekil 10: Twitter'a Turkiye'den Génderilen Talepler
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7000 -
6000 -
5000 - 4417
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1000 597

—m— Diger Cikartma Talepleri —&— Mahkeme Cikartma Talepleri

Diger tlkelerle karsilastinildiginda 2018 icinde Twitter’a génderilen mahkeme ka-
rarlarinda 1105 kararla Turkiye birinci durumda iken, ikinci sirada 372 kararla Rusya
ve Uglinci sirada ise 107 kararla Brezilya yer almaktadir. Diger kaldirma/cikartma ta-
leplerinde ise Ttuirkiye 2018 iginde 12.897 taleple acik ara birinci olurken, 4613 diger ta-
leple Rusya ikinci sirada, 850 taleple de Japonya ti¢linci sirada yer almaktadir. 2018
icinde en ¢ok Twitter hesab1 da Turkiye’den gelen taleplerle gorinmez kilinirken,
Tirkiye 497 hesapla birinci, 124 hesapla Hindistan ikinci ve 74 hesapla Rusya ti¢linci
olmustur. Son olarak Tiirkiye 2018 icinde en cok c¢ikartilan tweet siralamasinda da
Diinya birincisi olarak 1819 tweetle yer almis, 1798 tweetle Rusya ikinci sirada ve 612
tweetle Hindistan Uliglinci sirada yer almistir.

TWITTER SEFFAFLIK RAPORLARINDA
DUNYA GENELINDE TURKIiYE’NiN DURUMU

2012-2018 Twitter Seffaflik raporlarinda diinya genelinde Tirkiye'nin durumu deger-
lendirildiginde de agagidaki tablolardan gorilecegi tizere Tirkiye agisindan vahim bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2012 bas1 ve 2018 yil sonu itiban ile Sekil 11'de gortilecegi
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uzere Turkiye’den Twitter’a toplam 5099 mahkeme karan gonderilmis. Ayni donem-
de Twitter’a Rusya’dan 385 ve Brezilya’dan 290 mahkeme karan gonderilmis. Diger
cikartma taleplerine bakildiginda Tirkiye’den Twitter’a 25.084 diger ¢ikartma talebi
gonderilirken Rusya’dan 11.185 ve Fransa’dan 3790 talep gonderilmis.

Sekil 11: Twitter Seffaflik Raporlarinda Mahkeme Kararlari ve Diger Cikartma Talepleri

Tarkiye 5.099 25.084

385
290
Japonya || 69

Glney Kore || 54

ingiltere | 42
ABD | 37
ispanya | 33
Hindistan | 33
Fransa | 17

Rusya
Brezilya

Almanya | 11

T T T T T 1
OK 1K 2K 3K 4K 5K 6K OK 5K 10K 15K 20K 25K 30K

Mahkeme Cikartma Kararlar ° Diger Gikartma Talepleri

Sekil 12’de goriilecegi Uizere genel toplamda 75.265 Twitter hesabinin kapatilmas:i
talep edilmesine ragmen Twitter tarafindan sadece 1979 hesap Tiirkiye’den kapatilir
veya gorinmez kilinirken, ikinci sirada yer alan Rusya’dan 12.400 Twitter hesabinin
kapatilmasi talep edilmis fakat sadece 301 hesap kapatilmis veya Rusya’dan goriin-
mez kilinmistir. Hindistan’dan yapilan 5.695 talebe istinaden de sadece 132 hesap ka-
patilmis veya Hindistan’dan gérinmez kilinmistir.

Sekil 12: Twitter Raporlarinda Cikartilmasi Talep Edilen ve Cikartilan Hesap Sayilari

Turkiye

75.265 1.979
12.400

Hindistan

4.687
3.350
Brezilya || 1.682
ingiltere || 1.408
Almanya || 1.186
Avustralya | 89

israil | 87

Japonya
Fransa

T
OK 20K 40K 60K 80K 0 500 1000 1500 2000

Hesap Sayilan Q Cikartilan Hesaplar
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Sekil 13’de goriilecegi lizere Twitter tarafindan kaldinlan veya gorinmez kilinan
tweetlere bakildiginda, genel toplamda Tiirkiye’den 11.371 tweet kaldinlmis veya
goriinmez kilinmistir. Ayn1 donemde, dinya genelinde ve Turkiye disindaki tilkeler-
den cikartilan veya goriinmez kilinan tweet sayisi ise 8461’dir. Rusya’'ndan 3.440,
Fransa’dan ise 926 tweet ¢ikartilmis veya gorinmez kilinmistir.

Sekil 13: Twitter Seffaflik Raporlarinda Cikartilan Tweetlerle ilgili istatistikleri

Turkiye 137

3.440
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841
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Sekil 14’de kargilagtirmali olarak Almanya, Brezilya, Hindistan, Ingiltere, Japonya,
Rusya ve Turkiye yer almaktadir. Tirkiye’nin Twitter Seffaflik Raporlarindaki vahim
durumu bu tabloda da acik ve net bir sekilde goriilmektedir. Gerek gonderilen mah-
keme kararlan, diger ¢ikartma talepleri, kapatilmasi talep edilen Twitter hesaplar,
kapatilan veya goriinmez kilinan hesap ve tweet kategorilerinde Tiirkiye hep acik ara
onde goriilmektedir.

Sekil 14: Karsilastirmali Twitter Seffaflik istatistikleri

Turkiye 5099 25084 75.265 1979 11.371
Rusya 385
 Brezilya Jl 290
~ Japonya | 69
ingiltere |42
~ Hindistan |33
~ Fransa [17

Almanya |11 916 375
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FACEBOOK SEFFAFLIK RAPORLARINDA
TURKIYE’DE INTERNET SANSURLERI

Sekil 15 ve Sekil 16’da detayl olarak gortilecegi tizere 2013 ikinci yarisindan 2017 so-
nuna kadar Facebook seffaflik raporlan yayinlamaya baslamis ve en son Seffaflik Ra-
porunu da 2018’in ikinci yarsi igin yayinlamistir.>” 2013 ikinci yanisindan 2017 sonu-
na kadar Facebook Tiurkiye’den toplam 20.621 igerigi cikartirken, 2018 iginde toplam
2381 igerigi cikartmis ve genel toplamda da 2018 itibar ile Tiirkiye’den toplam 23.002
igerigi cikartmistir.

Sekil 15: Facebook Cikartilan icerikler: Turkiye
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Sekil 16: Facebook Dénemsel Olarak Tirkiye'den Kaldirilan iceriklerin Sayisi (2013-2018)
Turkiye 2013 11 2014
20141 1.893
2014 11 3.624
2015 | 4496
201511 2.078
2016 | 861
2016 11 1.111
2017 | 712
2017 11 3.832
20181 1.634
2018 11 747
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Kaldinilan igeriklerin Sayisi

37 Bkz. https://transparency.facebook.com/content-restrictions
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Sekil 17°de gorilecegi tizere 2018’in birinci yarisi istatistiklerine gore icerik cikart-
ma siralamasinda Turkiye 1634 igerikle dordiinci sirada yer alirken, birinci sirada
2203 igerikle Pakistan, 1855 icerikle Brezilya ve 1764 igerikle Almanya lglincu sirada
yer almistir.

Sekil 17: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2018 Birinci Yarisi)

Pakistan 20181 I 2205
Brezilya 20181 I 1 855
Almanya 20181 I 1 764
Tarkiye 2018 | I 1 654
Rusya 2018 | I 1 546
Hindistan 2018 I 1524
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Gikartilan igeriklerin Sayisi

Sekil 18’de goriilecegi tizere 2018’in ikinci yars: istatistiklerine gore igerik ¢ikart-
ma siralamasinda Turkiye 747 igerikle besinci sirada yer alirken, birinci sirada 1556
icerikle Vietnam birinci sirada, 1537 icerikle Rusya ikinci sirada, 1274 igerile Meksika
ucuncu sirada ve 1148 igerikle Almanya dordinci sirada yer almaktadir.

Sekil 18: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2018 ikinci Yarist)

vienam 201811 | 1 556
Rusya 201811 | 557
Meksika 201811 | 1 274
Almanya 20181 [ 1.1 48
Tarkiye 20801 | 747
Argentina 201811l _ 704
Tayland 201811 - B
italya 201811 I s
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Gikartilan igeriklerin Sayisi

Sekil 19°'da goriilecegi tizere 2018 y1li icinde Facebook’tan ¢ikartilan toplam icerik
sayilarini inceledigimizde Hindistan 19237 igerikle birinci sirada, Pakistan 6377 igerik-
le ikinci sirada, Brezilya 5881 igerikle liclincii sirada, Rusya 3083 igerikle dordiincti si-
rada ve Almanya 2912 icerikle besinci sirada yer almaktadir. Turkiye ise Almanya’'nin
arkasindan 2381 igerikle 2018 yil1 iginde altinci sirada yer almistir.
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Sekil 19: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2018 Toplami)
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Gikartilan iceriklerin Sayisi

Diinya genelinde ise Sekil 20’de detaylandirildig tizere Facebook 2017 sonu itiban
ile toplam 161.187 igerigi platformundan cikartirken, 2018 icinde ise 51.309 icerigi ¢ikart-
migstir. Genel toplamda ise Facebook 2013’ln ikinci yarisindan 2018 sonuna kadar
212.496 icerigi platformundan cikarttigini agiklamistir. Facebook platformundan en gok
icerik cikartilan tilkeler arasinda Tiirkiye dordinci sirada yer alirken Hindistan 70.815
icerikle birinci, Fransa 42.989 icerikle ikinci, Meksika 24.872 icerikle liclincii durumdadar.

Sekil 20: Facebook Seffaflik Raporlarinda Ulke Bazinda Cikartilan iceriklerin Toplami (2013-2018 Toplami)
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Gikartilan igeriklerin Sayisi
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Twitter'in aksine Facebook daha genis detayl bilgi vermemektedir ve ¢ikartma
taleplerinin detaylarn veya kimler tarafindan talep edildigi aciklanmamaktadir. Face-
book tarafindan Tirkiye ile ilgili olarak sadece 2018’in ilk yarisinda kaldirilan 1634
icerikten 1106 tanesinin BTK, hakimlikler, ESB, Saglik Bakanlig ve Gimriik ve Ticaret
Bakanhgi'ndan 5651 sayili Kanun kapsaminda gelen talepler kapsaminda kaldirnldig:-
n1 belirtilmistir. 528 diger icerigi ise Facebook 6zel kisilerden gelen kisilik haklan ih-
lalleri sikayetleri kapsaminda kaldirdigini agiklamistir. Benzer sekilde Facebook
2018’in ikinci yarisinda 400 icerigin BTK, hakimlikler, ESB, Saglik Bakanlig1 ve Gimriik
ve Ticaret Bakanhigi’ndan 5651 sayili Kanun kapsaminda gelen talepler kapsaminda
ve 347 icerigin ise 6zel kigilerden gelen kisilik haklar ihlalleri sikayetleri kapsaminda
kaldirdigini agiklamistir.

GOOGLE SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'DE iNTERNET SANSURLERI

Google seffaflik raporlarini 2009’un ikinci yarisi itibari ile yayinlamaya baslamis ve bu
raporlarinda YouTube, Google Web Arama Motoru, Blogger, Google Photos, Google
AdWords, Google Earth, Google Maps, Google Docs ve Google Groups gibi igerik kaldi-
rilmasi icin talep gelen servisleri ile ilgili istatistiki bilgileri kamuoyu ile paylasmaya

baslamistir.
Sekil 21: Google Seffaflik Rporlarinda Turkiye'den Génderilen Taleplerin Detayi
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Sekil 21’de gortilecegi tizere 2018’e kadar Turkiye’den toplam 9183 igerik ¢gikartma
talebi Google’a gonderilmis, bu taleplerin 4921 tanesini mahkeme kararlan olustur-
makla birlikte, toplam 50.275 icerigin cikartilmas: talep edilmistir. Cikartilmasi talep
edilen 50.275 icerikten 36.965 tanesi mahkemeler tarafindan talep edilmis, Google ta-
rafindan 14.330 icerik mahkeme kararlarna istinaden c¢ikartilmis veya Tirkiye’den
gorinmez kihinmistir. Mahkemeler disinda gelen toplam 4262 taleple 13.229 icerigin
cikartilmasi talep edilmis, Google bu diger taleplere istinaden 5093 icerigi ¢ikartmig
veya Turkiye’den goriinmez kilmistir. Dolayisiyla, 2017 sonu itibar ile talep edilen
50.275 icerikten 19.423 tanesi gikartilmis (%38) veya Tuirkiye’den gorinmez kilinmistir.

2018’in ilk yarisinda ise Tilrkiye’den 811 mahkeme karari ve 385 diger talep olmak
uzere toplam 1196 talep Google’a gonderilmigtir. Bu taleplerle 4947 tanesi mahkeme
kararlanna istinaden ve 2629 tanesi de diger taleplere istinaden olmak tizere toplam
7576 icerigin cikartilmasi talep edilmistir. Google son geffaflik raporunda, mahkeme
taleplerine istinaden 1336 ve diger taleplere istinaden de 1683 icerik olmak lizere top-
lam 3019 igerigi cikarttigini veya Turkiye'den gorinmez kilindigini aciklamistir. Ta-
leplerin biyiik bir kismu iftira ve hakaretle ilgili olmakla birlikte, milli glivenlik, mah-
remiyet ve gizlilik, uyusturucu madde ve mistehcenlik ile ilgili talepler de Google’a
Tirkiye’den gonderilmektedir.

Sekil 22: Google’a Génderilen Tum Taleplerin Ulke Bazinda Dagilimi
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Diger Talepler Mahkeme Kararlan Toplam Talep Sayisi

Diinya geneline bakildiginda, Sekil 22’de detayli bir sekilde goriilecegi tizere Goog-
le’a 2018’in ilk yarisinin sonuna kadar en ¢ok igerik ¢ikartma talebi 61.471 taleple Rus-
ya’dan gelmistir. Bu taleplerin biiylk bir kismi olan 60.372 talep mahkemeler disinda
gonderilen “diger talepler” kategorisindedir. Rusya’dan Google’a sadece 739 mahke-
me karar gonderilmigtir. Genel toplamda Tiirkiye toplam 10.379 taleple ikinci sirada
yer almaktadir ve Tirkiye’den toplam 5732 mahkeme karari ve toplam 4647 diger ta-
lep Google’a gonderilmigtir. En cok mahkeme karari gonderen tilkeler kategorisinde
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de Turkiye Google’a 5935 mahkeme karar gonderen ABD’den sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Diger talepler kategorisinde ise Rusya ve Hindistan’in arkasindan ti¢iin-
cu sirada yer almaktadir.

WORDPRESS SEFFAFLIK RAPORLARINDA
TURKIYE’DE INTERNET SANSURLERI

Sekil 23'te detayli bir sekilde goriilecegi tizere, 2014 basindan 2018 sonuna kadar din-
ya genelinde Wordpress’e gonderilen 577 mahkeme kararindan 541 tanesi Tirki-
ye’den gonderilmigtir. Ikinci sirada 9 mahkeme kararn ile Almanya ve ti¢linct sirada
dérder mahkeme karar ile Ingiltere ve Brezilya yer almaktadir. Diinya genelinde
mahkeme kararlan disinda en cok “diger talep” gonderen tiilke 1.935 taleple Rusya
olurken, Tirkiye’den sadece 5 tane diger talep Wordpress’e gonderilmistir.

Sekil 23: Wordpress Seffaflik Raporlarinda Turkiye'nin Durumu
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Mahkeme Kararlan Diger Talepler Cikartilmasi Talep Edilen Sayfa Sayisi

Genel toplamda 577 mahkeme kararyla Wordpress’ten 3334 icerigin kaldirilmasi
talep edilmisken, Tuirkiye’den 755 icerigin kaldirilmasi talep edilmistir. Bu kategoride
Tirkiye ikinci sirada yer alirken, birinci sirada 1479 igerigin kaldirilmasini talep eden
Rusya yer almaktadir. Wordpress verilerine gore tim bu taleplerin %58’i karsilanmig-
tir. TUrkiye’den donemsel olarak gonderilen mahkeme karar sayilan ve ¢ikartilmasi
talep edilen icerik ve Wordpress sayfalarinin sayisi Sekil 24’te gosterilmistir. En ¢ok
mahkeme kararinin 2015’in ikinci yarisinda gonderildigi, en ¢ok ¢ikartma talebinin
ise 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonraki bir yillik donemde yapildig gozlem-
lenmektedir. Bu kararlar Tirkiye’de sulh ceza hakimlikleri tarafindan 5651 sayili Ka-
nun’un 8/A ve 9. maddeleri dayanak gosterilerek alinmaktadir.
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Sekil 24: Turkiye'den Zaman Birimlerine Gére Génderilen Mahkeme Kararlari ve icerik Cikartma Sayilari

Tirkiye 2014 1 Ocak - 30 Haziran | 2
2015 1 Ocak - 30 Haziran

| o
2015 1 Temmuz - 31 Aralik [N
2016 1 Ocak - 30 Haziran [N 5
2016 1 Temmuz - 31 Aralik _ 92
2017 1 Ocak - 30 Haziran [
2017 1 Temmuz - 31 Araik [ 31
2018 1 Ocak - 30 Haziran | 52

2018 1 Temmuz - 31 Aralik ! 60
T

o 50 100 o 50 100 150
-0 cikartilan Talep Edilen icerikier

2018’in ilk yarnsinda ise Tirkiye’den gonderilen 52 mahkeme kararina istinaden
Wordpress taleplerin %62’sinin karsilandiginmi agiklamistir. Bu donemde Wordpress’e
diinyada tek mahkeme kararn gonderilen tilke de Tirkiye’dir. 2018’in ikinci yarisinda
da Wordpress’e Tirkiye’den 60 karar daha gonderilmis, Wordpress bu kararlarin da
%45’inin kargilandigini aciklamistir. Bu taleplerle 2018 sonu itibar ile Wordpress’in
diinya genelinde talep edilen iilkelerden goriinmez kildig: toplam 1,011 farklh blog
sayfasindan 413 farkh blog sayfasi (%40’1) ve bu bloglarn alt sayfalan Tiirkiye’den
erisime engellenmis durumdadir.®® Uygulamada Wordpress “geoblocking” uygula-
masi ile bu icerikleri Tlrkiye’den goriinmez kilmakta ve engelli sayfalara girmeye ca-
lisan kullanicilann karsisina asagidaki uyarn mesaji ctkmaktadir.

ERROR 451: Unavailable for Legal Reasons

This site has been blocked in response to a unilateral order from a Turkish
authority. You can find out about alternative ways to view this content on

our guide to bypassing Internet restrictions.

Bu site, yetkili bir Tiirk makanundan gelen tek tarafh bir talebe cevaben
engellenmistir. Bu igerigi goriintiilemek icin alternatif yollan internet
kisitlamalarimi asmava iliskin kilavuzumuzdan égrenebilirsiniz.

Wordpress tarafindan engellenen sayfalarda cikan uyari yazisi

38 Bkz. https://transparency.automattic.com/country-block-list-draft-february-2019/#turkey
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2018 yilimin ilk yarnisinda 34, ikinci yarnsinda 66 farkli Wordpress blog adresi ve
toplamda 100 farkli Wordpress blog adresi Tirkiye’den bu yontemle ve mahkeme ka-
rarlarina istinaden gérinmez kilinmigtir. 16 Temmuz, 2018 tarihinde ise Istanbul 6.
Sulh Ceza Hakimligi'nin 2018/3996 D.Is sayil tek bir karan ve Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in talebi ile 116 farkli Wordpress blog adres (alan adi) ve icerigine
(URL bazli) “talep edenin kisilik haklarina saldinn mahiyetinde” olduklarn ve “basin ve
ifade 6zglirligini asacak sekilde hakaret iceren ifadeler bulundugu, bu ifadelerin ki-
silik haklarina saldin teskil ettigi” gerekgesiyle erisim engellenmis ve bu adresler Tiir-
kiye’den gorinmez kilinmistir.

REDDIT SEFFAFLIK RAPORLARINDA TURKIYE'DE iNTERNET SANSURLERI

Popiiler sosyal medya platformu Reddit de 2018 icin Seffaflik Raporu’nu agikladi.*®
Hatirlanacag: tizere Kasim 2015 icinde kisa siireligine de olsa Reddit platformuna
Tirkiye’den Telekomiinikasyon fletisim Bagkanlifi’nin bir karar ile erigim engellen-
migti. Reddit 2015 Seffaflik Raporu’nda kisa siireli erisim engelinin nedeninin kendi-
lerine bildirilmedigini belirtmisti.** Raporda telif haklan digsinda, yabanci hiikkiimet-
lerden icerik cikartma talepleri diye bir bolim de yer aliyor. Reddit raporuna gore
2018 yilinda Reddit’e, 5 yabanci devlet kurulusundan cesitli iceriklerin kaldirilmasi
veya engellenmesiicin 101 talep gonderildi. Reddit bazi durumlarda, 6zellikle mahke-
me kararn iceren taleplerle ilgili olarak, bazi igerikleri kaldirdigini veya talep gelen il-
keden bu icerikleri gorinmez kildigini acikladi. Reddit, ayrica, uluslararas: hukuka
uygun olmadigini diisiindiikleri talepleri ise yerine getirmediklerini de raporunda be-
lirtti. Trkiye’den Reddit’e gonderilen taleplerle ilgili olarak Reddit 40 tane icerigi de-
gerlendirdigini, bunlardan 7 tanesini platformundan tamamen kaldirdigini, diger 33
igerigi ise Turkiye’den gorinmez kildigini agikladi.

2018 iCINDE HAKKINDA YASAL iSLEM YAPILAN SOSYAL MEDYA HESAPLARI

icigleri Bakanh@ tarafindan 2018 yil igerisinde terdr érgiitii propagandasi yapan, bu
orglitleri 6ven, teror orgutleri ile iltisakl oldugunu alenen beyan eden, halk: kin, nef-
ret ve dismanliga sevk eden, devlet biiyliklerine hakaretlerde bulunan, devletin bo-
linmez bitinligine ve toplumun can giivenligine kast eden, nefret sdylemleri ice-
ren ¢ok sayida sosyal medya hesab ile ilgili caligmalar yapilmis ve tespit edilen kisi-
ler hakkinda da yasal islem yapilmistir. Haftalik bazda yapilan agiklamalar ve istatis-
tiki veriler incelendiginde 2018 yili icinde toplam 26.996 sosyal medya hesabi ince-
lenmis ve 13.544 hesap hakkinda da yasal islem yapildig i¢igleri Bakanhg tarafin-
dan acgiklanmisg, haftalik istatistikler de Sekil 25’te gortilmektedir.

39 Bkz. https://www.redditinc.com/policies/transparency-report-2018
40 Bkz. https://www.reddit.com/wiki/transparency/2015
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Sekil 25: icisleri Bakanlig tarafindan haftalik olarak aciklanan istatistiki veriler

2500
2000 |
o .
A &
3
1500 4
0~ a M c
& - @ ™ RIS
1000 = 3 N 5 0 1 [ : © .
o S\~ 3 .
E o\ o \\2 AN B RS 8 E e _ %, ~
& b 3 P~ & e & o~ a o @ 2 9 0 o
2 A . S @ 8 G & & . 8w
% it 3 'y R o © N - SR - g
& = ® ¢ 2 o
500 | B S\ * a R ¢ ° ¢ 2 8
. N & 5 ; I g -
B a2 ‘ - w S Y
; ] 0o M NN > N B oo w
1 > O = N o N R
= B 33 3 8 g
0 L L L L L L L Y I N E N B R N
00 00 0O 00 00 00 00 00 00 CO 00 ©O 00 00 00 00 €O 00 ©O 00 0O 00 00 00 00 ©O 00 CO 00 00 00 00 CO 00 CO 00 00 00 00O CO 00O ©O 00 0O 00 00 0O 00 0O 0
OO0 0000000000000 0000000O00000O00D00D00000000O00O00O000O00O0O0O0
ANNANANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
mm e NN NN T TN OOOONDEDEDNDN000OVNNDDNNNDOO0OO0O0OO0—r———NNNN
© 9000000000000 00000Q0000000000000000000 T — e
OO NI NOODODNDONOODOMODNT —OFT—OLOLNODOMOOUMODNMONT —OWLANOOOLNOOMOTIDNS
Qrado -~ Ao -0 o MO NO oMo NN - N O~ NN - O o
00 00 00O 00 ©0 00 00 00 00 CO 00 © 00 00 00 00 C0 00 ©O 00 0O 00 00 00 00 ©O 00 O 00 00 00 00O ©O 00O ©O 00 00 00 00O ©O €O ©O 00 GO 00 €0 CO O O 0
OO0 0000000000000 0D00D0D0000O000000000000D0D00O0O0O00O0O0O0O0O0O0O0O0O0
LR I R A A N A N A N A N A S B S B S B S I T T T I o s s o o B s S B S B S B I N N N A I B A A A B B S B S B B B S A A B A A AN NN
ﬁﬁﬁﬁﬁ NANNANMMMMMM T I I TN OOOOULNDDDIEDNDNONOVOVMODIDIDDNDOOOOOr—r—ANNN
2000000000000 000000CC000000000000000Q0Q00 = e
— O NOLNOODOLNOODOUNDDOMODNDT —OFT—OLNDDOMOOMODMNMONTYT —OLNOWLNOONMOIN
OO~ NANO~FrNOF—NOO AN MOFANANOFFNOOFANMOFFANNOFFNOOFNNOF,—NO -~ —

—@— Sosyal Medya Hesap Sayisi —@— Yasal islem

Fakat, igigleri Bakanhg tarafindan 31.12.2018 tarihinde “1 Ocak - 31 Aralik 2018
Yili Iicerisinde Yiiriitillen Operasyonlar” baglikli aciklamada “terér orgiitii propagan-
dasi yapan, bu orgiitleri oven, teror orgiitleri ile iltisakli oldugunu alenen beyan eden,
halk: kin, nefret ve diismanlhiga sevk eden, devlet biiyliklerine hakaretlerde bulunan,
devletin bolinmez biitiinligiine ve toplumun can giivenligine kast eden, nefret soy-
lemleri iceren” 42.406 sosyal medya hesabu ile ilgili calisma yapildig ve tespit edilen
18.376 kisi hakkinda yasal islem yapildig: belirtilmistir.*! Dolayisiyla, haftalik bazda
yapilan aciklamalarla yil sonu yapilan aciklamada verilen istatistiki veriler birbirini
tutmamakla beraber, y1l sonu agiklamasina gore yaklasik 16.000 daha fazla sosyal
medya hesabi incelenmis ve yaklasik 5.000 daha fazla kisi, hakkinda yasal islem ya-
pilmistir. 2018 iginde Ozellikle Afrin’e yonelik Zeyin Dali Harekati sonrasinda ve 24
Haziran Genel Segimleri doneminde gerek sorusturulan gerekse hakkinda islem yapi-
lan sosyal medya hesaplarinin sayisinda diger haftalara oranla arttif) ve zirve yapti-
81 gozlemlenmektedir.

SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME
ifade Ozglrligh Dernegi tarafindan hazirlanan 2018 EngelliWeb raporu kapsaminda

Tirkiye’den 2018 yili sonu itibariyla 245.825 web sitesi ve alan adina erisimin engel-
lendigi tespit edilmistir. Sekil 26 ve Sekil 27’den de goriilecegi tizere EngelliWeb calig-

41 Bkz cigleri Bakanligl, 1 Ocak - 31 Aralik 2018 Y1l I¢erisinde Yuritiilen Operasyonlar, https://www.icisleri.gov.
tr/1-ocak-31-aralik-2018-yili-icerisinde-yurutulen-operasyonlar
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masi1 kapsaminda 2007 yili iginde 40, 2008 y1l1 icinde 1017, 2009 yili iginde 5151, 2010
yiliicinde 1729, 2011 y1ih iginde 7487, 2012 yilinda 8699, 2013 y1li icinde 19.724, 2014
yili iginde 36.689, 2015 yili icinde 29.238, 2016 yili icinde 24.071, 2017 yil icinde
55.617 ve 2018 y1l1 icinde 54.903 web sitesi ve alan adinin erisime engellendigi tespit
edilmistir. 1460 alan adinin da hangi yil icinde erisime engellendigi tespit edileme-
migtir.

Sekil 26: 2017-2018 Yillari Arasi Erisime Engellenen Alan Adi Sayilari
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Sekil 27: Erisime Engellenen Websitelerinin Karar Veren Kurumlara Gére Dagilimi (2014-2018)

Tig 36322 [ 2885 10439 |0 0 = 114.899
BTk | 7 1 h 52591 52156

9.739 114772
Yargi | 320 782 2.686 1.828 1.196 | 11879
Saglik Bakanligi | 3 248 1174 933 789 3.152
Spor Toto | 0 3 26 38 369 436
Sermaye Piyasasi Kurulu | O 0 2 80 89 179
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi | 1 0 1 8 140 150
Milli Piyango | O 0 0] 68 74 142
Turkiye Jokey Kultibu | 0 o 0 53 33 86
Tarim ve Orman Bakanligi | O 0 0] 0 57 57
icra Mudurlukleri | 20 12 0 0 0 33
Tatln ve Alkol Dairesi Bsk. | 1 5 3 13 0 22
Erisim Saglayicilar Birligi | O 2 0 5 0 8
YSK | 0 0 1 [0] 0 5
Maliye Bakanligi | 5 0 0 0 0 5
oK 5(;K oK Z‘OK 46K oK 'IBK ZOI‘( OK 5(;K 'IOOK‘ OK 56K 'IO(‘)KOK 'IC;OK ZO‘OK
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Tirkiye’den 2018 y1ili sonu itibanyla erisime engellenen 245.825 web sitesi ve alan
ad1 578 farkl kurum tarafindan verilen toplam 212.200 farkh karar ile erisime engel-
lenmistir. 245.825 web sitesi ve alan adinin 121.121 tanesi BTK tarafinda, 111.899 ta-
nesi de kapatilana kadar TiB tarafindan olmak tzere toplamda 233.020 tanesi 5651
sayili Kanun kapsaminda iki idari kurum tarafindan erisime engellenmistir. Geriye
kalan 12.805 alan adi ise sulh ceza hakimlikleri ve Saglik Bakanhg gibi isbu rapor
kapsaminda yetkileri agiklanmig olan diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
erisime engellenmistir.URL tabanl engellemelerde ise sadece 5651 sayili Kanun’un 9.
maddesi kapsaminda 2015-2017 doneminde Erisim Saglayicilar Birligi'ne 42.000’den
fazla karar gonderilmistir ve bu kararlarla yaklasik 100.000 URL erigsime engellenmis-
tir. 2018 istatistikleri bilinmemekle birlikte 9. madde kapsaminda alinan karar sayisi-
nin 60.000 civarl, erisime engellenen URL sayisinin da 135.000 civan oldugu tahmin
edilmektedir.

Bir diger taraftan EngelliWeb projesi kapsaminda bugiine kadar 9. madde kapsa-
minda 308 farkl hakimlik tarafindan verilen 2.291 farkh kararla erisimi engellenmis

Sekil 28: Twitter Seffaflik Raporlarinda Turkiye, Fransa ve Rusya Karsilastirmasi
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7.705 haber adresi (URL) tespit edildigi raporda agiklanmis, bu adreslerden 3.306 ta-
nesinin 2018 yili icinde engellendigi belirtilmistir. Raporda engellenen haberlerin ya-
n1 sira erisimi engellendikten sonra kaldirilan haberlerle ilgili de istatistiki bilgiler ka-
muoyu ile paylasilmig ve erisim engelleme kararlar ve kaldirilan haberlerle oto-san-
slirlin artisina dikkat cekilmistir.

Tirkiye’de git gide artan sansiir uygulamalarinin sosyal medya platformlan tara-
findan aciklanan yillik seffaflik raporlarinda da dikkat cekici bir seviyeye ulastig ra-
porda degerlendirilmistir. Tirkiye’nin durumu 6zellikle Twitter Seffaflik Raporlarn-
da diger ulkelerle karsilastinldiginda ¢ok dikkat ¢ekicidir. Diger sosyal medya plat-
formlarna oranla Tirkiye'de Twitter daha ¢ok siyasi soylem ve siyasi tartisma icin

kullanilirken Sekil 28’de de gorilecegi uzere istatistiki veriler bakimindan en ya-
kin takipcileri olan Rusya ve Fransa’ya gore toplam ¢ikartma talep sayilar ve ¢ikartil-
masi ve kaldirilmasi istenen hesap ve tweet sayilar ¢ok daha yiiksektir.

Bir taraftan sistematik bir sekilde ytizlerce erisimin engellenmesi karar verilirken
Anayasa Mahkemesi'nin Internet ve ifade ve basin 6zgirligu ile ilgili yaklagimi da
degerlendirilmelidir. Anayasa Mahkemesi’'nin 2015’ten bu yana 5651 sayili Kanun’'un
9. maddesi kapsaminda ilkesel olarak ii¢ tane onemli karar verdigi** goriilmektedir.
Anayasa Mahkemesi, 26.10.2017 tarihli Ali Kidik kararinda*® erisim engelleme kararla-
rina yonelik olarak 9. maddenin uygulanmasinda yasanan hak ihlallerin 6niine geg-
mek i¢in Prima Facie ilkesini benimseyerek buna dayali standartlarn ortaya koymus-
tur. Anayasa Mahkemesi, Ali Kidik kararinda 6zellikle 9. maddenin sistematik olarak
ortaya koymus oldugu sorunu ve hakimliklerin uygulamalarinin adil yargilanma
hakkini ihlal ettigini* belirterek 5651 sayili Kanun'un 9. maddesinde 6ngoriilen erigi-
me engelleme usuliiniin her tiirli haber ve yazi hakkinda basvurulabilecek bir huku-
ki yol olmadigin, istisnai olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda, 5651 say1-
I1 Kanun’un 9. maddesindeki yapisal sorununun ¢ézimi i¢in Anayasa Mahkemesi
“Prima Facie” yani “ilk bakista ihlal doktrini”nin uygulanmas gerektigini belirtmistir.
Prima facie, s6z konusu yayinin kisilik haklarini ihlal ettigi, daha ileri bir inceleme
yapmaya gerek olmaksizin, daha ilk bakista anlasiliyorsa, 5651 sayili Kanun'un 9.
maddesinde 6ngorilmiis olan istisnai usuliin igletilebilecegi anlamina gelmektedir.*®
26.10.2017 tarihli Ali Kidik kararindan sonra inceledigimiz 2018 erisim engelleme ka-
rarlan arasinda hig bir sulh ceza hakimliginin Ali Kidik kararindaki “ilk bakista ihlal
doktrini” ilkelerine atif yapmadig1 ve Anayasa Mahkemesi'nin toplam 10 kararinda
benimsedigi bu ilkeleri sistematik bir sekilde goz ardi ettigi tespit edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Ali Kidik kararindan sonra bu ilkesel kararina istinaden 9
farkh karar daha vermis olmasina ragmen 5651 sayili Kanun’un 8/A maddesine istina-
den yapilmis olan higbir bireysel bagvuruyu 2018 ve oncesinde karara baglamamistir.

internet gibi hayati nitelikteki bir iletigim mecrasina yapilan ve ancak sansiir ola-
rak tanimlanabilecek muidahalelerle ilgili bagvurulann daha hizh bir sekilde deger-
lendirilmesinin mimkiin kilinmas: gerekirken Anayasa Mahkemesi tarafindan veri-

42 Medya Giindem Dijital Yayincilik Ticaret A.S. Bagvurusu, B. No: 2013/2623, 11.11.2015; Fetullah Glilen Bagvu-
rusu (2), B. No: 2014/11499, 22.09.2016; Ali Kidik Bagvurusu, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.

43 Ali Kidik, B. No: 2014/5552, 26.10.2017.

44  Ali Kidik, B. No: 2014/5552, 26.10.2017, para. 61

45 Ozgen Acar ve Digerleri Baguurusu, 2015/15241, 31.10.2018, para. 31
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len bu az sayidaki kararlar erisim engelleme kararlarini veren sulh ceza hakimlikleri
tarafindan hige sayilmaktadir ve erisim engelleme kararlari Anayasa Mahkemesi hig
karar vermemis veya yokmus gibi karar vermeye devam etmektedir.

Sonug olarak, 5651 sayili Yasa ile yagsamaya bagladigimiz 13. yila girerken, devle-
tin karmagik internet Sansiir Mekanizmasi daha énce olmadig kadar canli ve aktif
sekilde islemeye ve gelismeye devam etmektedir.
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ifade OzgUrlugu Dernegi'nin EngelliWeb raporu yaklasik 12 sene énce yUrtrlige giren
5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve sonrasinda ortaya ¢ikan bazi
dlzenlemelerle birlikte Turkiye'de gitgide artan Internet sansurleri ve erisim engelleme
uygulamalari hakkinda 2018 yili sonu itibariyla degerlendirmeleri kapsamaktadir.

Bilindigi Gzere, kapanana kadar TelekomUinikasyon iletisim Baskanligi ve sonrasinda

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan Turkiye'den erisime engellenen web siteleri
ile ilgili istatistiki veriler ve benzer sekilde Erisim Saglayicilari Birligi tarafindan da erisime
engellen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve sosyal medya icerikleriyle ilgili istatistiki
bilgiler hi¢cbir zaman agiklanmamistir. Hikimet politikasi da bu yonde olmakla birlikte
yakin tarihli bir TBMM soru onergesiyle ilgili cevapta Ulastirma ve Altyapi Bakani tarafindan,
erisimin engellenmesi uygulamalari ile ilgili istatistiklerin “yalnizca ulkemiz tarafindan
aciklanmasi, uluslararasi dizeyde bu rakamlardan hareketle Ulkemiz aleyhine haksiz bir algi
ve bilgi kirliligi olusmasina sebebiyet vermektedir” denilerek istatistikler agciklanmamistir.
Benzer TBMM soru énergelerine 2018 icinde de olumlu cevap verilmemistir.

Hazirlanan bu raporda Turkiye'den erisime engellen web siteleri, haberler (URL adresleri) ve
sosyal medya icerikleriyle ilgili istatistiki bilgiler gerek 2018 yili icin gerekse genel toplamda
2018 yili sonu itibariyla detayli sekilde kamuoyu ile paylasiimaktadir. Bundan sonraki strecte
de her sene benzer iki rapor dernegimiz tarafindan kamuoyu ile paylasilacaktir.

2019'un ilk yansi ile ilgili rapor Eylul 2019 icinde, 2019 yil sonu raporu ise

Subat 2020 icinde yayinlanacaktir.

IFOD
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