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1. GIRIS

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda
kurulmasina karar verilen Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu, 6 Eyliil
2019 tarihinde Bakirkdy Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur.
Incelemeye Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu Baskani ve Hatay
Milletvekili Hiiseyin Yayman, Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim Yurdunuseven, Ankara
Milletvekili Ali Haydar Hakverdi, Corum Milletvekili Erol Kavuncu, Diyarbakir Milletvekili
Oya Eronat, Gaziantep Milletvekili irfan Kaplan, Istanbul Milletvekili Memet Biilent Karatas,
Siirt Milletvekili Meral Danis Bestas ve Van Milletvekili Osman Nuri Giilacar ile Komisyon

uzmanlar1 Taner Gegmez, Ceren Feroglu ve Eray Mindiz istirak etmistir.
2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi
amaciyla kurulan insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 5 Aralik 1990 tarihli ve 3686 insan
Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gorevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel
ve katma biit¢eli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma,
ilgililerini ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi

yapabilecegi gibi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hiikiimler
uyarinca kurulan Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarimi Inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi amaciyla ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmaktadir.

Alt Komisyon, yaptig1 incelemelerde hem uluslararast hukuk hem de i¢ hukuk
diizenlemelerini gbz onlinde bulundurmaktadir. Alt Komisyon, yaptig1 incelemelerde tespit
ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi ve ihlal veya sorun yasanmayan alanlarda ise mevcut kosul
ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarla ilgili olarak ulastigi
sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi1 hasebiyle Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel

Midiirligli basta olmak tizere diger ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmaktadir.



Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle biitiinciil bir yaklagimla sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine iliskin

Oneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGILI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerini Anayasa basta olmak iizere konuyla ilgili uluslararasi
ve i¢ hukuk diizenlemelerinin 1s18inda yapilmasina biiylik 6nem vermektedir. Yapilan
incelemelerde; Anayasa, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan diger alt diizenlemeler ile Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli
“Mahpuslarin Islah Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir
Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi I¢in Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990
tarihli “Tutuklulara Uygulanacak Muameleler I¢in Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmast ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karary; 5275 sayih ““Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimn Yonetimi lle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
fnfazz Hakkinda Tiiziik”, “Hiikiimlii ve Tutuklularim Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik”

hiikiimleriyle ilgili diger mevzuati dikkate alinmaktadir.
4. INCELEMELERDE iZLENEN USUL
A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestigi iddiasiyla Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurular, inceleme 6ncesinde komisyon uzmanlari tarafindan gerek
ceza infaz kurumu tipi gerek ihlal iddias1 temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde

oncelikle g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Ayrica 14 Haziran 2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
izleme Kurullar1 Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasmin (3) numarali bendi uyarinca
tanzim edilerek Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna génderilen ve komisyon uzmanlari
tarafindan inceleme konusu temelinde siniflandirilarak 6zetlenen raporlar da yapilan inceleme

ve degerlendirmelerde goz oniinde bulundurulmaktadir.



Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde oOncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantis1 yapilmaktadir. Bakirkdy Cumhuriyet Bagsavcl Vekili Mubhittin
Bayirkdylii, Cumhuriyet savcist Fuat Ar1 ve Kurum Miidiirii Nedim Elbistan’in da katildig
bilgilendirme toplantisinda ceza infaz kurumlari hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.
Bilgilendirme toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 hakkinda sorulan sorularla ilgili bilgi
verilmistir. Bilgilendirme toplantisinin akabinde Alt Komisyon, Bakirkdy Kadin Kapali1 Ceza

Infaz Kurumunun ¢esitli koguslarinda incelemelerde bulunmustur.

Yukarida zikredilen incelemelerde rastgele secilen koguslarda barindirilanlarin sikayet
ve talepleri, ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli nezareti olmaksizin

dinlenmistir.
B. Insan Haklarimi inceleme Komisyonuna Yapilan Bagvurular

Inceleme yapilan Bakirkdy Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumundan 27. Yasama
Doneminin basindan incelemenin yapildig1 giine kadar genel olarak saglik sorunlariyla
yeterince ilgilenilmemesi, tedavilerin ge¢ yapilmasi veya hi¢ yaptirilmamasi, hiikiimli ve
tutuklularin sosyal faaliyetlerden ve ortak alandan yararlandirilmamasi, koguslarda yapilan
aramalarda 0zel esyalara el konulmasi, goriis giinlerinde ailelerin cezaevi onilinde uzun siire
bekletilmeleri, hamileligi ilerlemis kadinlarin tutuklu yargilanmasi, bazi bebeklerin ve
cocuklarin kresten yararlandirilmamasi, bazi yayinlarin hiikiimlii ve tutuklulara verilmemesi ve

tutuksuz yargilanma talepleri konularinda basvuruda bulunulmustur.

Yapilan basvurulardan bir kismi 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlariin haksiz oldugu dolayisiyla tutuksuz yargilanma taleplerine iligkindir. S6z konusu
bagvurular, Anayasanin 138. maddesi kapsaminda yargi organlarinin gérev alanina girdiginden
ilgililere, insan Haklarmi Inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem yapilamayacag:

bilgisi verilmistir.

Diger bagvurular ise ilgisine gére uygun goriilen kurumlara gonderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza gonderilen cevaplar ¢ergevesinde islem tesis edilmistir.



C. Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Kurulu Raporlar

Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri [zleme Kurulu tarafindan tanzim edilerek insan
Haklarin1 inceleme Komisyonuna génderilen dénemsel raporlarda kurum tipine gore yer

verilen kapsamli tespit ve degerlendirmelere de deginmekte fayda bulunmaktadir.

Izleme kurullar tarafindan yapilan incelemeler sonucunda tanzim edilen raporlarda;
kampiiste kapasitenin iizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulundugu, kapasite {izerinde hiikiimlii ve
tutuklu bulundurulmasinin fiziki kosullarda yetersizlige neden oldugu, kiitiiphane kullaniminin
0zendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmasi gerektigi, personel sayisinin arttirilmasi gerektigi ve
personelin c¢aligma aralarinda dinlenebilmesi i¢in bina disinda mekanlar olusturulmasi

gerektigine dair tespitlere yer verilmistir.
5. INCELEMELER
A.CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BiLGILENDIRME
a. Genel Olarak Kurum Hakkinda Bilgilendirme

Bakirkdéy Kadm Kapali Ceza Infaz Kurumu 41.321 m2’lik bir alan iizerine insa
edilmis olup, 34.400 m2’lik kapali alana sahiptir. Kurum arazisi igerisinde kurum ana binast,
su deposu, 1s1 merkezi, jeneratdr odasi, ziyaret¢i kabul birimi ve Cezaevi Jandarma Boliik
Komutanlig1 Binasi ile Adalet Anaokulu yer almaktadir.

Kurumda 2 adet 12 kisilik oda, 2 adet 7 kisilik gegici oda, 1 adet 5 kisilik revir odast,
43 adet tek kisilik gézlem odasi, 3 adet aile goriisme odasi ve 3 adet sesli ve goriintiilii konusma
odas1 (durusma odas1) bulunmaktadir. Kurumun kapasitesi 950 kisidir. Kurumda bulunan
odalara 24 saat sicak su ve soguk su verilmekte, merkezi sistemden radyo ve televizyon
yayinlar1 yapilmaktadir.

Kurumda 228 resmi ve 58 sivil olmak {izere toplam 286 personel gorev yapmaktadir.
Yemekler Kurum yemekhanesinde yapilmakta olup, personel yemekhanede yemek yemekte,
tutuklu ve hiikiimliilerin yemekleri ise gorevliler tarafindan odalara dagitilmaktadir.

Kurumda saglik hizmetleri Bakirkdy 17 Nolu Aile Sagligi Merkezi biinyesinde devam
ettirilmektedir. Kurumda haftanin bes giinii 1 aile hekimi, 1 dis hekimi, haftanin 1 giinii
psikiyatri uzmani, kadin dogum uzmani ve dahiliye uzmani1 gorev yapmakta olup, 5 saglk

memuru bulunmaktadir. Hastalarin yararlanmasi i¢cin 80 m2’lik 5 yatakli revir bulunmaktadir.



Psikolojik tedaviye gerek duyulan hiikiimlii ve tutuklularin rehabilite edilmeleri
amaciyla Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi igerisinde bulunan Kuruma bagl adli

serviste 2 infaz ve koruma basmemuru ile 20 infaz ve koruma memuru gorev yapmaktadir.

Kurum 6gretmenlerince Kuruma gelen tutuklu ve hiikiimliilerin okuma-yazma bilip
bilmediginin tespiti yapilmakta, okuma yazma bilmeyenlere okuma-yazma kursu ag¢ilmaktadir.
Il Halk Egitim Merkezi isbirligiyle ¢esitli meslek edinme ve beceri kurslar1 agilmaktadir.
Kurumda is ve meslek edindirme amaciyla, as¢1 yardimciligr kursu, kadin giysileri dikimi
kursu, kuaforliik kursu, taki tasarimi kursu ve bilgisayar kursu faaliyet gostermektedir. Diger
taraftan resim kursu, yabancilara Tiirk¢e kursu, halk oyunlar1 kursu ile tiyatro-drama kurslari
acilmaktadir. Kurum kiitiiphanesinde, 871’1 yabanci dilde olmak {izere, kayitli 10849 kitap
bulunmaktadir.

Il Miiftiiliigiince gorevlendirilen vaizler ve kuran kursu Ogretmenleri tarafindan
hiikiimlii ve tutuklulara din ve ahlak bilgisi dersleri verilmekte ve bu konulardaki sorular
cevaplandirmaktadirlar.

Kurumda bulunan tekstil atolyesinde 80 civarinda tutuklu ve hiikiimlii sigortal1 olarak
calismakta olup, maaslarinin yani sira performansa gore ek tlicret de 6denmektedir.

Kurum kresinden 0-2 yas ve 2-6 yas grubunda toplam 49 ¢ocuk faydalanmakta olup,
Kurumda bulunan ¢ocuk sayisi1 100’diir.

Acik 0gretim ortaokulu, agik 6gretim lisesi, agik 0gretim fakiiltesi ve orgiin egitimde
okuyan tutuklu ve hiikiimliilere yeni kayit ve kayit yenileme ile ders se¢imleri, kitap tedariki
ve sinavlara hazirlik konularinda yardime1 olunmaktadir. 2019 yilinda {iniversite sinavina giren
48 adaydan, 10 aday Orgiin egitimi, 14 aday ise acik 6gretim fakiiltesini kazanmustir.

Incelemenin yapildig: tarih itibarryla Kurumda toplam 1354 kisi bulunmakta olup,
bunlardan 721’1 tutuklu ve 633’i ise hiikiimliidiir. Kurumda bulunanlardan 281’1 yabanci

uyrukludur.

B. CEZA INFAZ KURUMUNDA YAPILAN INCELEMELERDE ULASILAN
SONUC VE TESPITLER iLE HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN
GORUSMELER

Yukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, Bakirkdy

Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Yapilan incelemelerde



rastgele secilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili ve gorevliler olmaksizin sikayet ve

talepler dinlenmistir.

Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;
Kuruma ilk geliste ¢iplak arama yapildigi,

Hastaneye sevklerde sorun yasandigi, hastane sevklerinin bazi durumlarda 3 ila 4 ay1
bulabildigi, revire ¢ikmada problemlerin oldugu, muayene ve tedavilerin kelepgeli yapilmasinin
rahatsizlik verici oldugu ve insan onuru ile bagdasmadigi, kronik hastaligi bulunanlarin

tedavilerinin diizenli olarak yapilmadigi,

Bazi koguslarin egitim, kurs, sosyal etkinlik haklarindan faydalanamadiklari; spor
salonundan 3 haftada bir 40 dakikalik periyodlarla faydalanilabildigi, kiitiiphanede 6gretim icin
olanlar harig 10 kitap ddiing alma sinir1 oldugu, Diyanet Isleri Bagkanlig tarafindan yayinlanan

kitaplarin kiitiiphanede bulunmadig,

Yasakli olmamasina ragmen disaridan gelen kitaplara ve siireli yaymlara ulagimda

Kurum idaresi tarafindan engel ¢ikartildigi,

Yabancilara verilen yemek miktarinin Tiirklere verilenlere nazaran az olmasi ve hastalar

icin diyet yemek ¢ikarilmamasi,

Ekonomik durumu iyi olmayan tutuklu ve hiikiimlilerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi gerektigi, Kurum kantinde bulunan {iriinlerin temininde ve 6zellikle da kisisel

bakim malzemelerinin temininde sorunlar yasandigi,

Baz1 koguslarda her odada ayri bir televizyon bulundugu, baz1 koguslarda ise ortak

alanda bir televizyon bulundugu ve bunun ayrimciliga neden oldugu,

Hiikiimlii ve tutuklular tarafindan verilen bazi dilekgelerin isleme alinmadigi, bazi
dilekgelerin ise isleme alinmakla birlikte cevap verilmedigi, Kurum idaresi ile iletisimde

sikintilar yasandigi,

Gortis giinlerinin hafta i¢i olmasi nedeniyle okula giden ¢ocuklarin devamsizlik yapmak
durumunda kaldig1, bundan dolay1 goriis giinlerinin hafta sonlarina alinmasinin yerinde olacagi;
hiikiimlii ve tutuklularin ¢ocuklarinin annelerinin yanina gelmesinin yahut disar1 ¢ikmasinin

sadece goriis glinleri miimkiin oldugu, bu sinirlamanin kaldirilmasi gerektigi,



yoniinde sikayetlerde ve beyanatlarda bulunulmustur.
6. DEGERLENDIiRMELER

Bakirkdy Kadm Kapali Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde yapilan incelemelerde
gerek Alt Komisyona verilen bilgiler gerek hiikiimlii ve tutuklularla yapilan goriigmeler birlikte

degerlendirilmis ve asagida belirtilen sonuclara ulasilmistir.

Kampiiste yer alan ceza infaz kurumlarinda kapasite {iistiinde hiikiimlii ve tutuklu
barindirildig1 goriilmekle birlikte bu durumun beraberinde getirdigi sorunlarin asilmasi
amaciyla yapilan yeni yatirimlar dogrultusunda yeni yasam alani insaatlarinin, 6zellikle fiziki

imkéan ve kosullarin diizeltilmesinde 6nemli bir ihtiyaci karsilayacagi diistiniilmektedir.

Kurum revirine ve Devlet hastanesine sevklerde gecikme yasanmamasi i¢in gereken
tedbirlerin alinmasi, 6zellikle acil durumlarda ve kronik rahatsizlig1 bulunanlara yonelik olarak
saglik hizmetine hizli bir sekilde ulasimin saglanmasi gerekmekte; doktor tarafindan dnerilen

diyet yemeklerin diizenli olarak ¢ikarilmasi tavsiye olunmaktadir.

Hiikiimliilerin tekrar topluma kazandirilmalari, meslek edinmeleri ve kisisel
gelisimlerinin saglanmasi amaciyla agilan kurs, faaliyet ve benzeri etkinliklerin, hiikiimlii ve
tutuklular bakimindan olumlu sonuglar verdigi hem kendileri tarafindan dile getirilmis hem de
Alt Komisyon tarafindan gozlemlenmistir. Hobi ve meslek kurslariin islevsel ve basarili

olmas1 nedeniyle bu tiir ¢alismalarin artirilarak devam ettirilmesi tavsiye olunmaktadir.

Kitap okumanin infaz kurumundaki siirenin iyi halli gecirilmesine sagladig1 katkinin
onemi goz Onilinde bulunduruldugunda kitap okuma aligkanliginin artirilmasi icin kitap
sayisinin  ve g¢esitliliginin  artirtlmast  uygun olacaktir. Hiikiimlii ve Tutuklularin
Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci bendinde “tutum ve
davraniglart ile diger hiikiimlii ve tutuklulara iyi 6rnek olmak™ odiilii gerektiren tutum ve
davranis olarak belirlenmistir. Bu hiikiim kapsaminda en cok kitap okuyan hiikiimlii ve
tutuklularin o6diillendirilmesi yoluna gidilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, hiikiimlii ve
tutuklulari kitap okumaya daha ¢ok tesvik etmek i¢in 6diil yonetmeligine kitap okumaya iliskin
acik bir hiikim konulmasmin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Diger taraftan; ozellikle
hiikiimlii ve tutuklular tarafindan tedarik edilmek istenen ve mevzuata aykirilik teskil etmeyen

yaynlar hakkinda da sorun giderici bir ¢6ziim yolunun benimsenmesi uygun olacaktir.



Hafta ici yaptirilan goriislerin, okula devam eden ¢ocuklarin devamsizlik yapmak

zorunda kalmayacaklar1 sekilde hafta sonu giinlere kaydirilmasi yerinde olacaktir.
7. SONUC

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu tarafindan 6 Eyliil 2019
tarihinde Bakirkdy Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda gergeklestirilen inceleme ziyareti
sonucunda elde edilen tiim bilgi ve belge ile yapilan goriismeler neticesinde tanzim edilen

raporumuz Insan Haklarini inceleme Komisyonu Bagkanlhigina saygi ile arz olunur.



