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Bagimsiz Secim izleme Platformu

Farkli alanlarda calisan yerel STO’lerden olusan Bagimsiz Secim izleme Platformu, 2011 Haziran Genel
Secimlerden itibaren Tirkiye’de gergeklestirilen biitlin segimleri izlemis ve raporlamistir. Platform,
onceki secimlerde oldugu gibi secme ve secilme hakkina iliskin uluslararasi standartlar cercevesinde
gelistirilmis olan izleme ve degerlendirme ¢ergevesini kullanarak 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanhgi
ve Milletvekili Genel Secimi’ni de izleyecektir. izleme ¢alismalari, secme/secilme hakkina dezavantajli
gruplar (engelliler, okuma yazma bilmeyenler, Tirkce bilmeyenler, siginma evlerindeki kadinlar,
LGBTi’ler, mevsimlik isciler ve etnik kékeni ve inanci farkli gruplar) tarafindan 6zgiirce kullanilip
kullanilmadigina bakma amaciyla, tim sec¢im sirecinin uluslararasi standartlara uygunlugunu
saptamak ve secimlerin ulusal mevzuata uygunlugunu belirlemek i¢in secimi izlemeyi ve raporlamayi
hedefler. Secim izleme uzun bir siirece yayillmistir; bu slire¢c secmen kayitlarinin olusturulmasi, aday
kayitlari, secim kampanyasi siireci, secmen egitimi ve farkindalik ¢alismalarini, secim giinid ve se¢im
sonrasl itiraz siireglerini kapsar. Bagimsiz Secim izleme Platformu medya izlemesi yaparak, secim
kampanya faaliyetlerine yonelik engelleme ve saldiri verilerini toplar; secimin adil ve givenli
kosullarda yapilmasina engel olusturabilecek hukuki zeminin analizini yaparak yasalari, KHK’lari ve
Yiksek Secim Kurulu (YSK) kararlarini analiz eder. Bu ara rapor, yukarida bahsi gecen izleme
faaliyetlerinden elde ettigimiz veriler 1s1ginda olusturulmustur.

Se¢im Ortami

Turkiye’de, basarisiz olan darbe girisimini takiben 21 Temmuz 2016’da Ulke genelinde Olaganisti Hal
(OHAL) ilan edildi. OHAL, 18 Nisan 2018 tarihinde 7. kez 3 ay sireyle uzatildi. OHAL kapsaminda 31
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarildi. ilk KHK 23 Temmuz 2016'da, sonuncusu ise 12 Ocak
2018'de yayinlandi.* Avrupa Birligi'nin 18 Nisan 2018’de acikladigi ilerleme Raporu verilerine gére;
OHAL'in ilanindan beri 150 bin kisi gozaltina alindi, 78 bin kisi tutuklandi ve 110 bin kamu gorevlisi
isten cikarildi.2 insan Haklari Ortak Platformu (IHOP) raporuna goére OHAL siiresince “terdrle
miicadele” kapsaminda 17 Ekim 2016 ve 20 Mart 2018 tarihleri arasinda yurutilen operasyonlar
sonucu 79.301 kisi gdzaltina alindi.? Bianet’in Medya Gézlem Raporuna da yer veren iHOP, 2017’de
520 gazeteci, kdse yazari, muhabir ve medya temsilcisinin Tirk Ceza Kanunu (TCK) ve Terorle
Miicadele Kanunu (TMK) uyarinca yargilandigini ifade etti. IHOP raporda ayrica; Subat 2018’den,
raporun yayimlandigl tarih olan 17 Nisan 2018’e kadar 128 gazetecinin tutuklu olduguna da yer
verdi.*

OHAL sureci, valiliklere belirli yerlerde yerlesimin yasaklanmasi, belirli yerlere giris-gikisin
sinirlanmasi, sokaga ¢ikma yasaklari ilani, bazi yerlesim vyerlerinin bosaltiimasi, 6grenime ara

! HaberTiirk, “iste OHAL Déneminde Cikarilan KHK'lar...”,
http://www.haberturk.com/tv/gundem/haber/2022037-iste-ohal-doneminde-cikarilan-khk-lar, 19.06.2018.
2 BBC Tiirkge, “AB ilerleme Raporu: Tirkiye tyelikten Hizla Uzaklasiyor, Gecikmeksizin OHAL’i Kaldirmal”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43795058, 18.04.2018.

3 EuroNews, “Uzatilmasi Giindemde Olan OHAL’in 20 Aylik Bilancosu”,
http://tr.euronews.com/2018/04/17/uzat-Imas-gundemde-olan-ohal-in-20-ayl-k-bilancosu, 17.04.2018.

4 EuroNews, “Uzatilmasi Giindemde Olan OHAL’in 20 Aylik Bilangcosu”,
http://tr.euronews.com/2018/04/17/uzat-Imas-gundemde-olan-ohal-in-20-ayl-k-bilancosu, 17.04.2018.
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verilmesi, haberlesme aracg ve gereclerine gegici olarak el koyulmasi ve kentlerde toplanti ve gosteri
hakki kapsamindaki etkinliklerin yasaklanmasi yetkileri tanimistir.

Tiurkiye’de OHAL donemlerinde sec¢im vyapilmasini engelleyen herhangi bir yasal dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak OHAL nedeniyle kapatilan basin kuruluslari, sivil toplum orgutleri, KHK
ihraglari, gerekgelendirilmeden yapilan tutuklama ve gozaltilar, valilik yasaklari, parti ve adaylarin
medyadaki esitsiz gortintrlikleri, kamu kaynaklarinin usulsiiz kullanimi ve hak ihlallerine yol agan YSK
kararlari adaletsiz bir secim sireci yasanmasina ve secim kampanya etkinliklerinin 06zglrce
yiritilmesine engel olmaktadir. insan haklarina ve hukuka aykiri gelismelerin yasandigi bu siyasal
ortamda siyasi parti ve adaylarin kampanya faaliyetleri, givenlik glcleri yaninda diger kamu
gorevlileri tarafindan engellenmeler ya da sivil gruplarin engelleme ve saldirilarina maruz
kalmaktadir.

Secgimleri Etkileyen Yasal Cercevede Degisiklikler

298 sayili kanunun 149/a maddesi, 09.02.2017 tarihli 687 sayili KHK ile yirurlikten kaldirilarak
YSK'nin 6zel radyo ve televizyon yayinlar Uzerindeki secim vyasaklarina iliskin denetim yetkisi
kaldirildi.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa Degisikligi Halk Oylamasi ile milletvekili secilme yasi 25’ten
18’e duslirildi ve 550 olan milletvekili sayisi 600’e ¢ikarildi. Yine Anayasa’nin 114. maddesi
yararlikten kaldirilarak se¢im sonuna kadar gorev yapmak (zere adalet, igisleri ve ulastirma
bakanlarinin bagimsiz kisilerden atanmasi uygulamasina son verildi.

16 Nisan Referandumu ile Anayasa’nin 67. maddesindeki “Se¢cim kanunlarinda yapilan degisiklikler,
ylrtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.” hikminin ilk
secimde uygulanmamasi da kabul edildi.

30.11.2017 tarihinde Yiksek Secim Kurulunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edildi.

Turkiye Baylik Millet Meclisi (TBMM), 298 sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kuttkleri
Hakkinda Kanun, 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa
degisiklikler getiren 7102 sayili yasayi 13.03.2018 tarihinde kabul etti. “ittifak yasasi” adiyla anilan
yasa siyasi partilerin secimlere blok olarak katilmasina olanak vermektedir. Milletvekili Segimi
Kanunu’nun 12/A maddesi buna uygun olarak “se¢im ittifaki” tanimini yapacak sekilde degistirilmistir.
Meclisten erken se¢im ¢agrisi gelmedigi takdirde gelecek genel segimin Kasim 2019, yerel segimlerin
ise Mart 2019’da gerceklestirilmesi planlanmustir.

7102 sayili yasa 26 maddeden olusmaktadir, bu raporda tartismali maddeler incelenecektir.

298 sayili yasanin 5. maddesi sandik bélgeleri ile ilgilidir. Bu madde 7102 sayili yasanin 1. maddesi ile
degisiklige ugramistir. Degisiklik ile “Ayni binada oturan se¢menler, hane bitinliklerinin korunmasi
ve aynli secim bolgesinde kalmalari sartiyla, farkli sandik boélgelerine kaydedilebilir.” Bu degisiklik ile
se¢menlerin kendileriyle ayni binada kayith olan se¢gmenleri kontrol etme ve usulsiiz kayitlari tespit
edebilmeleri gliclesmektedir.

5 BBC Tiirkge, “AB ilerleme Raporu: Tiirkiye tiyelikten Hizla Uzaklasiyor, Gecikmeksizin OHAL’i Kaldirmall”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43795058, 18.04.2018.
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298 sayili yasanin 14. maddesi YSK'nin gorev ve yetkilerini tanimlamaktadir. 7102 sayili yasanin 2.
maddesi ile yapilan degisikle vali veya il segim kurulu baskanina, secim glvenligi gerekgesiyle oy
sandiklarinin birlestirilmesini teklif etme yetkisi verilmistir.

Her ne kadar bu yetki secim gilivenligi gerekcesine baglanmis olsa da givenlige iliskin kriterler
belirlenmemis, sandik birlestirme icin mesafe siniri konmamis, segmenlerin birlestirilen sandiklara
erisimi ile ilgili kamu ylkUmlilikleri belirlenememistir. Yasa bu yetkinin keyfi kullanimi riskine karsi
hicbir yaptirnm da 6ngérmemektedir.

Tirkiye’de valiler igisleri Bakanlig tarafindan atanmaktadir. Valilere oy sandiklari ile ilgili verilen yetki
secimlerin adilligini negatif olarak etkileyebilir. Oy sandiklarinin yerinin degistirilmesi sandiklara
erisimde sorunlara neden olabilir. Ayni zamanda bu uygulama secmenlerin fiziksel glivenligi yaninda
psikolojik baski altinda birakilmalarina da yol acgabilir.

14. maddede yapilan bir diger degisiklik ise engeli veya hastaligi nedeniyle yataga bagiml segmenler
icin seyyar sandik kurulunun kurulmasidir. S6z konusu degisiklik pozitiftir.

298 sayili yasanin 22. maddesi sandik kurulu baskanlarinin belirlenmesi ile ilgilidir. Degisiklik
yapilmadan 6nce sandik kurulu baskanlari siyasi parti tyeleri ve kamu gorevlileri arasindan kura
cekilerek belirlenirken degisiklik sonrasinda sandik kurulu baskanlarinin sadece kamu gorevlileri
arasindan segilebilecegi hiikm getirilmigtir.

Bu degisiklik ile siyasi partiler sandik kurullari tizerinde kisitlanmis bir denetime sahip olabilecekler ve
se¢imlerin tarafsizhg tartismali hale gelmesine yol agacaktir.

298 sayili yasanin 81. maddesinde sandik ¢evresi, oy sandiginin konuldugu ve sandik kurulunun gérev
yaptigi oda seklinde tanimlanirken, 82. madde sandik cevresinde diizenin saglanmasi ile ilgilidir.
Degisiklik yapilmadan 6nce sandik ¢cevresine glvenlik giicleri ¢cagirma yetksi sandik kurulu baskaninda
iken maddede yapilan degisiklik secmenlere de ihtiya¢ halinde kolluk gliclerini sandik c¢evresine
¢agirma yetkisi verilmistir.

Madde degisikliginde secmenin ihbarindan ve cebir, siddet ve tehdit yoluyla sandik basi dizenin
bozmaya kalkismaktan s6z edilmektedir. Sandik basinda diizenin saglanmasi ve bozma tesebbliisiinde
glvenlik gicleri ¢cagirma yetkisinin sandik kurulu baskaninin yani sira segmenlere de verilmesi yetki
karmasasina yol acgacaktir. Segmen ihbarinin varligini denetlemek ise mimkiin degildir. Bu hakkin
kotlye kullanimi ile ilgili herhangi bir miieyyide 6ngérilmemistir. Degisiklik ayni zamanda sandik
kurullari Gizerinde de baski kurma araci olarak kullanilmasi riski tasimaktadir.

298 sayili yasanin 98. maddesi oy zarflarinin sayimi, 101. maddesi ise gegerli olmayan oy pusulalari ile
ilgilidir. Her iki maddede 7102 sayili yasanin sirasiyla 9. ve 11. maddeleri ile getirilen degisiklikler ile
oy pusulalari ve zarflarin izerinde sandik kurulu mihri bulunmasi zorunlulugu kaldirilmistir. Bu iki
degisiklik secim glivenligini ve oylarin denetimini zayiflatmaktadir. Nisan 2017 referandumu sirasinda
YSK tarafindan yasaya aykiri olmasina ragmen sandik kurulu mihrini tasimayan oy pusulalari gegerli
sayllmistir. Madde 9 ve 11 bu uygulamayi yasal hale getirmistir. Degisiklik se¢im glivenligini
azaltmaktadir.

2839 sayili yasanin, segim baraji ve hesaplanmasi ile ilgili olan 33. maddesi 7102 sayili yasanin 20.
maddesi ile degistirilerek %10 baraji gecerli sayilip, ittifak icinde yer alan partiler igin fiilen
kaldirimistir. %10 baraji tlkedeki farkh gruplar ve partiler tarafindan yiksek oldugu gerekgesiyle her



zaman tepki almistir; ancak bugiine kadar her parti icin uygulanmistir. Oniimiizdeki secimlerde ittifak
icerisinde yer almayarak baraji gecemeyen bir parti, herhangi bir ittifak partisinden daha yiksek
oranda oy almis olsa bile mecliste yer bulamayacaktir. Diger bir deyisle, ittifaklar icinde yer alan
partilere baraj uygulanmayacaktir.

2839 sayili yasanin, bir secim c¢evresinde siyasi partiler, ittifaklar ve bagimsiz adaylarin elde edecekleri
milletvekili sayisinin hesabi ile ilgili olan 34. maddesi, 21. madde ile degisiklige ugramis “ittifakin elde
edecegi milletvekili sayisinin hesaplanmasinda, ittifak yapan siyasi partilerin toplam oyu esas alinir.”
seklini almistir.

YSK Kararlarinin Analizi

Platformumuz, secimlere iliskin alinan YSK kararlarini se¢me ve segilme etkisi bakimindan analiz
etmektedir. Bunun yani sira, platform Uyesi STO’ler dezavantajli kisi ve gruplarin segme hakkina
erisimine engel olusturabilecek cesitli konularda dernek olarak veya basvurucu bireyler adina YSK'ya
basvurularda bulunmaktadir.

Platformumuz liyesi insan Haklari Dernegi (IHD) ve ESHID, Bagimsiz Gozlemciler olarak 24 Haziran
2018 secimini izlemek Uzere akredite edilmeleri konusunda YSK'ya basvuru yapmis; YSK her iki
basvuruyu da 07.05.2018 tarihinde reddetmistir.

ESHID, 298 sayili yasada yapilan degisiklikle, “yataga bagimli engelli ve hasta segmenlere taninan
seyyar sandik kurulu se¢men listelerine kayit hakki”nin YSK tarafindan, sadece il ve ilgelerde yasayan
yataga bagimli se¢cmenlere taninip; belde ve koylerde yasayan secmenlerin bu haktan mahrum
birakilmasinin dogrudan ayrimcilik olusturdugu gerekcesiyle YSK'ya basvuruda bulunmustur. Yataga
bagimh biitiin engelli ve hasta segmenlerin kayit olabilmesini saglayacak yeni bir karar olusturulmasi
istemi, YSK tarafindan reddedilmistir. ESHID'in YSK'nin bu kararina yaptig! itirazi da 11.05.2018
tarihinde reddedilmistir.

Bunun yani sira, siddet goren veya siddet gérme riski altindaki kadinlarin glivenli bir sekilde oy
kullanmalarina iliskin bir diizenleme bulunmamasi, siginma evinde yasayan kadinlari oy kullanma
hakkindan mahrum birakmaktadir. Siginma evlerinin adresinin gizli tutulmasi gerektigi ve bu kisilerin
kendi adreslerinin gilivenlik tehdidi olusturmasi sebebiyle kisilerin oy kullanabilmesi icin yeni bir
yontem olusturulmalidir. ESHID, siginma evinde kalan ve hakkinda koruma karari olan, oy kullanacagi
adres kendisi i¢in glivenlik riski olusturdugu icin oy kullanamayacagini belirten bir basvurucu adina
YSK’ya basvuruda bulunmustur. YSK bu basvuruya heniiz cevap vermemistir.

Yine, segmen kiitliklerinin Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’'ne kayitl olan yurttaslar zerinden
olusturulmasi evsiz ve ¢adirda yasayan yurttaslar bakimindan segme hakkini ortadan kaldirmakta ve
ayrimcilik olusturmaktadir. ESHID bu ayrimciligi ortadan kaldiracak bir dnlem alinmasi istemiyle
YSK'ya basvurmus ve bu basvuru reddedilmistir.

ESHID’in basvurularinin yani sira YSK, adil ve giivenli bir secim ortami yaratmak icin gesitli konularda
yapilan diger basvurulari da reddetmistir. Bunlardan biri; iki RTUK {iyesinin TRT’nin siyasi parti ve
adaylara esit firsat tanimamasina iliskin YSK’ya yaptigi basvurudur. Bu basvuruya 09.06.2018
tarihinde YSK tarafindan, “Esit yararlanmaya aykiri hareketler, 687 sayili KHK 10°uncu maddesinin
yurirlige girmesiyle mieyyidesiz birakilmistir. Mieyyidesiz olan bir durumla ilgili kurulumuz cezai
islem yapamaz” yaniti gelmistir.



YSK, 24 Haziran segimleri icin Engelsiz Erisim Dernegi ve Bogazici Universitesi Gérme Engelliler
Teknoloji ve Egitim Laboratuvari’nin hazirladigl sablonu, isteyen gérme engellilerin kullanmasina izin
vermis; ancak basvurucularin her sandikta sablonun bulundurulmasi istemini, maliyeti gerekce
gostererek 31.05.2018 tarihinde reddetmistir.

Sec¢im kosullarinin iyilestirilmesi ve esit haklara erisim yolundaki engellerin giderilmesi adina yapilan
basvurulari reddeden YSK’'nin, secim glivenligini tehlikeye sokan bir diger karari ise 19 ilde sandik
tasima karari olmustur.® Tamami Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde olan 170 bine yakin
segmenin kayith oldugu sandiklar bagka boélgelere tasinmistir. Bu karar muhalefet partileri tarafindan
“soz konusu bolgelerdeki se¢meni sandiga gitmekten caydirabilecek bir karar” olarak
degerlendirilmistir.” Mardin Milletvekili Mithat Sancar ve HDP YSK Temsilcisi Mehmet Tiryaki, sandik
tasima taleplerine karsi YSK'ya itirazda bulunmus ancak itirazlari kabul edilmemistir. Raporda ayri bir

baslik altinda, YSK'nin sandik tasima kararlarina daha detayl olarak deginilecektir.

Se¢im kanunlarinda yapilan muglaklik ve geliskiler barindiran degisiklikler ve YSK tarafindan alinan bu
kararlar demokratik ve adil secim kriterlerine aykiridir ve se¢gme ve secilme hakkini ortadan
kaldirabilecek sonuglara yol agmaktadir.

Bu gergin siyasi ortamin sonuclarini ve bu ortami besleyen siddet egilimlerini, siyasi parti ve adaylarin
secim kampanya faaliyetlerine yonelik saldiri ve engellemelerde gérmekteyiz.

Toplant: ve Gosteri Hakkina iliskin Valilik Yasaklari

Mulki idarenin genis yetkileri, bitln siyasi parti ve adaylarin esit bir bicimde kampanya sirecine
katilimini etkileyen unsurlardan biri olmustur. Yiiksek Secim Kurulunun acikladigi karara gore; “Oy
verme glninden 6nceki onuncu giin olan 14 Haziran 2018 Persembe giinl sabahindan, oy verme
glninden onceki 23 Haziran 2018 Cumartesi glinli saat 18.00’e kadar olan propaganda siiresinde,
denetim ve gozetim yetkisinin ilce secim kurullarinda, diger zamanlarda ise, yetkinin mahallin en

biyik mulki amirinde oldugunu,”®

belirtmistir. Dolayisiyla milki idarenin aldig kararlarin
propaganda siirecinin isletilmesini zorlastirdigi gorilmektedir. Bu kisitlamalar ile birlikte bircok

bolgede kampanya etkinlikleri kisitlanmaktadir.

Se¢im kampanyasinin basladigi 30 Nisan 2018 tarihinden 20 Haziran 2018 tarihine kadar Hakkari,
Van, Artvin, Bitlis, Eskisehir, Sakarya, Gaziantep, Mardin illerinde valilikler tarafindan toplanti ve
gosteri yurtyusi hakkina yonelik kisitlama karari alinmistir. 17 ilde valilikler tarafindan getirilen ve
tiim OHAL siresini kapsayan toplanti ve gosteri ylriylst hakki kisitlamalarina ek olarak kampanya
surecini kapsayan 8 valilik yasagiyla birlikte toplam 25 ilde Toplanti ve Gosteri Yiarlylst Hakki
sinirlanmis veya engellenmistir.

Hakka getirilen bu sinirlamalar OHAL siireci ile birlikte Van, Hakkari, Artvin illerinde birer ayi
kapsayacak sekilde 2018 yilinda da devam etmektedir. Hakkari Valiligi’'nin 1 Haziran 2018 tarihinde
duyurdugu sekliyle; “24 Haziran 2018 tarihinde gerceklesecek Cumhurbaskani ve 27. Dénem
Milletvekili Genel Secimi ile ilgili 2839 sayili Milletvekili secimi kanunu ile 298 sayili Se¢cimlerin Temel

6 Sputnik, “YSK’dan 19 ilde Sandik Tsimaya Onay”, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201805271033609764-
ysk-sandik-tasima-onay/, 27.05.2018.

’Fundanur Oztiirk, “144 Bin Se¢cmenin Sandigi Tasindi: Muhalefet Partileri Ne Diyor?,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-44277511, 28.05.2018.
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Hikimleri ve Se¢men Kutikleri Hakkinda Kanun Kapsaminda secim takvimi dénemi icerisinde
yapilacak siyasi propaganda etkinlikleri ve galismalari ile kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi
toplanti, téren, senlik, karsilama, ugurlama gibi etkinlikler hari¢c olmak tizere,”® diger tim etkinlikler
30 glin boyunca yasaklanmugtir.

Van Valiligi 28 Mayis 2018 tarihli duyurusunda, Hakkari Valiligine benzer bir agiklama yaparak 24
Haziran secimlerini haric tutarak diger tim etkinlikleri 30 giin boyunca yasaklamistir.X

Mardin Valiligi 20 Nisan 2018 tarihinde, “Kapali ve agik yer toplantilari ve gosteri ylrlyusleri ile bir
veya birden fazla kisi tarafindan yapilacak olan basin agiklamasi, anma toreni, stant agma (ticari
olanlar harig), mesale yakma ve tasima, imza masasl agma, oturma eylemi, cadir kurma, protesto,
dilek feneri, dilek agaci, flashmob etkinligi ve her tiirli sahne oyunu olmak Uzere el ilani, bildiri,
broslir dagitilmasi, duvar ilani, afis, poster ve pankart tasinmasi ve asilmasinin, 19/04/2018 —
19/07/2018 tarihleri arasinda Kaymakamliklardan alinacak izne baglandigin’®® duyurmustur. Bu
kapsamda secim doneminde vyapilacak olan propaganda etkinlikleri milki idare tarafindan
kisitlanmistir.

Benzer bir kisitlama karari Eskisehir Valiligince alinmigstir. Valilik, 19 Nisan 2018 tarihinde; “Kapali ve
acik yer toplantilari ve gosteri yiriyusleri ile bir veya birden fazla kisi tarafindan yapilacak olan basin
actklamasi, anma toéreni, stant agma, mesale yakma ve tasima, imza masasl agma, oturma eylemi,
cadir kurma, protesto, dilek feneri, dilek agaci, flashmob etkinligi gibi her tiirli etkinlik olmak lizere el
ilani, bildiri, brosir dagitilmasi, duvar ilani, afis, poster ve pankart tasinmasi ve asilmasinin 19
Temmuz 2018 tarihine kadar izne baglandigin’”’ duyurmustur.’> Bu kapsamda yasak 3 ay boyunca
devam etmektedir.

24 Haziran 2018 Segimleri YSK Sandik Birlestirme Karari

Kampanya sliresi boyunca miulki idare ve glvenlik gicleri, 19 ilde sandik birlestirme talep etmistir.
298 sayili Secimlerin Temel Hiikimleri ve Se¢men Kitukleri Hakkinda Kanunun Yiksek Segim
Kurulu’nun goérev ve yetkilerini diizenleyen 14. maddesinin 16. fikrasinda; “Se¢im glivenligi agisindan
gerekli gérilmesi durumunda, vali veya il se¢im kurulu baskaninin oy verme giliniinden en geg bir ay
Once talepte bulunmasi halinde, o yerdeki sandiklarin en yakin se¢im bdélgelerine tasinmasina, sandik
bolgelerinin birlestirilmesine, muhtarlk segimleri hari¢c olmak izere secim bolgelerinin birlestirilmesi
ile secmen listelerinin karma sekilde diizenlenmesine ve bu hususlarin ilanina karar verme”® hilkmi
yer almaktadir.

izleme dénemi icerisinde elde ettigimiz veriler dogrultusunda sandik birlestirme ve tasima kararlari su
sekildedir:

Erzurum’un, Tekman ilgesi Secim Kurulunun yapmis oldugu basvuru sonucunda YSK tarafindan verilen
kararda “Erzurum il Secim Kurulu Baskaninca 298 sayili Kanunun 14. maddesinin 16. fikrasina uygun
talepte bulunulmadigindan, birlestirilme yapilamayacagina karar verilmesi”’ ifadesi yer almaktadir.

9 Bkz.Hakkari Valiligi, http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-izne-baglama-karari-01062018

10 Bkz.van Valiligi, http://www.van.gov.tr/valiligimizce-alinan-30-gunluk-izne-baglama-ve-yasaklama-karari-
28052018

11 Mardin Valiligi, http://www.mardin.gov.tr/20042018-basin-duyurusu

12 Eskisehir Valiligi, http://www.eskisehir.gov.tr/basin-aciklamasi-vb-etkinliklerin-izne-baglanmasi-hakkinda-
yeni-duyuru

13 Bkz.Resmi Gazete, Say1:30362 16.03.2018http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180316-28.htm
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Adiyaman ve Erzincan Valiliginin yapmis oldugu basvuru sonucunda "Secim veya sandik bdlgelerinin
glvenlik nedeniyle birlestirilmesi veya tasinmasi taleplerinin reddine, 298 sayili Kanunun 74. maddesi
ve 2972 sayili Kanun'un Ek 2. maddesi geregince, sandiklarin gerektigi hallerde belli merkezlerde
toplanmasinin ilge segim kurullarinin yetkisinde olduguna” karar verilmistir. Ancak ilge segim
kurullarinin verdigi kararlara ulasilamamustir.

Mulki idare ve Guvenlik glglerinin yapmis oldugu basvuru sonucunda Bitlis’te 34, Kars'ta 6, Mug’ta
94, Elazig’da 40, Van’da 119, Sanhurfa’da 21, Tunceli’de56, Agri’da 65, Hakkari’de 50, Siirt'te 103,
Batman’da 39, Bingol'de 99, Igdir 39, Diyarbakir'da 64, Mardin’de 90, Sirnak’ta 41 olmak (zere
toplam 960 sandikta Yiksem Secim Kurulu tarafindan birlestirilme ve se¢cmen listelerinin karma
sekilde dizenlenmesine karar verildi. YSK'nin yaptig1 agiklamaya gore tasinacak sandiklardaki segmen
sayisi 144 bindir.'

Anayasa Mahkemesi, CHP'nin, "7102 sayili Se¢cimlerin Temel Hiikiimleri Se¢men Kutiikleri ve Se¢men
Katukleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un”®® bazi
hiikiimlerinin iptali ve ylrirlGgtnidn durdurulmasi istemiyle yaptigl basvuruyu reddetmistir. Yiksek
Secim Kurulu’nun secim givenligi acisindan gerekli gérmesi durumunda, milki idare ve givenlik
glclerinin talepleri dogrultusunda sandiklarin tasinmasi ve birlestirilmesi konusunda Anayasa
mahkemesine yapilan itirazda, “mahkemenin kararinin segim giivenligi ve oy kullanma hakkini
tamamen ortadan kaldirildigi séylenemez” ifadesi kullanildi.®

Medya Goriniirlik

Kampanya déneminde siyasi parti ve adaylarin politik arglimanlarini ortaya koyabilmeleri ve halka
kendilerini anlatabilmelerinin belki de en 6nemli araci medyadir. Yayinlarin tarafsizlik ve esitlik ilkeleri
dogrultusunda gerceklestiriimesi, secim vyarisinin adil, tarafsiz ve esit gec¢cmesinin garantisi
niteligindedir. Ozellikle erisebildigi kitle g6z 6niine alindiginda gérsel medyanin tutumu son derece
kritik bir 6nem tasimaktadir, ne var ki segim sireci baslangi¢ tarihi olan 30 Nisan 2018 itibariyle gorsel
basina bakildiginda tarafli bir yayin politikasinin var oldugu gériilmektedir. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) Giyesi ilhan Tasci ve ismet Demirddgen tarafindan hazirlanan rapora gére, Mayis ayinin
basindan 3 Haziran tarihine kadar TRT Haber AK Parti ¢alismalarina 61 saat, CHP ¢alismalarina 9.5
saat yer ayirmistir. 1 saat MHP’ye, 31 dakika IYi Parti'ye; Saadet ve Vatan Partilerine ise 10’ar dakika
yer verirken HDP hic yer vermemistir. Ozel televizyonlarda da siralama degismezken iktidar partisi ve
ana muhalefet partisinin kanallarda yer alma saatleri arasindaki ciddi fark da korunmaktadir. Hatta
bes televizyon kanalinda CHP, iYi Parti, Saadet Partisi ve HDP’ye hi¢ yer verilmemistir.'’ Ana
muhalefet partisi olan CHP’nin diger muhalefet partilerine kiyasla medyada gorinirliginin daha
fazla oldugu ifade edilebilir. Muhalefet ancak, Cumhurbaskani ve iktidar partisi Uyeleri tarafindan
kriminalize edildikleri sdylemlerle medyada “goriiniir” olmaktadir.

14 Bianet Haber Sitesi, “YSK: Tasinacak Sandiklarda 144 Bin Se¢men Oy kullanacak”,
https://bianet.org/bianet/siyaset/197584-ysk-tasinacak-sandiklarda-144-bin-secmen-oy-kullanacak,
28.05.2018.

15 Bkz. Resmi Gazete, Say1:30362 16.03.2018http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180316-
28.htm

16Bkz.Resmi Gazete, Karar Tarihi:31.05.2018 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180606-12.pdf

17 Ayrintilar igin bkz. Sinan Tartanoglu, “Muhalefete ‘Karartma Giinleri’”, Cumhuriyet Gazetesi,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/994164/Muhalefete karartma gunleri .html, 10.06.2018.
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OHAL kapsaminda gikartilan Kanun Hikminde Kararnameler (KHK) ile pek ¢ok basin-yayin organi
kapatilmis, internet haberciligi yapan bircok haber sitesine erisim engellenmistir.’® S8z konusu durum
medyadaki ¢ok sesliligin ortadan kalkmasina neden olurken, muhalif yayin yapan basin-yayin
kuruluslari agisindan kapatiima, haberciler agisindan ise islerini kaybetme, gozaltina alinma ve/veya
tutuklanma riskleri yaygin bir sekilde hissedilir olmustur. Benzer tespitler 24 Haziran Secimi’yle ilgili
AGIT ara raporunda da yer almaktadir. S6z konusu atmosfer ile birlikte 9 Subat 2017’de yayinlanan
687 sayih KHK ile, YSK’'nin secime katilan taraflara esit sekilde yer vermeyen 6zel televizyon ve radyo
kanallarina para cezasi verme yetkisi ortadan kaldirildigi da bir arada degerlendirildiginde kampanya
siirecinde partilerin ve baskan adaylarinin esit gortnirlige sahip olmamasinin nedenleri daha
anlasilir olmaktadir.

Siyasi Parti ve Adaylarin Kampanya Etkinliklerine Yénelik Saldiri ve Engellemeler

YSK’'nin kampanya sirecini resmi olarak baslattigi 30.04.2018 tarihinden 20.06.2018 tarihine kadar
gecen 51 glinlik slirede, siyasi parti ve adaylarin kampanya etkinliklerine yonelik en az 66 saldiri ve
engelleme gerceklesmistir.

Miidahale Tiirii

H Saldir  ® Engelleme

66 midahalenin 45’i saldin ve 21’i engelleme seklindedir. izleme déneminde elde edilen veriler
ayristirtlirken dogrudan fiziki miidahale iceren eylemler saldiri; dolayl yoldan kampanya faaliyetlerine
miidahaleler ise engelleme olarak nitelendirilmistir.

18CHP Milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun kapatilan basin yayin kurulusu sayisina iliskin basbakana sordugu soruya
Basbakan Yardimcisi Hakan Cavusoglu, 6’si haber ajansi, 18’i televizyon kanali, 22’si radyo, 50’si gazete ve 20’si
dergi olmak {izere toplam sayinin 116 oldugu seklinde cevap vermistir.( Diken internet Sitesi, “KHK Bilangosu:
Buglne Dek 116 Basin-Yayin Kurulusu Kapatildi”, http://www.diken.com.tr/khk-bilancosu-bugune-dek-116-
basin-yayin-kurulusu-kapatildi/, 09.05.2018). Sinir Tanimayan Gazeteciler tarafindan her yil agiklanan Diinya
Basin Ozgiirligii Endeksi’ne goére Tiirkiye iki basamak gerileyerek 180 iilke arasinda 157. sirada yer aldi
(BBCTirkce, “Diinya Basin Ozgiirliigii Giini- Tiirkiye Basin Ozgiirligii Endeksinde 2 Sira Daha Gerileyerek
157’ncilie DUstl”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43985064, 03.05.2018).
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Saldiri ve Engellemelerin illere Gore Dagilimi
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Toplam 27 ilde gergeklesen 66 saldiri ve engellemenin biyik sehirlerde yogunlastigi gértilmektedir.
17’si istanbul’da, 8’i Ankara’da, 4’ii Bursa ve 4’{i izmir'de gerceklesmistir.

Saldiri ve Engellemelerin Aylara Gore
Dagilimi

B Mayis M Haziran

Saldiri ve engellemelerin Mayis ayinin timine ve Haziran ayinin ilk 20 glinine dagihmi ise grafikteki
gibidir. 66 saldiri ve engellemenin 47’si gectigimiz 20 gilin igerisinde gergeklestirilmistir. Se¢im
yaklastikca hakim olan gergin ortamin daha da gerginlestigi ifade edilebilir.

Saldiri ve Engellemelerin Etkinlik
Cesidine Gore Dagilimi

20 20
20
15 11
10 6 5 4
5 fes
0
> > > > > L&
& & < N & &
o < \a «© &
QQ & > Q'b"o
\?‘"\\ (‘)Q/(‘ Q,Q@ 8\{\
*@* £ &
Q)’b

10



66 saldiri ve engellemenin 20'si stantlara, 20’si parti bayrak/afis/pankartlara, 6’si secim kampanyasi
araglarina, 5'i siyasi partilerin se¢cim birolarina, 4’G bildiri dagitimina ve 11'i ise miting, duvar yazisi,
esnaf ziyareti gibi diger propaganda etkinliklerine yonelik gerceklesmistir. Bayrak, afis ve pankartlara
yonelik mudahalelerin ¢ogu direkt olarak kampanya malzemelerinin tahrip edilmesi seklinde
gerceklesirken, bazilari ise afis veya bayrak asan partililere yonelik olmustur.

izleme dénemi boyunca tespit edilen verilere gére toplam 14 saldin olayinda en az 48 kisi
yaralanmistir. Bu saldirilarin bir 6rnegi, Ankara-Konya yolu civarinda gece saatlerinde bayraklama
calismasi yapan Saadet Partililere diizenlenen saldiridir.’® Haber, medyaya MHP’li bir grubun 2-3
kisilik ekipler halinde calisan Saadet Partililere, planli bir sekilde ayri ayri yaptig1 saldiri seklinde
yansimistir. Saldirilarda 15 kisi darp edilmis; darp edilenlerden 7'si yaralanmistir. Yaralanma ile
sonuglanan saldirilarin bir 6rnegi de Bliylikada'da yasanmistir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
standina saldiran iki kisi, parti bayraklarini ve standi yakma girisiminde bulunmustur.?’ HDP'nin yan
standinda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Uyeleri ve c¢evredeki esnaf, saldirganlari
durdurmaya calismistir. Yaklasik 10 saldirgani durdurmak isteyen 2 kisi bicaklanarak yaralanmistir.

10’u saldiri, 6’si engelleme olmak (izere toplam 16 olayda gilvenlik glgleri gozalti islemi
gerceklestirmistir. S6z konusu olaylarda en az 43 kisi gozaltina alinmistir. Givenlik glglerinin
engellemelerine bir 6rnek ise Bursa’da yasanmistir. 13 yasindaki bir cocuk, evlerinin duvarina “HDP”
ve “Selo” yazdigi icin glivenlik guicleri tarafindan gézaltina alinmistir.2! Bunun yani sira, CHP Marmaris
ilce Genglik Kollari Baskani ve 7 genclik kollari ydnetim kurulu Gyesi, Muharrem ince'nin afislerini
duvarlara asip “Ozledigimiz Turkiye'yi ilmek ilmek &riiyoruz” yazisini yazdigi icin gdzaltina alinmistir.?
Gozaltina alinanlar, ifadelerinin ardindan serbest birakilmistir. Buna karsilik istanbul’da duvarlara
“ketl” resmi ¢izip "HDP" yazdiklari igin gozaltina alinan iki kisi, ¢ikarildiklari sulh ceza hakimligi
tarafindan tutuklanmistir.®®

1 jleri Haber, “Saadet partisine saldiri: Agir yaralilar var”, http://ilerihaber.org/icerik/saadet-partisine-saldiri-
agir-yaralilar-var-85820.html, 26.05.2018.

20 Bjanet, “Biiyiikada’da HDP standina saldiri: 2 yarall”, https://bianet.org/bianet/siyaset/198236-buyukada-da-
hdp-standina-saldiri-iki-yarali, 17.06.2018.

21 Evrensel, “’HDP - Selo’ yazdigi icin gbzaltina alinan ¢ocuk serbest
birakildi”,https://www.evrensel.net/haber/354317/hdp-selo-yazdigi-icin-gozaltina-alinan-cocuk-serbest-
birakildi, 06.06.2018.

22 Cumhuriyet, “Gézaltina alinan CHP’liler hakkinda yeni gelisme”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/988906/Gozaltina_alinan CHP |i gencler hakkinda yeni gelis
me.html, 04.06.2018.

ZBEvrensel, “Duvara ‘Ketil’ gizip ‘Umut’ ve ‘HDP’ yazan gengler tutukland”,
https://www.evrensel.net/haber/354163/duvara-ketil-cizip-umut-ve-hdp-yazan-gencler-tutuklandi,
05.06.2018.
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Saldiri ve Engellemelerin Partilere Gore
Dagilimi
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51 glin igerisinde gerceklesen 66 midahalenin ¢ogu HDP’nin secim c¢alismalarina yonelik
gerceklestirilmis; HDP’yi, CHP ve iYi Parti’nin kampanya etkinlikleri takip etmistir. Saldiri ve
engellemelerin 43’ HDP’ye, 8'i CHP’ye, 8'i iYi Parti'ye, 3’ii Saadet Partisi’ne, 2’si AK Parti’ye, 1’i
MHP’ye ve 1’i ise HDP ve CHP’lilerin bulusup segimler lizerine sohbet ettigi ortak bir etkinlige yonelik
gerceklesmis; etkinlikteki 40 kisiye daha sonra Kabahatler Kanunu’ndan kisi basi 259 TL para cezasi
kesilmistir.2

Saldiri ve Engellemelerin Etkinlik Tiiriine
Gore Dagilimi
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H Saldir W Engelleme

Saldiri ve engellemelerin faaliyetlere gére dagilimina bakildiginda saldirilarin en fazla parti stantlarina;
engellemelerin ise ¢ogunlukla partilerin afis, pankart ve afislerine yonelik oldugu goérilmektedir.
Saldiri ve engellemeye maruz kalan kampanya faaliyetlerinin partilere goére dagilim tablosu ise
asagidaki gibidir.

24 Birgiin, “Havuz medyasini kapatip parkta bulusanlara para cezasi”, https://www.birgun.net/haber-
detay/havuz-medyasini-kapatip-parkta-bulusanlara-para-cezasi-219168.html, 11.06.2018
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Saldirilan ve Engellenen Etkinliklerin
Partilere Gore Dagilimi
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Yukaridaki iki tablo bir arada degerlendirildiginde, stantlara yapilan 20 saldiri ve engellemenin
12’sinin HDP’ye, 5’inin ise iYi Parti’ye yonelik oldugu goriilmektedir. Yine en ¢ok miidahale edilen
etkinlik turlerinden biri olan afisleme veya bayrak asmaya yapilan 20 midahalenin 13’G HDP’ye; 3’0
ise CHP’ye yonelik gergeklesmistir. Segim aracina yonelik saldiri ve engellemelerin timi, HDP’nin
araglarina yonelik gerceklestirilmistir. Siyasi partilerin secim birolarina yapilan 5 saldirinin 4’G
HDP’ye, 1’i ise CHP’ye yonelik gerceklesmistir.

Saldiri ve Engellemelerin Miidahale Eden

Gruplara Gore Dagilimi
1

H Siviller B Glvenlik Gugleri
B Kamu Gorevlileri i Belirsiz

W Kamu Gorevlileri ve Glivenlik Gugleri

izleme déneminde tespit edilen miidahalelerin eylemi gerceklestiren gruplara gére dagilimina
bakildiginda ev fazla sivil vatandaslarin saldiri ve engellemelerde etkin oldugu gézlemlenmektedir.
Sivil vatandaslarin 39 saldiri ya da engelleme eyleminin hemen arkasindan 13 sayisi ile glivenlik
glglerinin mudahaleleri ikinci sirada yer almaktadir. 13 midahaleden bir tanesinde giivenlik glgleri
belediye calisanlariyla birlikte Rize’nin Findikli ilcesinde HDP bayraklarini toplamistir.?®> Saldiri veya
engellemenin kim tarafindan gergeklestirildiginin tespit edilemedigi 7 olay yasanmistir. S6z konusu

% Gazete Yolculuk, “Rize’de HDP Bayraklari indirildi”, https://gazeteyolculuk.net/rizede-hdp-bayraklari-indirildi,
15.06.2018.
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olaylarin ¢ogu bayrak, afis, stant gibi kampanya materyallerinin tahrip edilmesi olaylarindan
olusmaktadir.

Miidahale Eden Gruplarin Partilere Gore

Dagilimi
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B Kamu Gorevlileri ve Guvenlik Glgleri

Siviller tarafindan gergeklestirilen 39 saldiri veya engellemenin blyik ¢ogunlugu HDP’ye yoneliktir.
Benzer bir sekilde glvenlik glglerinin dogrudan miidahalesine maruz kalan parti de HDP olmustur. 7
Haziran tarihinde Van’in Girpinar ilgesinde HDP bildirisi dagitan 4 kisi bildiri dagitiminin ardindan
givenlik gucleri tarafindan gozaltina alinmigtir.2®

Kamu gorevlileri tarafindan en fazla miidahaleye maruz kalan parti ise iYi Parti’dir. Kamu
gorevlilerinin iYi Parti kampanyasina miidahale sayisi 5’tir. iYi Parti’nin Gaziantep’te yapacag miting
duyurusunu iceren afis ve pankartlar belediye gérevlileri tarafindan indirilmistir.?’” iYi Parti’nin
Manisa’nin Sehzadeler ilcesinde kira bedeli 6denerek kurdugu standin zabita ekipleri tarafindan
kaldiriimak istenmesi lzerine gerginlik yasanmis ve arbede ¢ikmistir. Glvenlik gliglerinin gelip araya
girmesi ile zabita ekipleri standi kaldirmadan olay yerinden ayrilmistir.?®

26 Evrensel Gazetesi,”Secim Calismasi Yuriiten HDP’liler Gézaltina Alindi”,
https://www.evrensel.net/haber/354382/secim-calismasi-yuruten-hdpliler-gozaltina-alindi, 07.06.2018.

27 Gazikent27,”1Yi Parti’nin Miting Afisleri indirildi!”, https://www.gazikent27.com/haber/iyi-partinin-miting-
afisleri-indirildi-haberi-5997.html, 01.06.2018.

28 Cumhuriyet Gazetesi,”[Yi Parti ile Zabitalar Arasinda Stant Gerginligi”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/985847/iYi Parti ile zabitalar arasinda stant gerginligi.html,
29.05.2018.
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