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Bu rapor Sivil Dusun AB Programi kapsaminda Avrupa
Birligi destegi ile hazirlanmistir. Bu rapor iceriginin
sorumlulugu tamamiyla Yerel Izleme Arastirma ve
Uygulamalar Dernegi'ne aittir ve AB'nin goruslerini
yansitmamaktadir.
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GiRiS
Yerel lzZleme Arastrma ve Uygulamalar Demedi (YERELIZ) sivil toplum érglitlerinin (niversitelerin ve dzel sektor
kurumlarinin yerel yénetimle sosyal politika odakl ve sosyal fayda amacli is bidikleri gelistimmesine duyulan ihtiyaci

fark ederek yerel yénetim akademive sivil toplum alaninda uzunyillara dayanan deneyimlerini YERELIZ catisi
altinda toplamak isteyen birgrup hak savunucusu tarafindan 2017 yilinda kurulmustur.

YERELIZ. yerele odaklanan. yerel yonetimler icinde yeniliksiligive katiimeilid sadlamayive yayginlastirmay kendine
misyon edinen bir drglttlr. Bu misyon dogdrultusunda yerelde kapasite gelistirmek dunyadaki uygulamalar ile
Tlrkiye arasinda badlantilar kumnak. insan haklari kenti kavramini Turkiyeye tanitmakve nitelikli arastima ve
kampanyalata bilgilendirme ve yetkinlik sadlama éncelikli eylem alanlandir.

YERELIZin hedefletinin birtanesi de Tlrkiyedekiyerel yonetimlerin dzellikle farkli dezavantajli gruplan dikkate
almave seffaflasma ¢abalanni yakindan takip ederek bir izleme mekanizmasi kumnakubr. Tlrkive'de son dénemde
yerelyonetimlerin izlenmesine iliskin birden fazla ¢caba meveuttur ve bu ¢abalar birbirini tamamilar nitelikte olsa da
yerel ydnetimlerin sayisi ve kapsami dikkate alindiginda hala gok ksithdir.

|stanbuldaki ilce belediyelerinde katiimeilidive kapsaycilky cok basit gdstergeler Gzerinden dlgmeye ¢alisan
elinizdeki rapor. YERELIZin bu yéndeki ¢cabalannin ilk Grinidir. Bu rapor hazirlatken. hem popiilasyonu hem de
cesitliligi agisindan yonetimioldukea zor olmakla birlikte olusturduklan modeller ile Tlrkiye'de yerel yonetimde
ancll olmasi beklenen kstanbul ilce beledivelerinin bu kapsamdaki performanslannin birresmini kabaca
cizebilmek istenmistir. Calisma kapsaminda taranan,ancak sinirh bir kismi bu rapor igine alinan verilerin ileride
daha derinlikliincelerme yontemileri ile alinmasi ve yerel yonetim alanindacalisanlar ile payasimasi
hedeflenmektadir.

Bu calisma Istanbuldaki ikce belediyelerinin katlimailik ve kapsayicilik derecesini kent konseylerininyapisive
stratejik planlarininigendi Gzerinden dlcmeye ¢alismaktadir. Turkiye'de yerel yonetimlere iliskin mevzuatta
katiimeilikagisindan meveut olan bu ki mekanizmanin dogru bir sekilde kullaniimasi yerel yonetimalanina farkli
gruplann dahil edilmesini katlimer demokrasivi ve insan haklan kentianlayisin besleyecektir.
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STRATEJIiK PLANLAR

TT———

Turkiye de nufusu 50 binin Gzerindeki yerlesim yerlerindeki belediyeler
orta vadeli vizyonlari, hizmet ¢ergevelerive projeleriile i¢ ve dis paydas
degerlendirmelerinin yer aldigi stratejik planlar gelistirmek
zorundalardir. Meveut mevzuata gdre. mahalli se¢imlerde gdreve gelen
belediye baskanlari, secimlerden sonraki alti ay icerisinde stratejik
planlarini hazirlayip. Belediye Meclisi'ne sunarlar.

Stratejik planlar sivil toplum katilimi agisindan dnem tasiyan belgelerdir.
zira belediye yonetimleri i¢cin dodrudan sivil toplumun katilimi sart
kosulmustur. Bunun dtesinde stratejik planlar bir belediyenin temel
politika belgeleridir. bu belgelerin hazirlanmasina katilmak ve
devaminda uygulamasini izlemek yerelde sivil toplum icin blylk bir
onem tasimaktadir. Ayni sekilde. stratejik planlarinin basarisini isteyen
belediyelericin de plan strecine olabildigince farkh kesimlerin katilimini
sadlamak bir hedef olmahdir.

Stratejik planlar bir belediyenin kendi planlamasi igine farkh dezavantajh
gruplari ne dlgude dahil ettigini de gazler dnlne semmektedir. Bu
gruplarin planlama slreglerine katihmilar kadar. bu planlarin nihai seklini
ne dl¢lde etkileyebildikleri, plan metnive hedefleri icinde kendilerine ne
oranda yer bulabildikleri de katilmcihdin ve kapsayicilidin anlasiimasina
imkan veren basit verilerdir.

Turkiye de mevcut planlama streglerinde katilim artik bir gerek kosul
olarak kabul edilmektedir ve cogu kurum az veya gok. ylzeysel veya
derinlikli bir sekilde katihm mekanizmalarini kullanmaktad r. Stratejik
planlar gibi érneklerde hala sorun olan iki dnemli konu bulunmaktadir.
Bu katihlm mekanizmalarina dahil olan Kisilere plan metniicine
gdoruslenn ne sekilde yansitildigina iliskin bilgi verilmesi siklikla ihmal
edilmektedir ve planlarin uygulamasina dair katilimei ve dizenli isleyen
izleme yontemlerinin kullaniimasi ¢odu kez dikkate alinmamaktadir.

istanbul ilge belediyelerini ele alan tarama calismamizda. stratejik
planlar ile ilgili olarak ele aldigimiz konular ve ulastigimiz sonuglar
asadida agiklanmaktad ir. Adalar ve Sile Belediyeleri ntfuslar 50 binin
altinda oldugundan. stratejik plan hazirlamakla yUkimli degildirler ve
bu nedenle bu taramanin disinda birakilmislardir. Taramada
belediyelerin mevcut stratejik planlarn baz alinmistir ve bunlar ¢ok az
arnek disinda 2015-2018 dénemini kapayan planlardir: 6zellikle belidi
kelimeler Gzerinden yapilan taramalarda. birden fazla stratejik planin
olmasi durumunda. ortalamada en iyi sonucuveren veriler kullaniimistir.



-Stratejik planin hazilanisinda katilimcilik ne dizeyde?

Bunu ele alirken dncelikle belediyenin stratejik planinda uygulanan metodolojinin agiklanip
aciklanmadigina ve bu metodoloji icine farkli gruplarin katilimina iliskin mekanizmalarin dahil
edilip edilmedigine baktik.

Metodolojl agiklanmig 20
Metodoloji agrklanmamig veya bliglye w
ulagilamiyor

Stratejik Plana Ulagilamads 2

Bununla birlikte. metodolajinin var oldugunu kabul ettigimiz birgok drnekte, yapilanin sadece
stratejik plan slrecinin asamalarnnin not edilmesi oldugunu belirtmekte faydavardir. Stratejik
Plan sdrecinin ne derecede katilimci oldugunu anlayabilmek icin ise metodoloji icerisinde kag
kisiye ulasildginin. hangi gruplara ulasildiginin. bu kisilere ve gruplara ne tir yontemlerle
ulasildiginin. bu kisi ve gruplarla bilgilendirme mi yoksa istisare mi yapildiginin, katihmei
mekanizmalar konsultasyon niteligindeyse toplanan garuslerin ne sekilde dederlendinlip
kullanildiginin bilgilerine ihtiyac duymaktayiz

Stratejik plan metodolojisinde katihmciliga iliskin bilgiler veren belediyeler ise asadida
siralanmaktadr:

Arnavutkdy Belediyesi: “Bir yand an belediyenin yaptirdig saha arastirmalarindan istifade
edilirken. diger yandan kamu kurumlar, sivil toplum érgutleri, muhtarlar, belediye meclis Gyeleri
ve belediye personeli ile anket ¢alismalariyapiimistir.” (2015-2019 Stratejik Plani)

Atasehir Belediyesi: "2015 - 2019 Stratejik Plan hazirhklan kapsaminda. gerek kurum ici gerekse
kurum disi farkli’ paydas gruplannin katilimini 6nemsemis, anket / yliz ylize gdrisme /genis
katihimh toplantilarla kurumsal paydaslann ve diger sakinlerin géris / énerileri
dederlendirilmistir.” (2015-2019 Stratejik Plani)

Badcilar Belediyesi “Stratejik Planin hazirlanmasi asamasinda kamu kurum ve kuruluslanmizin,
Universitelerimizin. sivil toplum kuruluslanmizin temsilcileri ve muhtarlanmizla ‘istisare” adiyla
ortak akil toplantilar dizenledik. Halk Meclisleriyle hemserilerimizin goris ve onerilerini ald ik
Bunun yani sira genis bir anket ¢calismasi da yaptirdik. Tespit edilen bu géris ve dneriler ile
anketlerden elde edilen sonuglarin. 5 yillik yol haritamizin olusturulmasinda bulylk bir pay
vardir." (2015-2019 Stratejik Plani)

Besiktas Belediyesi: "Etkilesim icinde oldudu taraflarin gérislerinin dikkate alinmasi ve stratejik
planin sahiplenilmesinin saglanmasi amaciyla Besiktas Belediyesinin Grin ve hizmetleri ile ilgisi
olan, kurumu dogrudan veya dolayl. olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen veya etkilenen dis
paydaslarimizdan goris alinmistir. Bu kapsamda 450 kurum ya da kurulusa dis paydas anketi
gonderilmis. 54'Unden geri donls olmustur.”



Beyodlu Belediyesi: "Slre¢ belediye icinde ¢esitli kurullar kurularak ilerletilmistir. Bu kurullar yiz ylze
gdrisme, arsiv taramasi vb. gibi bircok metot kullanmislardir ve elde edilen veriler raporlama asamasinda
bir araya getirilmistir” (2015-2019 Stratejik Plani)

Buylksekmece Belediyesi Stratejik plan ¢alismalanina. plan metninin olusturulmasinda. basta akademik
gevreler olmak Uzere. kamu ve dzel sektdr temsilcileri yerel is dunyasi ve sivil toplum kuruluslan
temsikcileriyle yapilan istisare toplantilari sonucundan BlylUkcekmece nin dncelikleri belirlenerek.
hazirlanmasina dnem verilmistir” (2015-2019 Stratejik Plani)

Kadikdy Belediyesi: “Dis paydaslanmizin géris ve dneriler ise kurum bazli dig paydaslar ve vatandaglar
olmak Gzere iki ayn kesim d ahilinde alinmistir. Dis paydas analizi kapsaminda kamu kurumlarina anket
calismasi ve sivil toplum kuruluslaryla donem igerisinde farklh konularda ¢alistay ve toplanti yapilarak
meveut durum analizi ve kurumlann taleplen ile gdris ve dnerileri alinmustir. Vatandaslara iliskin dis paydas
analizi kapsaminda ise. Kadikdyde 21 mahallede Belediyemizce yapilan anket ¢alismalar sonucunda
vatandaslarimizin istek ve énerileri alinmistir. Dis paydas analizi sonuglar st yonetim ve Birimlerle
paylasilarak Stratejik Planda glincelleme yapilacak faaliyet ve projelere yansitimistir. Kurumici ¢alismalar
kapsaminda da dncelikle mevcut plan degerlendirilerek kalan takvim slresi icinde yapilmasi imkan
dahilinde olmayan tamamlanmis ve/veya yeni ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda giindeme gelen proje
ve faaliyetler perspektifinde Birimlerce Stratejik Plandaki faaliyet ve projeler dederlendirilmistir. Bu
kapsamda. gerekli revizyonlar yapilarak st yonetimin onayi ile Plan nihai hale getirilmis ve guncellestirilmis
Kadkoy Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani uygulamaya konmustur”’ (2015 Stratejik Planin Hazirik Slrecine
Dair Rapor)

Pendik Belediyesi: “Stratejik Plan hazinama calismalarinin baslangici olan durum analizi. paydas analizi ile
baslamis ve bu kapsamda Pendik Belediyesi ile is yogunlugu ve iletisim icinde olan toplam 76 kurumdan
(kamu kurumve kurulusu STK Gniversite vb.) 5 yillik faaliyetlern ile Pendik Belediyesi'nin glgll zayif yonleri
hakkinda gdrlsler alnmistir. Stratejik Plan igin belirlenecek amag. hedef, faaliyetler ve projeler konusunda
karar alma slrecine vatandaslann dahil edilmesi glgli-zayif yonler ile firsat-tehd itlerin vatandas gozlyle
tespit edilmesi amaciyla ylz ylze anket yontemi ile toplam 2750 adet Vatandas Beklenti Anketi
yapllmistir” (2015-2019 Stratejik Plani)

Sultanbeyli Belediyesi: Katihmce bir yontemle kurum ici ve kurum disi arastirmalar yapilmistir.
Arastirmalarda yaygin olarak anket yonteminin kullanildigi gézlemlenmistir.

Sultangazi Belediyesi: "Kurumumuz blnyesindeki tim mudurlik temsilkcilerimizin katkisiyla olusturulmus
Stratejik Plan Ekibi. planin hazinanmasi asamasinda 5.08] vatandasimiza uygulanan anketler yardimiyla
beldemizin yerel ihtiyaclann tespit etmis mevcut durumu analiz ederek yorumlamis ve buna verilerden
beslenip dngdrdlerini tanimlayarak belediyemizin stratejik planini hazirlamistir” (2015-2019 Stratejik Plani)

Uskiidar Belediyesi: “SPK nin koordinatédiiginde kurum calisanlarimizin. vatandaslarin ve dis paydaslarin
gdrislerini almak Uzere anketler ve bilgi toplama formlari dlzenlenmis olabildigince genis katihmi
saglamak icin gerekli galismalar SGM tarafindan yapilmistir. Mahallelerde ylz ylze gdrisme ydntemiyle
yapilan anket uygulamasi yoluyla: kurumlanda yapilan birebir gérismeler ve resmi yazismalar yoluyla.
kurumumuzun iliski igerisinde oldugu butin paydaslarin gorusleri ainmaya calisiimistir. Toplanan bilgiler.
olusturulan veri tabanlanna kaydedilerek gerekli analizler yapilmis ve raporlar dizenlenmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda: kurum galisanlanmizdan 1.446 kisiye anket uygulanmistir.



Vatandaslarnimizdan 18 ve daha yukar yastaki 4.018 kisiye anket uygulamasi yapilmistir. Dis paydaslarimiza
yonelik 544 kurum ile gorisme yapihp 60 adet anket uygulamasi gergeklestiriimistir. Uygulama sonucu elde
edilen verilerin analiz ve degerlendirmesi Stratejik Plan Komisyonu (SPK) tarafindan yapiimistir. Yapilan bu
calismalarla: gdruslerine bly Uk dnem verdigimiz i¢ ve dis paydaslann katihmi Ust seviyede sadlanmis ve
GZFT (GglU - Zayif - Firsat - Tehdit) analizi igin althk olusturulmustur.” [2015-2019 Stratejik Plani)

-Stratejik Plan icinde farkll dezavantajl gruplara ne derece atifta bulunulmus?

Bu taramada kadin. cocuk genc. engelliv.b. Anahtar kelimeler Gzerinden basit bir tarama yaparak. stratejik
planlara bu gruplann ne sekilde yansitildigini gémeye ¢alistik. Yapilan ¢calisma bu atiflann igerigine dair
verileriicermemektedir. zira bunu daha sonraki ¢alismalarimizda ciddi bir sdylem analizi ile ve bu gruplann
temsilcilerinin de yer aldigi bir grupla tartisarak ele almak niyetindeyiz. Taramalarnn her bir belediye igin
sonuglarini raporun ekinde bulabilirsiniz.

Verilerin toplamina baktigimizda ise, karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Anahtar Kelime Stratejik Planda Toplam Sayist
Kadin 859
Cocuk 852
Engelii 797
Geng 677
Yash 303
Kent Konseyl 174
Dezavantajlt 172
Muhtag 123
Yoksulluk 95
LGBI 58
Toplumsal Cinsiyet 52
Maiteci 27
Gogmen 27
Dugkun 26
Cinsel Yonelim 1




Tarama sirasinda anahtar kelimelerin cogunun stratejik hedeflerin icerisinde yer almaktan ¢ok stratejik
planlarnn demografik bilgiler kisminda yer aldid) gordlmustir. Milteciler stratejik planlar icinde neredeyse
yokturve bu konuda en ylksek atifta bulunan belediyenin Sultangazi Belediyesi oldugu karsmiza
clkmaktadir. Gocmen kelimesi de genellikle ilge tarihine iliskin anlatimlarda kullaniimistir. Kent
yoksullugunun oldukca yodun oldudu istanbul'da ilge belediyelerinden sadece ikisi (Bakirkdy ve Maltepe)
bu konuyu daha genis bicimde ele almistir. Kent konseylerine stratejik plan igerisinde yine sadece iki
belediye (Kadikoy ve Sultangazi) ciddi atifta bulunmustur. LGBT lere stratejik planda sadece Kadikdy ve Sisli
Belediye'leri agikga yervermistir. Arastirma anahtar kelimeleri arasinda yer almamakla birlikte agik¢a
belirtmis olmasa da Besiktas Belediyesi de "Gokkusad Masasi” kurulmasi hedefiile LGBTlere stratejik
planinda yer veren belediyelerden olmustur. Kadikdy Belediyesi yine hemen her kilit kelimede toplam
rakamlan arttiran ve dezavantajli gruplara en fazla yer veren drnek olarak gérinmektedir.

Goranur olmama acisindan bir degerlendirme yaparken. 10 veya 10°'dan az atifi bir esik olarak kabul ettik.
Bu rakam oldukga d stk olmakla birlikte. belidi gruplarin ¢ok az yer alabildigi belediyeleri net bir sekilde
ortaya koyd u. Genel anahtar kelimelere gére en fazla atifta bulunulan 4 grup ve bu kelimelere on veya
ondandaha az atifta bulunan belediyeler ise su sekilde karsimiza ¢ikti:

Gocuk Arnavutkoy Belediyesi, Beykoz Belediyesi, BuyUkgekmece Belediyesi,
Esenyurt Belediyesi, Fatih Belediyesi, Sancaktepe Belediyesi, Sanyer
Belediyesi, Tuzla Belediyesi

Kadin Atagehir Belediyesi, Bayrampasa Belediyesi, Beyoglu Belediyesi,
Catalca Belediyesi, Gaziosmanpasa Belediyesi, Silivri Belediyesi, Tuzia
Belediyesi, Zeytinburnu Belediyesi

Engelli Atagehir Belediyesi, Avcilar Belediyesi, Bahcelievier Belediyesi,
Beykoz Belediyesi, BuyUkgekmece Belediyesi, Catalca Belediyesi,
Esenler Belediyes|, Fatih Belediyesi, Gaziosmanpasa Belediyesi,
Kagithane Belediyesi, Sancaktepe Belediyesi, Tuzla Belediyesi,
Zeytinburnu Belediyesi

Geng Arnavutkdy Belediyesi, Bahgelievier Belediyesi, Bagakgehir Belediyesi,
Beykoz Belediyesi, BuyGUkgekmece Belediyesi, Fatih Belediyesi,
Sancaktepe Belediyesl, Sanyer Belediyesi, Silivri Belediyesi,
Sultangazi Belediyesi, Sigli Belediyesi, Tuzla Belediyesi

Her anahtar kelime icin atif sayisinin 10°dan az oldudu. baska bir deyisle bu gruplarin hig gériandr olmadigi
stratejik planlar ise Fatih Belediyesi ve Tuzla Belediyesi aittir.

Gorlnurldk igin atif sayisi esigini 20 olarak aldigimizda ise: Bahgelievier Belediyesi. Basaksehir Belediyesi.
Beykoz Belediyesi. BeylikdUzu Belediyesi. Esenler Belediyesi Esenyurt Belediyesi. Fatih Belediyesi.
Gaziosmanpasa Belediyesi Kagithane Belediyesi. Sancakte pe Belediyesi. Sariyer Belediyesi Tuzla
Belediyesi atif konusunda bu sayinin altinda kalan belediyeler olmustur.



Bu tarama sonuglanyla ilgili, taranan kelimelerin kisithihdinin. mevcut durumu tamamen yansitmadid
elestirisi getirilebilir. Yine. bazi dosya tipleri tarama yapmay zodastirmakta. bu da sonuglarnn kalitesini
distimektedir. ikinci sorun ile ilgili ya pabilecedimiz pek bir sey olmasa da ilkiile ilgili burada bir agiklama
yapmayi gerekli buluyoruz.

Omedin bazi belediyeler cocuk veya geng yerine édrenci kelimesini kullanmaktadir. Ancak cocuk veya geng
azel ihtiyaglan olan yas gruplarini temsil ederken. 6grenci siklikla faaliyetler ile iliskili olarak ortaya ¢ikan bir
tanimdir. Bunun sikhkla kullanimi hak temelli dedil. hizmet temelli bir belediyecilik anlayisinin yansimasidr.
ikinci olarak kadin kelimesi yerine belirli tercihleri yansitan baska kelimeler kullanilabilmektedir. Burada da
haliyle hak alaninda kullanilan kelimeleri esas aldik. Zaten toplumsal cinsiyet kelimesinin sadece 7
belediyenin stratejik planinda geciyor olmasi, kadinlarnn sorunlarina hak temelli bakma yaklasiminin
eksikligini net bir sekilde ortaya koymaktadir.



KENT KONSEYLERI

Tarkiye'de Kent Konseyleri 1997 de Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi'nin baslattigi “Yerel Gindem 21" projesinin bir pargasi olarak
sivil toplumun yerel yonetim karardarina katilimini amaclayan yapilar
olarak kurulmaya baslanmistir. Bu deneyimin basansive dinya ¢apinda
bir en iyi drnek olarak kabull sonrasinda. Kent Konseyleri 2005 yilinda
Belediye Kanunu'nda yapilan degisiklikle mevzuat icine alinmistir.

Kanunun ilgili 76. maddesi uyarinca belediyelerde Kent Konseylerinin
kurulmasi zorunludur ve bu yapilar kent yasaminda hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi. kentin hak ve hukukunun karunmasi. strdaralebilir
kalkinma. cevreye duyarlilik sosyal yardimlasma ve dayanisma. saydamhk
hesap sorma ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisma
gdrevierinden sorumludur.

Ancak Kent Konseylerinin, mevzuata gimmesi Uzerinden 13 yil gegmesine
ragmen hala anlayisa ve isleyisine dair sikintilar yasanmaktadir.
Sikintilann en basinda belediyelerin hala kent konseylerinin kurulmasini
birincil gorevleri arasinda gormemesi gelmektedir. Belediyeler imardan.
kentsel hizmetlerden ve kentin musterek sorunlarinin ¢ézimunden
sorumlu olduklari gibi ydnetisim. katilim vesivil toplumun
guclendirilmesi streglerinin organizasyon gdrevinden de sorumludurlar.
Dolayisiyla nasil ¢op toplamak. kaldinm duzeltmek kadar kentteki
yaslilann. kadinlann. genclerin karar streclerine katilimini da birincil
vazifeleri olarak gdrmeleri ve buna yonelik calismalar gergeklestimmeleri
gerekmektedir. Oysa Turkiye'de toplam 1398 belediye bulunmasina
ragmen sadece 285 Kent Konseyi mevcuttur.Yani Turkiye'de belediyelerin
yaklasik $610°u kent konseylerini kurmus olup %690 hala gorevi ihmal
icerisindedir.

Kent Konseyleri acisindan diger yasanan sikinti ise “yonetisim”, “katihm” ve
“sivil toplum gliclendirme araci” olarak anlasilamamis olmasidir. islevi tam
olarak belediye yoneticileri tarafindan anlasilamayan kent konseyleri
belediyelerin halkla iliskiler araci. siyasi partinin arka bahgesi olarak
kullanilabilmekte veya belediyeye rakip bir olusum olarak
gdrulebilmektedir. Bu anlayisin sonucu olarak mevcut kent konseylerinin
birgogunun yoneticileri bagimsiz sivil toplumun ve kentlilerin sesi
olmaktan uzak siyasi otoritelerce dolayl olarak belirlenmektedir. Bu
durum belediyenin siyasi etkisinde bir yapi halinde olan konseylerin
kentin ortak sorunlanna kentli bakis agisindan ¢ézum uretilmesini
zorlastirmaktadir. Kent konseylerinin islevinin sivil toplum kuruluslari
tarafindan da tam anlasilabildidi pek sdylenemez Sivil Toplum agisindan
bilinirligi zaten disuk olan bu yerel katihm mekanizmasi cogu zaman
belediyeye ya da kamu ydnetimine muhalefet etme zemini olarak
algilanabilmektedir.




isleyiste yasanan bir diger sikinti Genel Kurul siireclerine dairdir: ydnetmelide gére Kent Konseyleri senede
iki kez. Ocak ve Eylll aylarinda Genel Kurul toplantisi yapmali ve genel kurul tutanaklarnni belediye
meclisine sunmalidir. Bu kentin glindemini belediyenin gindemi haline getirmek icin tasarlanmis bir
mekanizmadir. Ancak mevcut durumda kentliler ve sivil toplum érgltlen kendilerine belediye meclisine
senede iki kez gdris gonderme hakki veren bu mekanizmayi etkili kullanamama ktadirar.

Yine de, Kent Konseyleri Turkiye deki katilmei demokrasi micadelesinin halen en dnemli kazanimlanndan
biridir. Bu nedenle Belediyelerin Kent Konseylerini ne derecede katilimar kildiklarinin, kent konseylerinin ne
denli etkin kullaniidiginin takibi. bu konuda Belediyeler Uzerinde baski yaratmanin en dnemli araclarindan
biridir.

istanbuldaki ilce belediyelerinde Kent Konseylerinin ne sekilde islev gdsterebildidini en basit sekliyle
dlcebilmek igin sordujumuz sorular ve ulasabildigimiz veriler asadidaki bolimde siralanmaktadir.

-Kent Konseyi var mi?

Yaptigimiz taramada istanbul'da. Blyiksehir Belediyesi haricinde, Blylk¢ekmece ve Eylpsultan
Belediyelerinde kent konseyi bulunmadigini gdrdik Ancak Eylpsultan Belediyesinden kent konseyinin
kurulmasi yoninde ¢alismalar yapiimakta oldugunu égrendik.

-Kent Konseyine kim baskanlik ediyor?

Daha dnce de belirttigimiz gibi. meveut mevzuat kent konseylerine belediye baskanlarinin baskan
yardimcilarinin ya da belediye meclis dyelerinin baskanlik etmesine imkan tanimakta. Bu nedenle bu
gdrevdeki kisilerin. ayni zamanda kent konseylerine baskanlik etmelerinde yasal bir sorun olmasa da. etik
agidan sorunludur.

Bununla birlikte, elbette sivil katiimin bir araci olarak distintlmus olan kent konseylerine pratikte
belediye baskanlannin, yoneticilerinin. meclis Uyelerinin baskanlk etmesinde elbette teorik olarak bir
celiski meveuttur. Haliyle belediye yonetimi ile halk arasinda bir kanal islevi gérmesi beklenen bu
yvapilarda bu tlr bir tercih -belediye baskaninin kimliginden badimsiz- bir sorundur.

istanbul ilge belediyeleri (izerinde yaptigimiz tarama sonuclarina gére 19 belediyede kent konseyine sivil
bir isim baskanlik ediyor. Geri kalan sonuglar ise sayle:

Belediye Bagkan: Bakirkty Belediyesi, Bagaksehir Belediyesi

Belediye Bagkan Yardimcisi Arnavutkby Belediyesi, Bahgelievier Belediyesl,
Esenler Belediyesi, Caziosmanpaga Belediyosi

Belediye Meclis Uyesi Cokmekoy Belediyesl, Kagithane Belediyesi,

Sultangazi Belediyesl, Sigli Belediyesi, Umraniye
Belediyesl, Usk(dar Belediyesi

Belediye Bagkan Basdanismani Sultanbeyfi Belediyesi
Parti Meclis Uyesi Beykoz Belediyesi
Belediye Bagkan Vekili Besiktas Belediyesi

Bilgiye ulagilamad: Catalca Belediyesi, Esenyurt Belediyesi




-Kent Konseyinin butgesine iliskin ne tlr bilgiler mevcut?

Kent konseylerinin kendilerinden beklenen islevleri yerine getirmeleri icin gerekli 6n kosullardan
biri. dzerkliklerini saglayacak bir bltcelerinin olmalandir.

Hem mevcut Belediye Kanunu hem de Kent Konseyleri Yonetmelidi bu yapilara dnemli gdrevier
vermektedir. bu gdrevierin yerine getirilmesi ancak Kent Konseylerine bunu basaracak mali
kapasitenin de saglanmasi durumunda mimkun olacaktir. Bunun da dtesinde, Kent Konseylerine
belediye bltgelerinden aktarlan pay. yapilarin dodasi geredi seffaf ve izlenebilir olmalidir.

Mevcut mevzuat Kent Konseylerini mali agidan Belediyelere badlamaktadir. Belediye Kanunu'nun
76. maddesi Belediyelere Kent Konseyi'nin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiritdlmesi konusunda
yardim ve destek saglama gorevi vermekte, ancak bunu herhangi bir kurala baglamamaktadir.
Kent Konseyi Yonetmeligi'nde 2009 yilinda yapilan degisiklik ile Yonetmelige. "Belediveler kent
konseylerine. butcelerinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar’
maddesi eklenmistir. Bu degisiklik de kent konseylerine kendilerinden beklenen garevleri yerine
getirmelerine imkan verecek bir mali dzerklik tanimanin uzadgindadir.

istanbul ilce belediyelerine iliskin taramamizda. agik kaynaklardan bu belediyelerin kent
konsaylerinin butcesine iliskin ne tdr bilgiler sagladiklann gérmeye calistik

9 belediyenin agik kaynaklannda. sadece yukanda belirtilen ilgili yonetmelik maddesine atif
disinda bir bilgi olmadidini gordik. 17 belediyede ise bu konuda hicbir bilgi bulamadik. Bu konuda
daha fazla bilgi saglayan belediyelere iliskin bilgiler ise sunlardan olusmakta:

Adalar Belediyesi Yonetmelik maddesine ek olarak. butce yapim slreci detaylari yer almakta.

Besiktas Belediyesi: Bir Kent Konseyi bltcesi bulunmakta ve Genel Kurul'da yillik plan ile bidikte
uygulanmakta.

Beylikdlzl Belediyesi: Kent Konseyi'ne ait bir but¢e bulunmakta ve Konsey hesabina aktarimakta.

Gaziosmanpasa Belediyesi: Yonetmelidin ilgili maddesi disinda. "Gaziosmanpasa Kent Konseyinin
kirtasiye. egitim. seminer ve iletisimle ilgili ihtiyaglar belediye tarafindan ayni olarak saglanir.
Belediye bu hizmetin hizmet alimi seklinde yerine getirilmesine karar verebilir” dizenlemesi
yapilmis.

Kadgithane Belediyesi: Yonetmelige atif disinda. “"Kadithane Kent Konseyi organlari. belediyenin
sadladig bltge disinda diger kurum ve kuruluslanda isbirligi yapabilir ve destek alabilir
dlzenlemesi yapiimis

Maltepe Belediyesi: "Maltepe Belediyesi bltgesinde ddenek ayirmak suretiyle Maltepe Kent
Konseyi'ne ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar” bilgisi verilmis.

Pend ik Belediyesi: “a) Pendik Belediyesi, Pendik Kent Kanseyi'nin faaliyetlerini etkin ve verimli
yuratebilmesi icin ayni ve nakdi yardim yapar ve destek sadlar. Bunun igin. belediyenin butgesine
Pendik Kent Konseyi ¢alismalari icin 6denek tahsisi yapar. Belediye Meclisince uygun gdorllen



ddenek ayrilir. Ek bltge talebi séz konusu oldugunda ayni slreg izlenir: b) Kent Konseyi'nin
harcamalari Belediye Baskanliginca olusturulan komisyon tarafindan 3'er aylik periyotlarla
denetlenir: ¢) Her yilin sonunda bltge hakkinda Kent Konseyi Genel Sekreteri Genel Kurul'a bilgi
verir' bilgisi mevcut.

-Kent Konseyleri yonetim kurulu Gyelerine iliskin bilgilere erisilebiliyor mu?

Kent Konseyler Yonetmeligi'ne gare bu yapilar."kamu kurumu niteligind eki meslek kuruluslarinin
ve sivil toplumun ortaklik anlaysiyla. hemsehrilik hukuku gergevesinde bulustugu” platformiar

olmalidir: baska bir deyisle Kent Konseyleri bir ilgede yasayanlarin rahatga ulasabildigi yapilar
olarak faaliyet gostermelidir.

Bayle bir islev icin asgari kosul. Kent Konseylerinin Uyelerine iliskin bilgilerin rahatca ulasilabilir
almasidir. Bu bilgiler en azindan Ydénetim Kurullariicinilgili kisilerin 6zgegmislerini de icermelidir.

istanbul ilce belediyelerine ait kaynaklar (izerinde yaptidimiz taramada ise sdyle bir manzara ile
karsilastik:

Sadece Yonetim Kurulu Isim bilgilerinin oldugu 12
belediyelor

Yonetim Kurulu sim bligilerinin ve kisa 4

dzgegmiglerin oldugu belediyeler

Yonetim Kurulu isim ve kurum bilgilerinin oldugu | 2

belediyeler

Mevcut tabloda. Kent Konseyi bulunmayan iki belediyeyi ve belediye baskani istifa ettigi igin kent
konseyinin de askida oldugu bir belediyeyi disanda biraktigimizda. belediyelerin yariya yakininda
ack kaynaklaryoluyla Kent Konseyi Yonetim Kuruluna iliskin en basit bilgilere ulaslamamaktadir.

-Kent Konseyleri yonetim kurulu Gyelerine iliskin bilgilere erisilebiliyor mu?

Kent Konseylerinin gérevleri geredi en azindan yaptiklari islerle ilgili bilgi verecekleri bir web-
sitelerinin olmasi artik gunimuzin bir geredidir. Bu web-siteleri ideal kosullarda. belediyeler igin
katihmcihdn kolaylastiracak ek araglarin -érnedin anketler. forumlar vb. kullanilmasinda da imkan
vermelidir.

Sadece kent konseyine ait birweb sitesi var misorusu Gzerinden yaptidimiz taramada. Istanbul
ilce belediyeleri ile ilgili su verilere ulastik:

Kent Konseyine ait bir web-sites! var 6

Bolodiyeye ait web-sites! Gzerinden Kont 2
Konsey'ne iligiin detayh bilgiye erigilebiliyor

Kent Konseyine ait bir web-sites! yoi, belediye ”
stesi Gzerinden de bilgH igflermiyor




Bu kapsamda ikinci olarak Kent Konseylerinin sosyal medya imkanlarini ne dlgtde
kullandiklanni gérmeye calistik. Burada karsimiza belediyeden belediyeye oldukga farklilik
gdsteren. kategorize edilmesi de gug¢ olan sonuclar gikti.

Facebook hesabr var 15
Twitter hesabs var 9
Facebook ve Twitter hesabx var 6
Facebook, Twitter ve Instagram hesabi var 2
Facebook va/veya twitter hesabi var ancak aktif 3
dogil

Kadin Meclisinin/Genglik Meclisinin Facebook 6
hesabi var

Belediyenin sosyal medya hesaplanna 1
yonlendirme var

Herhang! bir sosyal medya hesabi yok n

Son olarak Kent Konseylerine iliskin basit iletisim bilgilerinin (adres, telefon numarasi. e-posta
adresi) sitede veya sosyal medya hesaplarinda mevcut olup olmadigini kontrol ettik Bu taramada
ise su sonuglara ulastik:

Mail adresi dahil letigim formu var 7
Mail adresi ve telefon numaras: var 5
E-posta adresi var 5
Belediyeye ilighin lletisim biiglleri var 3
Bilgi yok s

-Kent Konseyleri icinde meclisler veya komisyonlar mevcut mu?

Kent Konseyleri Yonetmeligi'ne gore. konseyler kendi gdrev alanina giren konularda meclis ve
calisma gruplar olusturabilmekte. bu meclis ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslan
genel kurulca belirlenmektedir.

Ayni yonetmelige gore bu ¢alisma gruplannin olusturdugu gdrisler Kent Konseyleri Genel
Kurulu'nda gdrlstlerek kabul edildikten sonra. degedendirimek Gzere Belediye Meclislerine
sunulur. Baska bir ifadeyle. bu meclisler ve ¢alisma gruplan Belediyelere belirli konularda
tavsiye veren yapilar olarak dastndlmastdr.

Pratikte bircok Kent Konseyi icinde Kadin. Genglikve Cocuk Meclisleri bulunmaktadir. Kadin
Meclislerinin bulunmasi ézel bir Snem tasimaktadir. cinkd Kent Konseyleri yénetim
kurullarinin yapisi incelendidginde. kadin temsil oraninin ¢ok d tsik oldugu. birstrd érnekte de
tek kadin Gyenin Yonetim Kurulunun dogal Gyesi Kadin Meclisi'nden geldigi gorllmektedir.



Yaptigimiz taramada. istanbul ilce belediyelerinde bu tiirden yapilarin kurulu olup olmadigini
da anlamaya ¢alistik. Bu tarama su haliyle sadece yapilanin varhgina dair verileri bize vermekte.
pratikte ne derecede islediklerini sdylememektedir. Tum il¢elerdeki farkli meclis ve calisma
gruplarinin dagilimi su sekildedir-

Kadin Meclisi 21
Genglik Meclisi 21
Engelli Meclisi 16
Gocuk Meclisi 12
Yaghlar/Emekliler Meclisi 4
Mahalleler Meclisi 2
LGBl Meclisi 1
Malteciler Meclisi 1
Hayvanseverier Meclisi 1
Esnaf Meclisi

Bilgi Agik Degil 1
Bilgiye Ulagilamadi n

Bayrampasa Belediyesinde ise Meclisler olmadigdini ancak AR-GE. Basin Yayin. Dis iliskiler. Genclik
ve Spor, Meclis izleme. Teskilat. Engelliler, Cevre ve Temizlik. Kiltir ve Sanat, Hukuk ve insan
Haklar, Egitim ve Odrenci Sorunlan konularinda komisyonlar bulundudunu 6grendik.

Sonuglann. bu meclislerin kendilerine atfedilen islevleri de dustnildiglnde oldukca Gzlcu
oldugunu belirtmek isteriz. Her ilgede bir kadin meclisinin varoldugu birasamaya henuz
gelinmemistir. genglik ve ¢ocuk gruplari icin de bu durum s6z konusudur. Engelliler agisindan
belediye hizmetlerinin hayati dnem tasidig d istindlirse. Engelli Meclis sayisinin 16 olmasi endise
vericidir.istanbul'un su anda ciddi miktarda miilteci adirlayan bir il oldugu dikkate alindiginda bu
konuyu 6zel olarak bir Meclis ile ele alan tek bir kent konseyinin varolmasi da ayni sekilde endise
vericidir. istanbul'da son dénemde hayvan haklarina olan yurttas ilgisinin yogunludu
disinildiglinde. bununda Kent Konseylerine henliz tam anlamiyla yansimadig gordlmektedir

Calisma gruplari ise belediyelerin kendi yerel kosullar ile baglantili olduklarindan. basit bir
kategorize etmek gugtlr. Bu nedenle bilgilerine ulasabildigimiz belediyelerdeki Kent Konseyi
calisma gruplarin siralamayl uygun bulduk:

Adalar Belediyesi: Kultlr Sanat. Cevre Ekoloji. Hayvan Haklar. Deniz ile Yasam ve Koruma. Ulasim.
Egitim. Mimarlik Eksenli Calisma

Arnavutkdy Belediyesi: Sadlik ve Cevre. Sosyal Konular, STK. Tanm ve Tuketici Haklar. Engelli.
Editim

Avcilar Belediyesi: Esnaf. Egitim. Kltirve Sanat. is Yasami Spor. Gécmen ve Milteciler, Cevre ve
Doga. Saghk Hayvan Haklar. STK Deprem ve Afet



Badcilar Belediyesi Arastirma- Gelistirme. Engelliler ve Saghk. Egitim- KUltdr ve Sanat. Sosyal
isler ve Cevre, Yaslilar, Avrupa Birligi. Kadin ve Aile

Bayrampasa Belediyesi: Calisma gruplan olmayan konseyde komisyonlar vardir: AR-GE Basin
Yayin. Dis lliskiler. Genclik ve Spor. Meclis izleme. Teskilat. Engelliler. Cevre ve Temizlik. Kiltirve
Sanat, Hukuk ve Insan Haklan. Editim ve Odrenci Sorunlar

Besiktas Belediyesi: Hayvan Haklar Izleme

Beyodlu Belediyesi: Cevre ve Kentsel Danusum, Kent Kimlidi. Turizm ve Kultar Sanat. Halkla
iliskiler ve iletisim. Egitim. Genglik ve Spor. Sadlik Sosyal Hizmetler ve Engelliler. Glivenlik. Esnaf
ve Ticaret. Hayvanlar Koruma, Kadin ve Cocuk Haklan

Cekmekdy Beled iyesi: Sosyal Medya Tiiketici Haklar, Emekli ve Sosyal isler. Turizm. Cevre Saghd.
Doganin Korunmasi ve Altyapi, imar Planlan, Kent Mobilyalan ve Peyzaj, Sosyal Yardimlasma.
Dodal Afetler, Egitim Kiltlr ve Sanat. insan Haklar, Tiketici Haklan, Kadin, Cocuk ve Aile. Sadlik.
Spor ve Sporcuyu Gelistirme, Sivil Toplum

Esenyurt Belediyesi KUltlr Sanat ve Kent Bilinci. Egitim ve Kent Guvenligi, Esnaf. Sanatkarlar ve
Sanayi. Spor. Ulasim. Bagimlilar

Fatih Belediyesi: Zararl Maddelerle Mlcadele ve Asayis. Tuketici Haklarni Koruma ve Cevre
Kiiltir ve Kentlilik Bilincini Gelistime. Sosyal isler Dodal Afetlerle Miicadele. Sadlik ve Spor.
Ekonomi, Restorasyon, Kentsel Danlsiim ve Proje Gelistirme. Halkla iliskiler ve Editim

Gaziosmanpasa Belediyesi Yerel Siyaset ve Demokratik Haklar, Sosyal Doku ve Ozel llgi. Sadlik-
Genclik ve Spor. Kent Ekonomisi ve Ticari Hayat

Kadikdy Belediyesi: Cevre ve Altyapl. Tarihi Bellek ve Kllturel Miras Sosyal Hizmetler ve Kent
Yoksullugu, Saglik, Eitim- Kltdr ve Sanat, Tlketici Haklar, Hukuk. Spor, Kitap Okuma.
Surdlrdlebilir Kent. Gida. Hayvan Haklar

Kiclikcekmece Belediyesi (komisyonlar): Egitim ve Kiltir, Cevre ve Sadlik Ekonomik iliskiler.
Tanitim ve Halkla iliskiler. Genclik ve Spor

Maltepe Belediyesi: Egitim, Spor. KUltlr ve Sanat. Saglik ve Cevre. Dogal Afet ve Risk Toplumsal
Dayanisma. insan Haklar ve Hukuku, Hayvan Haklary, Yerel Tarih ve Kdiltirel Miras

Pendik Belediyesi: Emekliler. Cevre, Glvenli Yasam. Egitim. Tecrlbeliler. Kiltlr ve Sanat, Esnaf
Sorunlanni Tanimlama ve Cozim Onerilerini Sunma. Kent Stratejik Plant Madde Badimhihd ile
Mlcadele

Sancaktepe Belediyesi: Sosyal Isler Afetve Kriz Yoénetimi. imar-Planlama-Ulasim. Tiketici ve
insan Haklari, Ekonomi ve Esnaf. Editim- Kultirve Sanat Cevre ve Sadlik Calisma Hayati ve
Sendikal Haklar



Tuzla Belediyesi E§itim. Universite. Yaslilar, Hayvanlan Koruma ve Yasatma Mahalle Konseyleri Okul Aile Birligi
Sanat. Sanayi ve Ticaret

Zeytinbumu Belediyesi: STK- Kapasite Gelistimme. Saglik ve Cevre, Egitim ve KUltr, TUketici Haklan, Turizm. Spor.
Sosyal Konular

-Kent Konseylerinin bagimsiz mekanlari var midir?

Meclis ve ¢alisma gruplarinin ve genel kurul Gyesi kurumlarn toplantilarini yapabilecedi bagimsiz
bir mekanin olmasi kent konseyinin calismalar acisindan oldukca énemlidir. Ancak istanbul Kent
Konseyleri arasinda. belediye icerisinde bir mud lrlikte bir masanin otesinde bagimsiz toplanti
salonlar ve idari birimlerinin oldugu mekana sahip olanlarin sayis| sadece 11'dir.

-Kent Konseyleri icinde Genel Sekreter var midir?

Kent Konseyleri Yonetmeligi'ne gore belediyeler belediye ile kent konseyi arasindaki iletisimi
kolaylastiracak ve meclis. calisma gruplan ve yonetim kurulu ¢alismalarini takip edecek bir Genel
Sekreter gdrevlendirmek zorundad rlar. istanbul'daki kent konseylerinin hepsinde Genel Sekreter
gorevlendirilmistir. Ancak baz kent konseylerinde genel sekreter gorevlendirilmesi bir zorunluluk
oldudu igin yapildigi ve kisinin aktif olarak bu gérevi Ustlenmedigi bilgisine ulasiimistir.

-Kent Konseyleri Genel Kurullarini dGzenli yapiyor mu?

Kent Konseyleri Yonetmeligi'ne gore. ocak ve eylll aylan olmak Uzere senede en az 2 kere Genel
Kurulyapmak zorundadirlar. Genel kurullar. kentteki tim taraflarin bir araya gelerek ortak akln
olusturulmasi igin dnemli zeminlerdir. Kent Konseyleri Genel Kurullarinda alinan kararlar Belediye
meclisinde gdristlmek zorundadir. TUm kent konseylerinin Genel Kurullarnini zorunluluktan dolayl
duzenli yaptigl ancak sadece 19'unun bunu ¢evrimici araglar ile kamuya duyurdugu goralmaustar.

-Kent Konseylerinin kendi faaliyet raporlari ve planlari var midir?

Kent Konseyleri kendi faaliyet raporlarini ve planlanni yaparak genel kurullannda gérusmeye
acmalidir. Kendi faaliyet raporlanini ve planlarini yapan kent konseyi sayisi: 8'dir.



istanbul'daki ilce belediyelerinde katiimeilidi ve kapsayicilidi cok basit
gostergeler Uzerinden dlgmeye ¢alisan elinizdeki rapor. veriye dayall
sosyal politika Gretmenin gerekliliginin bilinciyle 39 istanbul ilge
belediyesinin bu kapsamdaki performanslarinin bir resmini kabaca
cizmeye ¢alismistir. Belediyelerin 5 sene bayunca yurltecekleri
calismalarin temel gastergesi olan stratejik planlar ve yerele demokratik
katilim kaltdrind olusturmak, kentlilerin belediye kararlarina
katilmalarinin bir araci olarak kurgulanan kent konseyleri katilim ve
kapsaykihk konusunda genel durum garilmek istendiginde bakiimasi
gereken ilk yerler oldugundan arastirmada onlara odaklaniimistir. Bu
c¢alismada taranan. ancak sinif bir kismi bu rapor igine alinan verilerin.
uzun dénemde dahaderinlikli incelenerek yerel yonetim alaninda
calisanlar ile paylasiimasi hedeflenmektedir.

Kente Erisim. Kentsel Yasam Kalitesi gibi kavramlan Strdaralebilir
Kalkinma Hedeflerinin tanimlad i Yeni Kentsel Glndem ¢er¢evesinde
ele aldigimizda stratejik planlarnin hem hazirlanis surecine hem de
icerigine bakildiginda Kiresel Hedeflerin mottosunu olusturan “Kimseyi
arkada birakma® yaklasimindan ¢ok uzak hazirlanmis olduklarini
gorilmektedir. Kentin bilesenlerini olusturan. kadinlar. cocuklar, gengler.
engelliler, yashilar, LGBTI'ler ve dzellikle son bes senediryodun bir sekilde
yerel glindemin bir aktord haline gelen milteci ve gécmenler stratejik
plan hazirlanma sureclerine codunlukla dahil edilmemis. metinlerde de
demografik bilginin dtesinde yer almayl cogunlukla basaramamistir.
Kadin.¢ocuk geng ve engelliler bu alanda calisan kurum ve kuruluslarin
da ¢abasl ile stratejik plan hedeflerinde yer almaya baslamis olsa da
dinyada en hizliyaslanan Ulkelerden biri olan Tlrkiye'de yaslanma hizi
bu derece yiiksekken kstanbul ilce belediyelerinin bu konuya yénelik bir
politika gelistirmekten uzak oldugu garilmektedir. Benzer bir sekilde
LGBTI'ler sadece iki ilce belediyesinin stratejik planlarinda kendilerine yer
bulabilmekte. istanbul'da nifuslan 500.0001 bulan miltecilerin sadece 7
stratejik planda kendilerine yer bulabilmesi belediyelerin bu kitleye ne
kadar hazirliksiz oldugunu somut bir sekilde gostermektedir. Ayrica
yoksul(luk). muhtac ve dGskln ifadelerinin stratejik planlarda kendilerine
yer bulamamasi belediyelerin yoksullukla micadele politikalari
gelistirmek konusunda yetersiz kaldiklarinin gdstergesidir.

Yerel demokrasinin gelisimi icin dnemili bir katilim ve yénetisim araci
olan Kent Konseylerinin durumuna baktgimizda da istanbul ilce
belediyelerinin ¢ogunda kent konseylerinin kurulmus olmasi olumilu bir
veriolsa da kurulmus konseylerin cogunda mevcut durum yerel
“paydaslan” bir araya getirerek tim kenti kucaklayan bir“ortak akil’



olusturulmasinisadglamaktan oldukca uzakur istanbulda 35 ilce
belediyesinde kurulmus olan kent konseylerinin 17sine beledive baskani.
baskan vekili veya bir meclis Uyesi baskanlik ederken sadece 181ne sivil bir
isimin baskanlk ediyor olmasi belediye yonetimlerinin bazilarinin kent
konseylerini kendi halkla iliskiler araci, siyasi partisinin arka bahgesi veya
kendine rakip alan olarak garerek yapryl denetim altina almaya ¢alistiklari
izlenimini bize vermektedir. Kent konseyleri kentteki aktdrerin sivil alanda bir
araya geldikleri bir ¢ati yapilanma olmasi gereken kent konseyi yonetim
kurullarinin gogunlukla erkeklerden olusuyor olmasi kadinlann genelde
sadece kadin meclisi baskani olarak yonetimde koltuk sahibi olabiliyor olmasi.
yapilarin kenttekiaktdden bir bltln olarak ne derece temsilini
sorgulatmaktadir. Kent konseylerinin yandan fazlasinin kendine ait bir web
sitesinin olmamasL mevcut web sitelerinde yonetim kurulu listelerinin ve
genel sekreter bilgisinin yer almamasi ¢ok az kent konseyinin sosyal medya
kanallannda yer aliyor olmasi ve yine benzer bir sekilde cok az kent konseyinin
mail. telefon numarasi gibi iletisim bilgilerinin intemet Uzerinden erisilebilir
olmasi kent konseylerinin kendiletine ulasmak/katiimak isteyen kentliler
acisindan gok da erisilebilir yapilar halinde olmadidini bizlere gastermektedir.

Tim bu durum dikkate alindidinda istanbul ilce belediyelerinin hem stratejik
planlar hem de kent konseylerinde katilim streglerinin isletiimesi ve
kapsayiciik konusunda kendilerini gelistirmeler gereken ¢ok nokta oldugu
asikardir. Tirkiye de yerel yonetimlere iliskin mevzuatta katlmeilik agisindan
meveutolan bu iki mekanizmanin dogru bir sekilde kullaniimasi. yerel
yonetim alanina farkl gruplann dahil edilmesini. katilima demokrasiyi ve
insan haklan kenti anlayisini besleyecek klresel hedeflerin 2030a kadar
gerceklestirilebilmesi surecine katki saglayacaktir.
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