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YONETICi OZETi

Kamu ve 0zel sektor disinda tiglincii bir sektorli olusturan kuruluslari tanimlamak igin
standartlagsmis kavramlar bulunmamaktadir. Bu sektorii tanimlayabilmek icin sivil toplum, sivil
toplum kuruluslar1 (STK), goniillii kuruluslar, devlet/hiikiimet dis1 oOrgiitler (NGO), yardim

kuruluglar, vergi istisnasi orgiitler gibi bir¢ok farkli terim kullanilmaktadir.

Bu kavramsal farklilik ve kavramsal tercih {lilkelere gore degisebilmekte ve her bir

kavramin igerisinde de sivil toplum kuruluslarinin kapsami farklilasabilmektedir.

Tiirkiye’de ticlincii sektorde yer alan kuruluslart anlatmak icin kullanilan en yaygin kavram
“sivil toplum kurulusu” ifadesidir. Tiirk Dil Kurumuna gore “toplumdaki cesitli sorunlari
bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma gorevi yapan, oneriler sunan her

tirlii birlik, sivil toplum 6rgiitii” olarak tanimlamaktadir.

Ulkemizde STK’larin énemli bir kismii1 vakiflar ve dernekler olusturmaktadir. STK larin
kapsami genis bir bigimde degerlendirildiginde igerisinde vakiflar ve derneklerin yani sira
birlikler, kooperatifler, sendikalar, meslek odalar1 ve partiler gibi farkli amaclar i¢in olusturulan

orgiitler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de STK’lar, ulusal ve uluslararast mevzuatta kabul edilen diizenlemeler, Avrupa
Birligi (AB), Diinya Bankas1 (WB) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas1 kuruluslarin
destekleri ile yayginlagsmaktadir. Diger taraftan gelismis iilkelerdeki STK sayis1 ve finansal

boyutlar1 ile mukayese edildiginde gelistirilmesi gereken bir alan goriiniimiindedir.

Tiirkiye’de vakif anlayis1 koklii bir gegmise sahip olmakla birlikte yayginlik
gosterememistir. Dernekler ise 20’inci ylizyilin basindan itibaren kurulmaya baslanmistir.
Iletisimin, 6zellikle telekomiinikasyon ve internet hizmetlerinin yayginlasmasi ve ucuzlamasi

yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde orgiitlenme maliyetlerini azaltmistir.

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de dernek ve vakif sayisinda yapilan hukuki
diizenlemeler nedeniyle artis olmakla birlikte, kisi basina diisen dernek ve vakif sayisinin
geligmis tlilkelere gore diisiik oldugu goriilmektedir. Dernek sayisindaki artis vakif sayisindaki
artisa gore daha hizlidir. Avrupa Birligi siireci ve Ozellikle verilen hibe destekleri dernek
sayisinin  artisinda etkili olmustur. STK’larin sayisinin az olmasi gonillii sayisin1 da

etkilemektedir.



Sivil toplum kavrami, sivil toplum kuruluslari ve hiikiimet dis1 oOrgiitlerle birlikte BM
sistemi igerisinde kamu ve 0Ozel sektoriin yaninda tglincii bir yapiyr teskil etmektedir. Bu
baglamda, BM agisindan, sistemin hedeflerine ve ¢alismalarina sagladigi katkilar dolayisiyla sivil

toplumla is birligi ve koordinasyon bir gerekliliktir.

STK’larin varligi, goriisleri, faaliyetleri ve diger kurum ve kuruluslarla is birligi, yapilan

islerin mesruiyetini artirmaktadir.

STK’larin varlik sebebini ve Ozelliklerini agiklayan farkli teorik modeller gelistirilmistir.
Bu teoriler ayn1 zamanda sektdrler arasi igbirliginin de temellerini agiklayicidir. Giinlimiizde s6z
konusu modellerden en ¢ok giindemde olanlardan birisi kalkinma siirecinde STK’larin devletin

yetersiz kaldig1 durumlarda tamamlayici roliinii vurgulayanlardir.

STK-Devlet is birliginde en ¢ok dikkat ¢eken hususlardan birisi finansman konusudur.
STK’larin hizmetlerini sunabilmesi ve hak arama ve bagimsizliklarini korumasi finansal
yeterlilikleri ve politik baglant1 dereceleriyle yakindan iliskilidir. Gelismis tilkelerin pek ¢ogunda

STK’lar devletin finansman desteginden yararlanmaktadir.

Ulkemizde STK’larin finansmani iiyelerin katkist ve bagislarla birlikte, kurulan
isletmelerden ve devlet katkilarindan saglanabilmektedir. Devlet; STK’lar1 vergi muafiyetleri,

hibeler, sozlesmeler yoluyla desteklemektedir.

Demokrasi, c¢ogulculuk, hosgorii, sivil katilim ve vatandaslik bilinci giliclii bir sivil
toplumun temel degerleridir. STK’larin varligi ve yayginlagsmasi gilicli bir sivil toplum
kiiltiiriiniin olugmasina baglidir. Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde STK’larin hukuki zemininin
saglamlagmasi, sayisinin ve niteliginin artmasi, karar alma siireglerine daha fazla katilimi, mali

yapisinin ve insan kaynaginin giiglenmesine baghdir.

2019-2023 yillarim1 kapsayacak olan Onbirinci Kalkinma Plani; giiglii, ¢esitli, ¢cogulcu,
stirdiiriilebilir bir sivil toplum i¢in uygun ortamlarin olusturulmas: ile sosyal ve ekonomik
kalkinma siireglerine toplumun tiim kesimlerinin daha etkin katiliminin saglanmasim

hedeflemektedir.



1. GIRIS

Orgiit teorisi alaninin &nemli isimlerinden Charles Perrow, insanhigin orgiitler ¢aginda
yasadigin1 ve kamusal hayatin ¢ok azinin orgiitsel ortam disinda gergeklestigini belirtir. Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK’lar) orgiitler caginin devlet ve 6zel sektor disinda ancak onlarla birlikte
ve bazen de i¢ ice faaliyetler gdsteren ve hizmetler sunan kuruluslaridir. Orgiitler sabit
kalmamakta ve kendilerini siirekli degistirmek ve yenilemek zorunda hissetmektedirler. Orgiitler
bu degisim ve yenilemeyi yaparken cevresel degisimleri takip etmekte, degisimlere ayak

uydurmaya veya direng gostermeye caligmakta ya da dogal olarak degismektedir.

Diinya genelinde kamu sektorii, 6zel sektdr ve goniilli sektdr olmak iizere {i¢ temel sektor
bulundugu kabul edilmektedir. Kamu sektorii, oncelikle sosyal diizeni korumaya galisir. Bu
misyonu mesru otorite ve kurallarla basarir. Cogunlugun menfaatlerini temsil eder ve politik
sahada faaliyet gosterir. Ozel sektdr, mal ve hizmetlerin iiretimiyle ilgilenir. Ozel sektdr, bireysel
menfaatleri temsil eder, piyasa ortaminda faaliyet gosterir ve kar maksimizasyonunu hedefler.
Insanlar, ticari amaglar ve hedefler disinda da bir araya gelmekte ve birlikler olusturmaktadir. Bu
olusturulan birlikler 6zel sektordeki isletmelerden ve kamu kurumlarindan farkli 6zelliklere
sahiptir ve {i¢glincii bir sektorii olusturur. STK’lar iiclincii sektor icerisinde faaliyet gosteren

orgiitlerden olugmaktadir.

STK’lar; farkli altyapilardan, farkli bakis agilarindan, benzer ilgilere sahip insanlarin bir
araya gelmesine ve sosyal katilimda bulunmasina imkan saglamaktadir. Bu kuruluslar
yenilik¢ilige ve modern toplumlarin problem ¢6zme kapasitelerine katkida bulunmaktadir.
STK’lar; toplumsal katilimi artirmak, sivil ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek gibi sivil

toplum baslig1 altinda bulunan, daha az goriiniirliigii olan ancak 6nemli roller Gistlenmektedirler.

STK’lar, belirli sosyal vizyonlarin ifade edilmesi ve gerceklestirilmesiyle ilgilenir. Bu
hedefleri kuruculari, yoneticileri, liyeleri ve yararlanicilarinin ortak degerleriyle basarir. Ayrica
istekleri marjinal kabul edilen kisilerin beklentilerini temsil eder ve sivil toplum alaninda faaliyet
gosterir. Bu kurumlar insanlara yerel, ulusal ve kiiresel olarak hizmet edebilme firsati ve

alternatifi sunarlar.



Sivil toplum heterojen bir yapida oldugundan, STK’lar ortak arzularin yani sira keskin
farkliliklari da yansitmaktadir. STK lar sanat ve kiiltiirden saglik ve egitime uzanan bir¢ok alanda
yer almaktadir. STK’lar topluluk ve toplumun talep ve beklentilerinin yerine getirilmesinde,
demokratik siirecin etkili islemesinde, toplumda giiven diizeyini artirmada, farkli insanlarin bir

araya gelerek ortak bir amaca hizmet etmesinde 6nemli rol oynayan kurumlardir.

STK’lar sivil toplumun kurumsallasmis yapilaridir. Bir toplumda yasayan insanlarin
birbirleriyle iliskisini ve giiven diizeyini ifade eden sosyal sermayenin gelismesinde en 6nemli

unsurlardir. Ayni1 zamanda toplum insasi ve toplumu gii¢clendirme stratejilerinin de pargasidirlar.

STK’lar daha genis bir sivil ve modern toplumun refah sisteminin pargasi olarak
goriilmektedir. Bu yapilar, devlet ve is dlinyasinin yaninda yeni bir kurumsal yap1
olugturmaktadir. STK’lar denildiginde vakif ve dernek gibi kurumsal yapilarla birlikte ayni
zamanda hayir, hayirseverlik, bagis, goniilliiliik, sosyal sorumluluk, saygi, toplumsal miras ve
gcevre gibi faaliyetler, degerler ve bu degerlerin arkasindaki motivasyonlardan da
bahsedilmektedir.

Kalkinma planlari; Tiirkiye’nin makro politikalarina yon veren temel politika metinleri
olarak hazirlanmaktadir. S6z konusu planlar; ekonomik biiylime ve uluslararasi alanda rekabet
edebilme becerisi, insani gelismislik ve hukukun {stilinliigii, strdiirilebilirlik ve kapsayicilik,
kurumsallasma ve bolgesel gelismeleri iceren ¢ok yonlii anlayisla olusturulmaktadir. Kalkinma
planlarinda STK’lara kalkinmanin 6nemli bir paydasi olarak 6zel 6nem verilmis, birgok faaliyet

ve hizmetin yiiriitiilmesinde STK’larin rolii ve kamu-STK is birligi vurgulanmustir.

2019-2023 yillarim1 kapsayacak olan Onbirinci Kalkinma Plani; giiglii, gesitli, ¢ogulcu,
stirdiiriilebilir bir sivil toplum i¢in uygun ortamlarin olusturulmasi ile sosyal ve ekonomik
kalkinma siireclerine toplumun tiim kesimlerinin daha etkin katilimmin saglanmasini

hedeflemektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZIi

Sivil toplum; tolerans, digerlerine saygi, hayir gibi ortak degerler ve iyiliklerde sivil
eylemlerin ortak bir kavramidir. Bu kavram; siddet igermeyen, kendi kendini organize eden,
kendi kendini yansitan, kendi arasinda ve devlet kurumlariyla siirekli olarak farkli diizeylerde
iligkileri olan, yasal olarak korunmus devlet dis1 kurumlarin karmasik ve dinamik bir birleseni

olarak tanimlanmaktadir.

Habermas’a gore (1991) sivil toplum daha spontane olarak olusturulan birlikler, 6rgiitler ve
hareketlerden olusmaktadir. Hegel’de ise devlet ve sivil toplum birbirine bagimlidir ancak
iligkileri gerilim doludur ve karmasik bir sozlesme gerektirmektedir. 20’inci yiizyilda sivil
toplumy; sivillik, popiiler katilim ve sivil diisiince (Putnam, 2000), kamu alan1 (Habermas 1991),

kiiltiir (Gramsci) ve toplumculuk agisindan toplum kavramlariyla iligkilendirilmistir.

STK’lar sivil toplumun kurumsallagmis yapilaridir. Tarih boyunca farkli yerlerde farkli
amaglar i¢in kurulmustur. Her iilkenin tarihsel ve kiiltiirel dinamiklerinden beslenerek ortaya
¢ikan STK’lar sivil katilim diizeyi, teknolojik kesifler, ekonomik kosullar ve devletin giiciine
bagli olarak varligini olgunlastirmistir. Toplumsal gelismeler ve degisimlerden ortaya cikan

STK’lar zamanla toplumsal gelismeleri ve degisimleri etkiler olmustur.

STK’larin modern sekli, endiistrilesme dénemi boyunca 19’uncu ylizyilda ¢ogu Bati
tilkesinde, kentli elitlerin artigi, biiyliyen orta sinif ve hizla genisleyen isci smifiyla ortaya
cikmistir. Birlik kurma hakkinin yani sira kadin, sivil haklar ve ¢evre hareketleri gibi basarili

sosyal hareketlerin her biri yiizlerce STK nin olusumunu saglamistir.

20’nci yiizyilin baslangicindan itibaren yasanan gelismeler STK’larin yerel, ulusal ve ulus
otesinde yayginlagsmasina yol agmustir. Iletisimin, &zellikle telekomiinikasyon ve internet
hizmetlerinin yayginlasmasi ve ucuzlamasi yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlenme
maliyetlerini azaltti. Genel olarak biiylik diinya ekonomilerinde olumlu ekonomik kosullar
yasanmistir. Bu donemde, gorece olarak refah icerisinde yasayan niifus kayda deger bigimde
artmisgtir.  Gelismis ilkelerde bireysel firsatlar1 vurgulayan ve devletlerin  kontrol

mekanizmalarina ihtiya¢ duydugu anlayis1 yayginlagsmistir. Cogu iilkede orgiitlenme 6zgiirliigii



ve ifade oOzgirligiyle birlikte demokrasinin genislemesi ve hukukun istlinliigiine vurgu

STK’larin bliylimesini saglamistir.

Giiniimiizde ise STK’larin yerel, ulusal ve uluslararas1 destekgilerinin sayisi ciddi bigimde
artis gostermektedir. Uluslararasi diizeyde, Diinya Bankasi, BM ve AB gibi kurumlar ve ¢ogu
gelismekte olan iilke, kalkinmaya devlet odakli ve piyasa odakli yaklagimlar arasinda bir denge
aramakta ve STK’lara daha fazla sorumluluk vermeye caligmaktadirlar. STK’larin varligi ve
etkisi gelismisligin dnemli bir gdstergesi haline gelmistir. Ilgingtir ki, kiiresellesmenin etkisiyle

dogan bazi STK’lar zamanla kiiresellesmeyle miicadele eden STK’lara doniismiislerdir.

STK’larin varligi, gorisleri, faaliyetleri ve diger kurum ve kuruluslarla ig birligi yapilan
islerin mesruiyetini artirmaktadir. STK’lar iilke i¢inde devletin ve 6zel sektoriin smirlarini
zorlayan, faaliyetleriyle sinirlari asan, sundugu hizmetlerden daha c¢ok kisinin yararlandig

modern diinyanin en etkili kurumlarindan birisi olmustur.

Gelismis iilkelerin gelismiglik gostergelerinden bir tanesi de sahip oldugu STK’lar ve
bunlarin ekonomik biiyiikliikleridir. STK’lar bilhassa gelismis iilkelerde 6nemli bir istthdam
sahasi, sosyal refahin yiikselmesinin 6nemli kurumlar1 ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve

gelecek kusaklara tasinmasinin énemli merkezleri haline gelmistir.

2. 1. Diinyada Genel Durum

STK’larin 6nemi, sayisi ve bilinirligi yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde giderek
artmaktadir. STK’lar artik yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde biiylik bir ekonomik ve sosyal

glictlir. Yaptiklar faaliyetler ve hizmetler cok daha fazla ses getirmekte ve karsilik bulmaktadir.

STK’larin yayginlasmasi birgok faktoriin yani sira, her tiirde insani hizmetler i¢in daha
fazla talep, refah artis1 ve 6zellestirme politikalari, demokrasinin yayilmasi ile bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki  gelismeler ve sonug¢ olarak Orgiitlenme maliyetindeki azaliglardan

kaynaklanmaktadir.

2.1.1. Diinya’da STK’larin Tanimlanmasi

Kamu ve o6zel sektor disinda iigiincli bir sektorii olusturan kuruluslart tanimlamak igin

standartlasmis kavramlarbulunmamaktadir. Bu sektorii tanimlayabilmek i¢in sivil toplum, sivil



toplum kuruluslari, goniillii kuruluslar, devlet/hiikiimet dis1 oOrgiitler (NGO), sivil toplum
kuruluglart (STK), yardim kuruluslari, vergi istisnasi orgiitler, hayir kurumlari, iiglincli sektor
orglitleri, bagimsiz sektor, kar amaci giitmeyen Orgiitler ve sosyal sektor orgiitleri gibi bircok
farkli terim kullanilmaktadir. Bu kavramsal farklilik ve kavramsal tercih iilkelere gore de
degisebilmekte ve her bir bir kavramin igerisinde de sivil toplum kuruluslarinin kapsami
farklilagabilmektedir.

Birlesmis Milletlerin hesaplamalarda kullandigi ve daha ¢ok ekonomik yaklasimlarda
kullanilan kar amaci giitmeyen kurulug kavramiin icerisinde orkestralardan, arastirma
enstitiilerine, dini yapilardan giindiiz bakim evlerine, rehberlik kurumlarindan hastanelere kadar

birgok kurum yer alabilmektedir.

Farkli kavramlar bu kuruluslarin farkli 6zelliklerini 6n plana ¢ikarmakla birlikte her bir
kavramin kendi icinde dogrular1 ve eksiklikleri bulunmaktadir. ilk olarak yardim kelimesi bu
orgiitlerin 6zel sektorden aldigi destegi vurgulamakta ve hem yardim eden hem de yardim alanlar
kapsanmaktadir. Bagis yardimlar1 bu kuruluslarin gelirlerinin tek ve esas kaynagini olusturmaz
ve bu kurumlarin ¢ogu yardim kurumu degillerdir. ikinci olarak, bagimsiz sektdr terimi bu
orgiitlerin devlet ve 6zel saha disinda iiciincii bir gli¢ olarak oynadigi roliin altin1 ¢izer. Diger
taraftan, bu orgiitler gelir i¢in hem devlet hem de 6zel isletmelere biiyiik oranda bagli olduklar
cihetle politik ve finansal olarak bagimsizliktan uzak yapilara sahip olabilmektedir. Son olarak,
goniillii kuruluslar veya goniillii sektor kavrami, goniilliilerin katilimimi ve yardimlarin goniilli
dogasini vurgulamaktadir. Ancak bu kuruluslarin faaliyetleri sadece goniilliiler tarafindan degil

ticretli personel tarafindan da yerine getirilmektedir.

Sivil toplum kavrami, sivil toplum kuruluslart ve hiikkiimet dis1 orgiitlerle birlikte BM
sistemi igerisinde kamu ve Ozel sektoriin yaninda iiglincii bir yapiyr teskil etmektedir. Bu
baglamda, BM agcisindan, sistemin hedeflerine ve ¢aligmalarina sagladig: katkilar dolayisiyla sivil

toplumla is birligi ve koordinasyon bir gerekliliktir.

Ugiincii sektor igerisinde yer alan yapilar yasal, islevsel, ekonomik ve yapisal alarak
tanimlanmaya calisilmistir. Yasal tanimlama c¢alismalarinda tigiincii sektor igindeki yapilari
tanimlamak i¢in belki de en kesin ve dogru yontem bir iilkenin kanunlari, hukuki diizenlemeleri
ve yargi kararlarinda yer verilen tanimlarina ve baglamlarina bakmaktir. Ornegin; Amerika’da bu
sektorii tanimlamak i¢in 6zel sektorden farkli olarak vergiden muafiyetleri dikkate alinarak kar

amaci giitmeyen kuruluslar “non-profit sector”” kavrami benimsenmistir.



Amerika’da kar amaci giitmeyen kuruluslarin ¢ok biiylik bir kismi Gelir Vergisi
Kanunu’nun (Internal Revenue Code) istisnalar1 diizenleyen 501’inci maddesinin vergiden muaf
kuruluglar1 belirten (c) fikrasinin 3 ve 4’lincii bentlerinde yer almakta ve 3’lincii bentte

degerlendirilenlere yapilan bagislar vergiden diismektedir.

501(c) (3) statiisiinde olabilmek i¢in, bir kurulus, ii¢ testten gegmelidir. Bu testler; orgiitsel
test, politik test ve varlik testinden olusmaktadir. Kar amaci giitmeyen kurulus, herhangi bir
kanuni amag i¢in kurulabiliyorken, 501(c) (3) statiisii i¢in Orgiitsel test bunlarin; egitim, edebiyat,
din, hayir hizmetleri, bilimsel faaliyetler, kamu giivenligi, belirli ulusal ve uluslararasi amator
spor rekabetlerini hizlandirma, ¢ocuk ve hayvanlara eziyeti 6nleme bagliklarindan bir veya daha
fazlasinda faaliyet gostermesini gerekli kilmaktadir. Politik test bu kuruluslarin propagandadan,
politik miidahaleler ve desteklerden, yasama konularindan uzak kalip kalmadigini sinarken varlik

testinde tiyelerine elde edilen gelirin kar payi olarak dagitilip dagitilmadigina bakilmaktadir.

Islevsel tanimlama calismalarinda STK’larin yapmasi beklenilen normal gérev ve roller
ifade edilmektedir. Sivil toplumun islevini niteleyen en eski ve kapsamli tanimlardan biri
Ingiltere’deki yardimlar1 diizenleyen 1601 tarihli Kanun’un giris, ciimlelerinde yer almaktadir.

Buna gore STK’lar su gorev ve rolleri Ustlenirler:

“Yashlara, bicarelere ve fakirlere yardim, hastalarin ve sakat askerlerin bakimi, okullarin
bakimi, kopriilerin, kiliselerin, otoyollarin, limanlarin tamiri, kurtarma faaliyetleri,

evlenmemiy kizlarin eviendirilmesi, gen¢ is adamlarina ve meslek erbabima yardim,

’

mahkiimlara yardim veya onlarin islahi, fakirlere yardim.’
STK’larin iglevlerine iliskin dort temel rol tanimlanmaktadir:

a) Hizmet sunucu rolii: Kamu programlari dogal olarak olgekte genis ve tek diize
oldugundan, STK’lar &zellikle azinligin tercihleri igin, ortak mal ve hizmetlerin sunumunda
cesitli onemli islevler yerine getirebilir. Ayrica bu kuruluslar ne devletin ne de 6zel sektoriin
istekli oldugu veya harekete gegebildigi baslica hizmet sunuculart olabilir. STK’lar diger
sektorlerin hizmet sunumunu tamamlayan ve ondan niteliksel agidan farkli olan hizmetleri

sunabilir veyahut devlet veya piyasa tarafindan tedariki yetersiz hizmetleri sunabilir.

b) Oncii rol: STK’lar hizmet sunumunda yeni yaklasimlar, siiregler veya programlara

onciiliik ederek veya deneyimleyerek yenilik getirebilir. Se¢im siireglerine giren hiikiimetler ve



kendilerine yatirim yapilan 6zel firmalara gére daha az beklentilere sahip STK’lar sahalarinda
degisimin temsilcisi olarak hizmet eder. Eger getirdikleri yenilikler basarili olursa devlet

kurumlar ve isletmeler bu yenilik ve uygulamalar1 daha genis bir alana ulastirabilir.

¢) Deger koruma rolii: Devlet kurumlarinin siklikla anayasal temelde veya ¢ogunluk
tarafindan farkli degerleri ifade etmede smirlamalar1 bulunmaktadir. Isletmeler benzer bicimde
degerleri korumakla ¢ok fazla ilgilenemez, cilinkii bu pek karli bir is degildir. STK’lar belirli
degerleri yiikseltmek ve korumak i¢in baslica mekanizmalardir ve sosyal gruplarin dini, ideolojik,

politik, kiiltiirel, sosyal ve diger goriisleri ile tercihlerini ifade etmesi ve duyurmasina izin verir.

¢) Savunuculuk rolii: Politikalarin olusturulmasi siirecinde daha az temsil edilen veya
ayrima ugrayan gruplarin ihtiyaglari her zaman dikkate alinmaz. STK’lar bdylece azinliklarin
temsil ettikleri belirli menfaatler ve degerlerin sesini duyurmasini saglar. Sonug itibariyla bu
kuruluglar sosyal politikalarda ve diger politikalarda degisim ve gelisimleri etkileme amaciyla

devletin elestirilmesi ve izlenmesine yonelik hizmet verir.

Farkli iilkelerdeki STK’larin islevsel smiflandirmasinda standardizasyon saglamak

amaciyla asagidaki tabloda STK’larin siniflandirilmasi yapilmistir:

Tablo 1- STK’larin Uluslararasi Siniflandirmasi

Grup 1 Kiiltiir ve rekreasyon

Grup 2 Egitim ve aragtirma

Grup 3 Saglik

Grup 4 Sosyal hizmetler

Grup 5 Cevre

Grup 6 Kalkinma ve konut

Grup 7 Hukuk, savunuculuk ve politika
Grup 8 Hayir araglar ve goniilliiliigii artirma
Grup 9 Uluslararasi ¢aligmalar

Grup 10 Din

Grup 11 Is ve profesyonel meslekler, sendikalar
Grup 12 Diger

Kaynak: Salamon ve Anheier, 1996



Ekonomik agidan tanimlama calismalarinda STK’larin gelir kaynagi vurgulanmaktadir.
STK’lar farkli gelir kaynaklarina sahiptirler. STK’larin farkli gelir kaynaklart su sekilde

siiflandirilabilir:
a) Kaynagi itibariyla (kamu sektorii 6demeleri, piyasa, 6rgiit ya da birey kaynakl gelirler)
b) Tiir itibariyla (ayni ve nakdi varliklar)

c) Formalite acgisindan (sozlesmeye dayali degisimler, transfer islemleri, gayr-i resmi

bagislar)
¢) Kaynaklar yoniinden (bagislar, kullanici ticretleri, mal ve hizmetlerin satisi)
d) Sinirlamalara gore (tahsisli ve tahsisli olmayan fonlar)

Yapisal-operasyonel agidan tanimlama c¢alismalarinda bir orgiitiin eger asagidaki 5 6zelligi

gosterirse yapisal ve operasyonel acidan STK olarak tanimlanabilecegi belirtilmektedir:
a) Resmiyet kazanmis, organize olmus ve belirli 6lglide kurumsallagsmustir.

b) Ozel kurumlardir ve kurumsal olarak devletten ayr1 bir yapiya sahiptirler. Ancak bu

durum onlarin nakdi veya ayni olarak devlet destegi alamayacagini ifade etmez.

¢) Kurucularina veya yoneticilerine kar payr vermezler. Esas amaglari ticari degildir. Bu
nedenle kar elde etmek i¢in kurulmazlar ve ticari kaygilar Oncelikleri degildir. Ancak bu

orgiitlerin kar elde etmesi durumunda kér sadece kurumun temel misyonuna harcanmalidir.
¢) Kendi kendilerini yonetirler.

d) Gelirlerinde, islerinin yonetiminde veya faaliyetlerinin yerine getirilmesinde tamamen
olmasa bile belirli bir dereceye kadar goniillii katki ve katilim igerir. Goniilliiliik zorunlu olmama

anlamini beraberinde tasir.

2.1.2. Diinya’da STK’larin Varlik Sebebini A¢iklayan Teoriler

STK’larin varlik sebebini ve 6zelliklerini agiklayan farkli teorik modeller gelistirilmistir.

Bu teoriler ayn1 zamanda sektorler arasi is birliginin de temellerini agiklayicidir.

Devlet yetersizligi teorisi acisindan devletler; kamu mal ve hizmetlerinin nitelik ve niceligi

konusunda vatandaglarin tercihlerine dayali olarak karar verir ve vergide esitlik ve biirokratik



isleyislerin goz Oniine alinmasiyla sinirhidirlar. Ayrica devlet, kamu hizmetlerini standartlagmis
bicimlerde sunar. Demokratik oylama ve politika yapimi siireclerine bakildiginda, hiikiimetler
hizmetlerin kalitesi, diizeyleri, tiirleri ve tekdiize vergi oranlarim1 belirlemede ortalama bir
segmenin tercihlerini izler veya giliclii yapilar1 dikkate alir. Eger vatandas tercihleri homojen
degilse ve vatandaglarin almak istedikleri hizmetle 6dedikleri vergi arasinda uyumsuzluklar varsa
vatandaslarin beklentileri karsilanmaz. Hizmetlerin sunumu ve kaynaklarin dagitiminda zayif

gruplar ihmal edilebilir.

Devlet yetersizligi teorisine goére, devlet, hizmetlerini vatandaslarmin istedigi sekil ve
miktarda sundugunda STK’lar i¢in ¢ok az bir rol kalir. Bir toplum ne kadar homojen ise yani
vatandaslarin tercihleri ne kadar birbirine benziyorsa, STK ’lara ihtiyac o kadar azdir. Iskandinav
iilkeleri gibi gorece olarak homojen niifuslu iilkelerde devlet farkli kamusal hizmetler i¢in
vatandaglarinin isteklerini karsilayabilmektedir. Aslinda devletin bu iilkelerde gorece olarak daha
biiyiikk oldugu halbuki STK’larin gorece olarak dnemsiz oldugu goriilebilir. Buna gore, zayif
topluluklarin kamu politikasinda iyi yansitilmadigi heterojen toplumlarda, bu topluluklar kendi
cikarlarina daha fazla hizmet etmek icin devlete baski yaparak ortak hedefte bulusacaklar ve STK

catis1 altinda bir araya geleceklerdir.

Islem maliyeti teorisine gdre bir orgiit genisledikge, artan biirokrasi gibi ilave islemin
yonetiminin maliyeti yiikselir. STK’lar, firmalardan farkli tegvikler altinda faaliyet gosterir.
Ozellikle, kaliteyi diisiirmek, séz verilen hizmet parametrelerini yerine getirmemek veya kar
artirmak i¢in hizmetleri benzestirerek tiretim maliyetini diisiirme zorunluluklariyla yiizlesmezler.
Devlet firmalardan ziyade STK’larla sdzlesme imzalayarak farkli, ihtiyaca cevap veren toplum
hizmetlerini saglamakla birlikte daha diisiik izleme ve s6zlesme yaptirim maliyetleriyle karsilagir.
Islem maliyeti teorisi acisindan, devlet igin temel nitelikte olmayan faaliyetlerin finansman
destegi saglanarak STK’lara devredilmesi devlet i¢in daha etkili olacaktir. Bu yolla, kamu
sektorii baglangi¢ maliyetlerinden, personel diizenlemelerinden sakinmak gibi bir¢ok avantaja

sahip olacaktir.

Sozlesme basarisizhigr teorisi, STK’larin, tiikketiciler ve ireticiler arasinda bilgi asimetrisi
durumu oldugunda hizmetleri sunmak ig¢in etkili bir ara¢ olarak se¢ildigini ileri siirer. Bilgi

asimetrisi, kir amacglayan bir sirketin kendi lehine tiiketicinin bilgi sahibi olmamasindan



yararlanmasini saglayabilecektir. STK’lar bu durumda daha etkili goziikiirler ¢iinkii kar dagitma
siirlamas1 STK larin tiiketicileri kandirmaya yonelmesini azaltir, bu durum onlar1 daha giivenilir

kilar.

Devleti STK’larla kamu hizmetleri sdzlesmesine iten 6nemli bir faktor, devletin izleme
maliyetini azaltmasina izin verecek benzer etik ve degerleri paylasma inancidir. STK’lar esitlik
ve hesap verilebilirlik agisindan devletle ayni gerekliliklere maruz kalmaz ve kisaca daha az
blirokratik ve daha fazla esnektir. Dahasi, STK’lar siklikla devlet ve piyasa odakli hizmet
saglayicilardan daha fazla giivenilir olarak algilanir. Bunun nedeni, 6zellikle kamuya hizmet etme
inancinda olan ve degerlere sahip STK’larin yonetici ve liderlerinin varligi ile kar dagitma

sinirlamasi ve insani ve digerkam zihniyetler varsayimidir.

Devletin ve 6zel sektoriin yetersizliklerinin yani sira STK’larin da dogal olarak belirli
yetersizlikleri bulunmaktadir. Goniillii sektor yetersizligi teorisi devlet ve diger aktorler
arasindaki karsilikli bagimliligi vurgulamaktadir. Bu yetersizlik STK’larin ¢6ziim i¢in gerekli
Olgekte sosyal bir probleme deginememesi vVeya bir hizmeti yeterince saglayamamasi olarak ifade
edilir. Ekonomik ifadeyle, goniillii yetersizlik uzun bir zaman periyodunda ihtiya¢ duyulan
kaynaklar1 saglamada STK’larin yetersizligini ifade eder. STK’lar sermaye piyasasinda fonlari

artiramayacagi Ve vergi koyamayacagi igin yetersiz olabilecek goniillii katkilara dayanirlar.

STK’larin yetersizlikleri bir¢ok husustan kaynaklanabilir. Bunlar; yardim ve hayir
yetersizligi, sadece belirli gruplara yardim yapmalari, yardim ve hayir yapmada kaynaklarin
kontroliine sahip kisilerin kimlere yardim yapilmasi gerektigine karar vermesi ve yardimin artik
bu kisilerin bir liitfu olarak gergeklesebilmesi veya bu kuruluslarda insani problemlerle miicadele

edebilmek i¢in amator yaklagimlardir.

2.1.3. Diinya’da Vakaflar

Sivil toplum kuruluslarindan birisi olarak vakiflar, antik caga kadar uzanan bir tarihe ve
gelenege sahiptir. Vakif; vakfedenin iradesi ve istegiyle kurulan goniillii kuruluslardir. Vakiflar;
devletin yeterince hizmet sunamadig alanlarda hizmet sunmakta, kaynaklarin adil bir sekilde
dagilimina ve Kkiiltiirel mirast1 korumaya yardimci olmaktadir. Ayrica, vakiflar ¢ogulculugun

artmasini saglayarak devlet karsisinda sivil 6zgiirliikleri korumaktadir.
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Vakiflar; deger odakli motivasyonlar, aragsal motivasyonlar, c¢evre baskist ve sahsi

duygularla ortaya ¢ikabilmektedir. Asagidaki tabloda bu basliklara yer verilmektedir:

Tablo 2- Vakif Kurma Saikleri

Deger Odakh Saikler | Aragsal Saikler Denklerin Baskis1 | Kisisel Duygular

*Digerlerinin refahi
icin kaygi, sosyal
sorumluluk

*Din1 miras

*Topluma borcunu geri

0deme arzusu

*Belirli faaliyet ve

konularla kaygi

*Belli bir cografi yere
kars1 yikiimliilik

*Diger yardim opsiyonlartyla ~ *Esitlerinden *Varliklar izerinde

karsilagtirildiginda vakiflarin sosyal baski bazi1 kontrol sekilleri

esnekligi *Moda kurmak

*Vergi tesvikleri *Bir vakif
olusturmanin kisisel

*Hay1r yapmay1 kurumsal hale

getirmek il in]

*Anisal saikler

*Ailede olusmus yardim

gelenegi

*Kendi adina bir hatira

birakma arzusu

*Aile kurumu olusturma

arzusu

*Mirasg¢isinin olmamasi

Kaynak: Ostrander ve Schervish, 1990

Vakiflar bir kamu amacia hizmet eden bes temel 6zellige sahip 6zel varliklardir. Buna

gore vakiflar:

1) Mal temelli bir kurumdur. Vakif, orijinal bir senede dayanmalidir. Dogal olarak kurulan

bir orgiite, gorece kalicilik ve amag veren bir vakif berat1 vardir.

2) Ozel bir kurumdur. Vakiflar kurumsal olarak devletten ayridirlar ve yapisal olarak kamu

kurumlarindan ayr1 olma agisindan kamu disidir. Bu nedenle, vakiflar devlet otoritesi

uygulamazlar ve dogrudan ¢ogunluk kontrolii disindadirlar.
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3) Kendi kendini yonetir. Bazi1 6zel vakiflar sik1 bicimde ya kamu kurumlari tarafindan ya

da diger kurumlarin pargasi olarak ticari kuruluglar tarafindan kontrol edilirler

4) Kar dagitmaz. Vakif varliklarinin kullannomindan veya ticari faaliyetler tarafindan
olusturulan gelir; sahiplerine, aile iiyelerine, miitevellilere veya yoneticilerine geri verilmez. Bu

anlamda, vakiflarda ticari kaygilar dncelikli degildir.
5) Kamu amaci giliden bir tiizel kurulustur.

Giliniimiizde vakiflar; egitim ve kiiltiirden, bayindirlik hizmetlerine, ¢evre ve sagliktan afet
hizmetlerine kadar bir¢ok farkli alanda faaliyet gostermektedir. Vakiflar faaliyet tiirline gore su

basliklar altinda toplanabilir:

a) Hibe veren vakiflar: Bu vakiflar belirli amagclar i¢in 6ncelikle hibe dagitan kuruluslardir.
Ford, Carnegie, Kellogg gibi milyon dolarlik vakiflar oldugu gibi ¢ok kiiglik aile vakiflar1 da
olabilmektedir.

b) Operasyon vakiflari: Bilhassa kendi program ve projelerini isleten vakiflardir. New
York’ta Russell Sage Vakfi (sosyal bilim arastirmasi), Fransa’da Institut Pasteur (kimya) ve
Portekiz’de Calouste Gulbenkian Vakfi bunlardan bazilaridir. Cogu vakif para dagitimi ve ayni
yardimda bulunmasina ragmen vakiflar, hastaneler, yetimhaneler, okullar ve iiniversiteler gibi

kurumlar da isletmektedirler.

¢) Ticart vakiflar: Birg¢ok alt tiirde ticari vakif vardir. En 6ne ¢ikan tiirii sirket iliskili veya

sirket destekli vakiftir. Bunlar arasinda IBM vakfi, Agnelli Vakfi gibi vakiflar bulunmaktadir.

¢) Toplum vakiflart: Kisisel, ticari ve kamusal kaynaklardan elde edilen mal varliklarini ve
gelirlerini belirli toplumsal amaglar i¢in havuzda biriktiren hibe veren oOrgiitlerdir. Toplum
vakiflar1 kendilerini biiyiik devletten kaginmak, vergi ylikiinii azaltmak, kiiresel kapitalizmi
insanilestirmek ve temel olarak yerel kontrolii korumak ve hatta giigclendirmek i¢in yerel araglar

olarak sunarlar.

d) Devlet sponsorlugundaki veya devletin kurdugu vakiflar: Bagislar1 veya operasyonel
harcamalar1 yiliksek derecede kamu destegine sahip veya kamu ayricalifiyla olusturulan yapisal

operasyonel tanima uyan vakiflardir.

Vakiflar farkli iglevler listlenmektedir. Vakiflar, gelirin maddi durumu iyi olanlardan kotii

olanlara dogru yeniden dagitimina yardimci olarak vergileme sistemine katkida bulunur. Vakiflar
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piyasa ve devlet kurumlarinin yapabileceginden daha etkili bigimde hayir fonlarini biriktirir ve
hizmetlerini sunar. Vakiflar piyasanin sartlariyla ve politik silirecin sinirlamalartyla

siirlanmaksizin arzu edilen degisim siireclerini baslatabilir ve degistirebilir.

Vakiflar iyi olusturulmasina ve c¢ogulculugu koruyabilmesine ve boylelikle toplumlarin
problem ¢6zme kapasitelerini artirabilmesine ragmen, yeniden dagitimei, etkili ve degisim odakli

olmayabilir veya etkisi sinirli olabilir.

2.1.4. Diinya’da STK’larin Finansmam

STK’lar 6zel firmalar ve kamu kurumlari misyon ve hedeflerini basarmak icin kaynaklar1
nasil elde edebiliriz sorusuyla yiizlesirler. STK’lar sadece belirli bir kaynaktan gelen fona bagl
degildir. Temel olarak kazanilan gelire dayanan 6zel sektdriin ve esasen vergi yoluyla fonlanan
kamu kurumlarinin aksine, ¢ogu STK farkli gelir akimlarinin bir karigimidir. STK’larin gelirleri
vergiler veya karlardan ziyade liyeler ve destekgilerin katkilarindan gelmektedir. STK’lar dogal
olarak kaynak yetersizlikleriyle yiizlesebilmektedirler. Farkli fonlardan beslenmek yerine tek bir
fondan beslenen STK’lar zamanla baslica gelir kaynaginin davranisi ve yapisini yansitabilecektir.
Daha ¢ok devlet fonlarina dayanan STK’lar zamanla kamu kurulusuna benzeyecektir. Kazanilan

gelire dayanan STK’lar ise piyasa firmalarina benzeyecektir.

STK’lar hizmetlerini yerine getirebilmek igin 6zel isletmeler kurup kendi kaynaklarini
olusturabilir, devlet finansmanim1 kullanabilir veya {iyeler ve yardimseverlerden gelen goniillii

katkilart kullanabilirler. Ayrica iirettiklerinden gelir elde ederek varliklarini stirdiirebilirler.

STK’lar yapi1 olarak isletmeler ve kamu kurumlarindan ayrigmakla birlikte baz1 6zellikleri
paylasir. STK’lar herhangi bir isletme gibi gelir ve giderini gdsteren hesap defteri tutarlar. Bir
kisim STK’lar kar elde etseler bile bu kar pay: olarak dagitilmaz.

STK’larin hizmetlerini sunabilmesi ve hak arama ve bagimsizliklarin1 korumasi finansal
bagimsizliklar1 ve politik baglant1 dereceleriyle yakindan iligkilidir. Birgok ¢aligmada giiglii bir
finansman temeline sahip STK’larin daha biiyiik olasilikla bagimsizligin1 koruyabilecegi ve

formal politika yapim siireclerini etkileyebilecegi sonucuna varilmaktadir.

ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Japonya, Almanya gibi pek ¢ok iilkede sivil toplum sektorii

siirekli ve Oonemli bigimde finansman i¢in devlete dayanir. Amerikan Ornegine bakildiginda
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tarihsel olarak hem liberal hem de muhafazakarlarin tek basina kamu mal ve hizmetlerinin
sunumu i¢in devlet yapisma dayanmada isteksiz oldugu goriilmekle birlikte Ikinci Diinya

Savasindan beri, STK’lara devlet finansmani istikrarli bicimde artig géstermistir.

Devletin STK’lar1 finansal olarak desteklemesi i¢in farkli enstriimanlar bulunmaktadir.
Devletin finansal destekleri; hibeler, vergi muafiyetleri, sozlesmeler, kuponlar ve krediler yoluyla
gerceklesir. Genel olarak, eger devlet belirli bir STK ile ortak bir menfaati paylasirsa, finansal
destek saglamaya ve ayrica orgiit lizerinde biiylik kontrol harcamaya meyilli olacaktir. Aksine,
eger devlet bir STK ile ortak menfaat paylagsmazsa, STK Onemsenmeyebilir, yasal statiisii
reddedilebilir, hibe ve slibvansiyonlar i¢in géz oniline alinmayabilir veya lehte vergi yaklasimi

olmayabilir.

Bugiin devletin STK’lara tanidig1 ayricalikli statii tartisilmaktadir. Bir bakis agisina gore
devlet STK’lara verdigi ayricaliklar1 kaldirmali ve daha serbest bir piyasa yaklagimina izin
vermelidir. Diger bir bakis acisina gore ise STK’larin faydali isler yaptig1 ve siirekli devlet
destegini hak ettigi ileri siiriiliir. Bu nedenle, goniillii sektore siirekli veya artan devlet destegi
STK’larin sagladigr ortak faydalar1 korumak i¢in ¢ok Onemlidir. Devletin STK’lar1
desteklemesine iliskin diger bir goriiste ise devlet ve STK’larin karsilikli bagimli olmasi ve dyle

kalmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.

STK lar devletin disinda da finansman saglamaya calisirlar. Ik olarak baz1 STK lar iiyelik
aidat1, 6zel bagiscilardan ve bagislardan finansman saglarlar. Ikinci olarak, fon tiplerini dikkate
almaksizin ¢ogu STK belirli bir kaynaga bagimlilig1 azaltmak i¢in kaynaklarin yeterli farkliligini
korur. Ugiinciisii, finans saglayanlarin neler yapilacagimi dikte ettirmesinden ziyade bazi STK lar

amaglarini paylasan finansorler arayarak bunu tersine ¢evirebilir.

2.1.5. Diinya’da STK’larin Diger Kurumlarla iliskileri ve Is birligi

Karmagik sosyal problemleri ¢cozmek i¢in bircok aktdr ve kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kisiler ve orgiitler; kaynak bagimliligim1i veya islem maliyetini azaltmak, sektorlerarasi
yetersizliklere ¢6ziim bulmak, kaynaklarini ve bilgilerini artirmak, daha etkili hizmet sunumlari,
gorliniirliik veya mesruluk saglamak, ekonomik, sosyal, orgiitsel veya politik bir diizine sebep

i¢in is birligi yapmak amaciyla bir araya gelirler.

Is birligi, iki veya daha fazla orgiitin yakin galistigi, ortak hedefler ve amaglar igin

kaynaklar ve sorumlulugu paylastigi, genelde bir arada calismak veya ortak faaliyet olarak
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tanimlanir. Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde is birligi “amag ve ¢ikarlar1 bir olanlarin olugturduklar
calisma ortakligi, tesriki mesai” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore is birligi, iliskinin bir ileri
asamasidir. Iliski iki sey arasindaki karsilikl ilgi, bag ve miinasebeti ifade ederken is birliginde
ortak amag¢ ve c¢ikar, faydalar, karsilikli taahhiitler, s6zlesmeler, yiikiimliiliikler, sorumluluklar,

stireklilik ve ¢iktilar mevcuttur.

Is birligi; hedefler, stratejiler, ajandalar, kaynaklar ve faaliyetlerin bilingli uyumu, yatirim
ve Kkapasitelerin esit yikimliligi, risk, sorumluluk ve faydalarin paylasimi, finans saglama
(hibeler, hizmet s6zlesmesi i¢in {icret vs.), parasal olmayan destekler (uzmanlik, tesisler, ayni mal
ve hizmet), zorunluluklar, diizenlemeler ve sorumluluklar igerir. Bu nedenle is birligi, otoriter
esgiidiimden ve zimni ortak hareketten daha fazlasini ifade eder. Bilgi degisimi, diyalog, bilgi
paylasimi, beyin firtinasi, goriis ifade etme, miizakereler, pazarliklar, c¢atisma yOnetimi ve

problem ¢6zme is birliginin basarilmasi i¢in 6nemlidir.

Peters ve Pierre, is birliginden s6z edilebilmesi i¢in asagidaki hususlarin mevcut olmast

gerektigini ortaya koyar:

e Iki veya daha fazla aktér igerir.

e Aktorlerin her biri kendi adina pazarlik yapabilir.

e Ortaklik uzun doénemli kalic1 bir iliski igerir (hibeler veya rekabet¢i sdzlesmelere
bagh iligkiler harig).

e Her bir aktor ortakliga ya maddi (mesela kaynaklar) ya da sembolik olarak katki
yapar (otoriteyi paylasmak vs.).

¢ Biitiin aktorler, ¢iktilar i¢in sorumlulugu paylasir.

Yerel, ulusal ve uluslararas1 meselelerin ¢6ziimiiniin kamu, 6zel ve STK arasinda is birligi
gerektirdigi asikardir. Devletin yetersizlikleri, gonillii kuruluslarin yetersizlikleri ve 6zel
sektoriin yetersizlikleri is birligini mecburi hale getirmistir. Baz1 dezavantajlar1 olmakla birlikte
(esit standartlar1 koruma zorlugu, kamu kontrol ve hesap verilebilirliginin kaybi, izleme maliyeti
vs.), ozel sektodr, devlet ve STK lar is birligi yapmak icin hakli gerekce ve saiklere sahiptir. Is
birligiyle her bir aktoriin tek basina iiretebileceginin 6tesinde bir katma deger lretebilecegine
inanilmaktadir. Bu is birligi, devlet ve 6zel sektor, 6zel sektér ve STK ve STK ve devlet arasinda

ya da iicii bir arada gergeklesebilmektedir. Is birligi sadece sektdrler arasinda degil ayn1 zamanda
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sektorlerin i¢inde de gergeklesebilmektedir. STK’lar sadece devlet ve 6zel sektorle degil kendi

aralarinda da formal ve informal is birligi yapabilmektedir.

2.1.5.1. Diinya’da STK-Devlet iliskileri

STK ve devlet iliskisinin saglikli bir iliski olarak yiiriitiilmesi sadece bu iki tarafa degil
toplumun her katmanina katki saglamaktadir. Ancak, devlet/hiikkiimet digsindaki kurumlar
(Nongovermental Organizations) olarak da tanimlanan STK’larin devletle iliskilerinin sinirlart
heniiz netlesmis degildir. Topluma hizmet sunan yapilar olarak STK’lar ve devlet, bir ugta is
birligine doniisen diger ucta ise catisma veya baskiya yol acgabilen farkli seviyede iliskiler
yasamaktadir. Bu ikisinin arasindaki iliski her iki tarafinda yetersizliklerinden veya
tistiinliiklerinden dolay1 arzu edilen bir iliskidir. Iliskinin is birligine doniismesi her zaman
beklenilmemekle birlikte taraflar arasinda saglikli bir iliskinin insa edilmesi bir gerekliliktir.
Ulkelerin politik ve idari kiiltiirii ile sosyal ve ekonomik degisimler STK ’lar ve devlet iliskilerini

sekillendirmektedir.

Farkl1 goriis agilarina sahip olunsa bile STK’lar devletle ilgili hususlarda 6nemli bir ¢6ziim
mercii olabilmektedir. Bir goriise gore STK’lar devlet kurumlarindan daha etkili, esnek ve
inovatif yapilar olarak goriilmektedir. Bir bagka goriiste, STK’lar devletin giiciine kars1 bir ayar
vazifesi gormektedir. Diger bir goriiste ise STK’lar esitsizlikleri azaltan ve kalkinmayi

hizlandiran kurumlardir.

STK ve devlet iligkisi karmasik, dinamik, ¢ok yonlii, ¢ok aktorlii, etkilesimsel ve
degiskenlik gosteren canli bir siirectir. iliskilerin sekillenmesinde sosyal, siyasal, kiiltiirel,
ekonomik, teknolojik gelismeler ve hukuki zemin &nemli belirleyicilerdir. iliskiler; zaman,
mekan, kisi ve kurumlara bagli olarak degisebilmektedir. Yerel, ulusal ve uluslararasi boyutta
farklilasmakta, sireklilik ve mali, hukuki, sosyal, siyasal boyutlariyla ¢ok yonliiliik

gostermektedir.

STK ve devletin yetersizlikleri is birligini zorunlu hale getirmektedir. Glinlimiizde
vatandaglarin devletten beklentileri giderek artmakta ancak bu beklentilerin hepsine devletin
cevap verebilmesi miimkiin olmamaktadir. Devletin yeniden tanimlanmasi, adem-1 merkeziyetci

yonetim, hizmetlerin gergeklestirilmesinde yerindenlik, yeni kamu yonetimi anlayisi, karar alma
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stireglerine miimkiin olan en genis bi¢imde katilim, demokratik kontrol siireci, degisimi birlikte
gerceklestirme diisiincesi kamu sektorii ve STK’larin yakinlagmasina ve ortak hizmetler

gerceklestirmesine yol agmistir. STK ve devlet kamusal ihtiyaglar1 birlikte karsilayabilmektedir.

Sosyal hizmetlerde etkili bir STK ve devlet isbirligi bir iilkede STK’larin 6lgek ve kapsami
icin en iyi Ongdriilerden birisidir. ABD, Hollanda veya Avustralya gibi sosyal hizmetler, saglik
ve egitim alaninda bu tiir is birliginin oldugu iilkelerde STK’larin 6l¢egi, bu tiir iliskinin olmadigi

Orta Avrupa iilkeleri veya Dogu Avrupa lilkelerinden genel olarak daha biiytiktiir.

STK ve devlet is birligi, devlet icin STK’larin uzmanlik ve kapasitesini kullanabilme,
STK’lar igin ise ihtiya¢ duyduklari finansmanin temini anlamima gelmektedir. STK ve devlet
arasindaki i birligi ayni ve nakdi akislar (hibeler, sozlesmeler, tesisler, ayni mal ve hizmetler),
diizenlemeler ve sorumluluklar igermekte olup farkli sekillerde gergeklesebilmektedir. STK ve
devlet is birliginin anlam1 ve biiytlikliigii 6rgiitiin tiirine (bliylik yardim kuruluslar, kiiclik yardim
birlikleri vs.), faaliyet alanina (sosyal hizmetler ya da uluslararasi kalkinma) ve dahil olunan

devlet kademesine (ulusal veya yerel diizey) gore degismektedir.

STK ve devlet iliskisi yaygin kanaatin aksine c¢atigmadan ziyade is birligiyle
sekillenmektedir. Diger taraftan, bazi devletler vatandasin yonetime katilimina hos bakmamakta,

aktif bicimde STK faaliyetlerini sinirlandirmakta ve bastirmaya calismaktadir.

STK ve devlet is birligi kamu hizmet sunumlarimin etkililigi ve etkinliginde, kamu
politikalarinin kalitesinin artmasinda ve ¢6ziim odakli olmasinda ve sosyal sermayenin insasinda
onemli potansiyel faydalara yol agmaktadir. STK ve devlet, is birligi yoluyla birbirini tamamlar,

birbirlerini gii¢lendirir ve zayifliklarini telafi ederler.

STK ve devlet is birliginde kazanilan faydalarin bir kismina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.
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Tablo 3-STK-Devlet Is Birligi Kazanimlar

Faydalar *Daha kaliteli hizmet sunumu *Toplumsal problemlere karsi

*Diger onceliklere, 6zellikle de en fakirlere, cevap vermede artan imaj

fonlarin yeniden tahsisi *Takim motivasyonu (sosyal olarak

- . dahil olan kurumlar)
Hizmet sunumu ve arastirma i¢in arag ve

tekniklerin elde edilebilirligi ve daha fazla *Paylasilan riskler ve sonuglar

firsat *Ulusal kalkinma ajandasinda etki

*Karsilikli gliglerden 6grenilen yaklasim ve B il Al T

yonetim tarzinin degisimi i sl pri

Gelisen program etkililigi *Ticari hizmetlerde bulunan STK

*Daha bilyiik program siirekliligi karliliginda artig

*Kazanilan rekabetci avantaj

Kaynak: Zafar Ullah vd., 2006: 148.
Uygun ve isleyebilir politika gelistirmek i¢in STK ve devlet is birliginin dogasinin,
prensiplerinin, gii¢lii ve zayif yonlerinin ve zorluklarinin (SWOT analizi) agik¢a anlagiimasi

Onemlidir.

STK ve devlet arasinda basarili ve kalict bir is birligi olusturulabilmesinde asagidaki

tabloda yer alan hususlara dikkat edilmesi gereklidir:
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Tablo 4-STK - Devlet Is Birligi liskisinde Basarili is Birligini Belirleyenler

Ortak hedefler

Her iki tarafin da is birligine acik olmasi
Otonominin kabulii

Karsilikl saygi ve giiven

Karsilikl gii¢ ve degerler ile karsilagtirmali avantajlarin kabulii
Lehte politikalar, kanunlar ve diizenleyici ¢ergeveler
Izleme, 6lgme ve dgrenme icin etkili mekanizmalar
Seffaflik ve hesap verilebilirlik

Farkliliklarin kabulii

Her adima biitiin paydaslarin dahil olmasi

Gelismis informal iletisim

Diyalog

Danisma

Minimum yasal kisitlamalar

Katilimeilik

Is birligi yapan ortaklarin siirekli taahhiidii

STK ve devlet faaliyetleri arasinda, bilhassa kaynak sinirlamalari baglaminda daha az
miikerrerlik vardir. Bu da hizmet sunumunda etkililige yol agar. STK ve devlet is birligi daha
giiclii bir sivil toplum olusturabilir. Orgiitsel aktdrler kendilerini cevreleyen smirlar1 agabilir ve
hizmetlerini toplumun her kesimine ulastirabilir. Is birligi aym1 zamanda STK’larin gelismesine
de katkida bulunabilir.

STK ve devlet is birliginin 6niinde engeller ve zorluklar bulunmaktadir. Devlet, dogasi
itibartyla biitlin giicli elinde tutmak ister ve giiciinii sinirlayacak veya azaltacak yapilara karsi
siiphecidir. Devletin STK’larin esnekligini asir1 derecede kontrol etme arzusu is birligine bir
tehdittir.

Basit ve gergekei is birligi mekanizmalarinin yoklugu is birligi yolunda biiyiik bir sorun
olusturabilir. STK’lar devletle is birligi yapmada isteksiz olabilirler. Diger taraftan devlet de

STK’larla is birligi yapmaya mesafeli durabilir.

Ayn1 STK’lar bir devlet kurumuyla kars1 karsiya gelen bir iligkiye sahip olabilirken, bir
digeriyle ortak hareket edebilir. Benzer sekilde, farkli STK’lar aymi kurulusla farkli iligkiler
kurabilirler.
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Katilimc1 demokrasinin zayif olmasi ve STK’larin yeterince gelismemis olmasi is birliginin
ontindeki engellerdendir. STK ve devlet is birligi, yolsuzluk ve kayirmaciligin hiikiim siirdiigi

veya nitelikli eleman sikintisinin oldugu yerlerde zor gelisir.

Karsilikli gliven eksikligi is birligini zora sokar. STK’larin karsilikli gliveni zedeledigi
durumlarda devlet, firmalar1 izlemek i¢in kullandig1 izleme mekanizmalarinin bazilarim1 ayrica

STK’lar1 izlemek i¢in de kullanabilir.

STK’larin devletin giiciine kars1 bir alternatif olarak goriilmesi de is birligini zorlastirir.
STK’larin devleti dengeleyen ve kontrol altina alan yap1 olarak goriilmesi is birliginden uzak

durulmasina yol agar.

Fowler, devletlerin, sahip olduklar1 politik giiclerini tahrip edebileceginden hatta ulusal
giivenligi tehdit etme risklerinden dolayr STK’lara mesafeli durdugunu, Hulme ve Edwards ise
STK’larin, devlete yakin olmasinin bagimsizliklarini tehdit edecegine inandigini belirtir. STK ve
devlet iliskisinde catisma, STK ve devlet politik faaliyetlerle mesgul oldugunda ve STK’larin
devlet politikalarini etkilemek i¢in izin verilebilir ¢abalarinin sinirlart konusunda uzlasmazliga

diisiildiigiinde ortaya ¢ikmaktadir.

Is birliginde sorumlularin ve sorumluluklarm énceden net bicimde belirlenmemesi hesap
verilebilirligi zorlastirmaktadir. Hesap verilebilirligin diisiik olmasi ise hizmetlerde kalite
disiikligline, es giidiim eksikligine, yararlanicilarin diisiik memnuniyetine, kaynak israfina ve

etkililik ve etkinlik problemlerine yol acar.

Salamon’a gore, devlet etkisinin bir sonucu olarak STK’lar; asir1 biirokratiklesebilir, asiri
profesyonellesebilir, politize olabilir ve oOrgiitsel hedefleri goz Oniine alarak o6zerklik ve
esnekliklerini kaybedebilir. Smith ve Lipsky’ye gore is birligi, STK’lar1 geleneksel yararlanicilar
ve amagclarindan uzaklastirabilir veya sektor igerisinde kutuplagsmaya yol agabilir. Bir iliskide
daha zayif taraf olarak STK’lar is birligi faaliyetiyle devlete tabi olabilir. Devletle ortak hareket

ise STK’larin 6ngoriilemezligi, spontaneligi, ¢esitliligi ve yenilikgiligine zarar verebilir.

2.1.5.2. Yerel Yonetimler-STK Is Birligi

STK’lar yerelde kentin tiimiinii ve genel kamu yararimi ve ayrica dogrudan temsil ettikleri

kesimlerin ¢ikarlarini ilgilendiren goriisleri ve talepleri ilgili kurum ve kuruluslara iletebilme
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vazifesi gormektedir. STK ve devlet iliskilerini belirlemede yerel siyasetin, yerel temsilcilerin

faaliyetlerinin ve yerel kurumsal davranislarin anlasilmas1 gerekmektedir.

Tablo 5-STK’lar ve Yerel Yonetimler

STK-Yerel Yénetim is

Birliginin Sebepleri

STK’lar ve Yerel
Yoénetimler is Birliginden
Elde Edilebilecek Faydalar

STK ve Yerel Yonetimler Is
Birliginin Oniindeki
Engeller

Yasal gereklilikler,
Hizmet kalitesini artirmak,

Hizmetlere vatandas erigimini
artirmak,

Mliski ingas1,
Profesyonel tecriibe
kazanmak,

Cevresel belirsizlikleri
azaltmak,

Yeni kaynaklar kazanmak,
Misyonunu yerine getirmek,
Rekabetten kaginmak,
Ortak hedefleri artirmak,
Daha giiclii bir sehir inga
etmek,

Problemlere ortak bi¢cimde
deginmek.

1) Maliyet yoniinden
faydalari:

a) Profesyonel uzmanlik
kazanmak

b) Ortak bicimde problemlere
deginmek

c¢) Daha maliyet etkin

¢) Goniilliilere ve diger
kaynaklara erigimin artisi

d) Tasarruf
e) Kaynaklari elde etmek

2) Hizmet gelistirme
yoniinden faydalar

a) Hizmet kalitesini
gelistirmek

b) Hizmetlere erisimi artirmak
3) iliski insas1

a) Daha giiglii bir toplum insa
etmek

b) Toplum iligkilerini
gelistirmek

¢) Ortak hedefleri artirmak
¢) Ortaklik inga etmek
d) Giiven artis1

e) Calisanlarda birlikte
calisma ruhunun olusmasi

f) Yoneticilerde birlikte
calisma ruhunun olusmasi

g) Artan vatandas
memnuniyeti

g) Istikrar
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a) Yeterince giiglii olmayan
iligki

b) Personel ve zaman kisitlilig
¢) Cok fazla biirokrasi

¢) Rakip olarak gorme

d) STK’larm bagimsizligin
koruyamamasi

e) STK’larin goniilliilerini
kaybetmesi

f) STK’larin bagislari
kaybetmesi

g) Bagimsiz kalma tercihi

&) Devletten kaynaklanan
negatif tutumlar

h) STK’larin zararl ¢ikma
kaygisi

1) Devletin isi siirdiirmeyecegi
inanci

1) Sorumluluk hakkindaki
kaygilar

j) Ortaklik 6zellikleri

k) Is birligi siiresinin uzunlugu



2.1.6. Diinya’da STK’larin Yonetimi

STK’larda yonetim; {iyelerinin ve Orgiitiin belirlenen oOrglitsel hedeflerini basarmak igin
faaliyetleri planlama, 6rgiitleme, yonlendirme ve denetleme siirecidir. STK’larin yonetimi farkli
motivasyonlar, standartlar, zorluklar ve uygulamalarin bir araya gelmesinden olusmaktadir.
STK’lar kar saikiyle hareket etmekten ¢ok misyon saikiyle hareket ederler. STK’larin

performansini 6lgebilmek ve degerlendirebilmek 6zel sektdre gére daha zordur.

STK’larin kurumsal yapis1 devlet ve 6zel sektdrden farklilagsmaktadir. STK’larin misyonlari
genis, oOrgiitsel yapis1 karmasik bir goriiniimdedir. Cevresi (paydaslar, farkli gelir kaynaklari,
cesitli yararlanicilar1 yonetmek) ve i¢ bilesenlerinin (kurul, personel, goniilliler, iyeler,

kullanicilar, miisteriler) coklugu bu karmasikligin nedenidir.

STK’larda karar alma siirecleri demokratiktir ve orgiitsel yap1 daha gevsektir. STK’lar
sermaye yogun olmaktan ziyade bulunulan hizmetlerin dogasi ve faaliyet gosterdigi sahalar
nedeniyle emek yogun olmaya egilimlidirler. Dogal olarak, STK’ lar hem hizmet islevlerinde
(danismanlik, yardim etme, para toplama), hem de yonetimde (yonetim kurulu v.s.) insan

kaynagina ihtiya¢ duyar.

STK’larda iicretli ve iicretsiz ¢alismanin birgok farkli bigimi bulunur. STK’lar bilhassa
orglitsel yasamlarinin baslangicinda goniillii calismaya dayanir ve oOrgiit biiylidiikkce ticretli
personel pozisyonlart olugsmaya baglar. STK’larda iicretli ve {icretsiz is arasinda bir bulaniklik
vardir. Ucretli calisma; genel olarak calisan ve calistiran arasinda ucu agik bir sézlesmeyle
diizenlenmis calisma saatleri, siirekli iicret veya maas ve belirli tiirde is glivencesi ile tam zamanli
calisma olarak tanimlanir. STKlarda ticretli ¢alisanlara; belirli bir maas veya licret verilmekte ve
bunlarin sosyal giivenceleri bulunmaktadir. Uyeler ve goniilliller ise STK’larda iicretsiz

calisanlar1 olusturmaktadir.

STK’lar goniilliiliik faaliyetlerinin en yogun yapildigi kurumsal yapilardir. Goniilliiliik;
sistematik, diizenli ve bilingli bir faaliyettir. Goniilliilik bilingli bir eylem, ¢aba, vaktini sarf
etme, bilgi ve beceriyi kullanma, siireklilik, baskalarina yardim, karsilikli riza, dogrudan parasal

kazang beklentisi igerisinde olmamay1 igermektedir.
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Goniilliilik bircok alanda farkli bigcimlerde gerceklesir. Goniilliiliigiin iizerinde anlasilan
ortak bir tanimi olmamakla birlikte farkli kiiltiirler ve cografyalarda goniilliliigii ve goniilliileri
tanimlama calismalar1 bulunmaktadir. Goniilliiliikk bir kurum catis1 altinda veya bir kurum catisi

olmadan da gerceklesebilir.

Goniilliiler, STK’larin bagarisinda énemli yer tutarlar. Katilimeiligi artirirlar, farkl diistince
ve yapilardan gelen goniilliler toplumun sorunlarini ¢dzmek igin birlikte hareket ederler.
Goniilliiler ve STK’lar varliklarini birbirlerine bagli olarak siirdiiriirler. STK’larda goniilliiliigiin

giiclenmesi i¢in STK’larin nicelik ve niteliginin artmasi gereklidir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye’de STK’lar, ulusal ve uluslararast mevzuatta kabul edilen diizenlemeler, Avrupa
Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin destekleri ile
yayginlasmaktadir. Diger taraftan gelismis lilkelerdeki STK sayis1 ve finansal boyutlar ile

mukayese edildiginde gelistirilmesi gereken bir alan goriiniimiindedir.

Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV) tarafindan hazirlamlan Uluslararas: Sivil Toplum
Endeksi Projesi (STEP) Tiirkiye Ulke Raporunda belirtildigi iizere Tiirkiye’de sivil toplum
hareketi, son yillardaki gelisimine ragmen vatandaslarin biiyiik boliimiinden kopuk kalmakta ve
sadece kiiciik bir kesimine hitap etmektedir. Vatandas katilimi dar, derin ve cesitli sosyal

gruplarin goreceli olarak temsil edilebildigi bir sekilde gergeklesmektedir.

STK’larin 6nemli bir kismim1 vakiflar ve dernekler olusturmaktadir. Tirkiye’de vakif
anlayis1 koklii bir gegmise sahip olmakla birlikte yayginlik gésterememistir. Osmanli Donemi ile
mukayese edildiginde de saymin az oldugu ve yeterince gelisme gostermedigi goriilmektedir.
Mevcut vakiflarin 6nemli bir kism1 da yine devlet destekli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflaridir. Dernekler 20’inci yiizyiln basindan itibaren kurulmaya baglanmistir. Ozellikle

verilen hibe destekleri ve Avrupa Birligi siireci dernek sayisinin artisinda etkili olmustur.

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tirkiye’de tiglincii sektorde yer alan kuruluslar1 anlatmak i¢in kullanilan en yaygin kavram

“sivil toplum kurulusu” ifadesidir. Tirk Dil Kurumuna gore “Toplumdaki ¢esitli sorunlar
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bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma gorevi yapan, oneriler sunan her

tiirlii birlik, sivil toplum orgiitii” olarak tanimlamaktadir.

Yasal tanimlamalara bakildiginda Tiirkiye’de iigiincli sektordeki yapilari tanimlamak igin
kanunlarda, hukuki diizenlemelerde ve yargi kararlarinda sivil toplum, sivil toplum kurulusu,
goniilli kuruluglar, yardim kurulusglari, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve hayir kuruluglar gibi
farkli kavramlar bulunmakta ve bunlar farkli baglamlarda kullanilabilmektedir. Yasalara
bakildiginda STK’lar denilince bu kuruluslarin hangi kuruluslardan olustugunu dogrudan

belirleyen bir diizenleme bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de STK’larin islevsel rollerine gore tanimlanmasini 3294 sayili  Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununda gorebilmekteyiz. S6z konusu Kanunun amag
baslikli 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci; fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir
sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismay1 tesvik etmektir” denilerek
bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri temsilcilerinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma

vakfinin miitevelli heyetinde gorev alacagi belirtilmistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanununa gore vakiflar “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar1™

olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye, Selguklu ve Osmanli doneminden bugiine kadar yasayan gi¢lii bir vakif
gelenegine sahiptir. Osmanli imparatorlugu déneminde adalet ve giivenlik haricinde egitimden
sagliga kadar giinimiizde devletin istlendigi bir¢ok toplumsal hizmeti vakiflar {istlenmistir.
Gilintimiizde de Tirkiye’de bulunan vakiflar egitimden, saglhiga, kiiltiir ve sanattan yardim

faaliyetlerine kadar farkli alanlarda faaliyetler gostermektedir.

Anayasa dahil bir¢ok kanun ve mevzuat hiikmiinde vakiflari ilgilendiren hiikiimler yer
almaktadir. Anayasa’nin Dernek Kurma Hiirriyeti baglikli 33’{incii maddesinin son ciimlesinde

“Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir” denilmektedir. Tiirk Medeni

24



Kanununun 101’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda “vakiflarda {iyelik olmaz” hiikmii
Anayasadaki bu ibareye dayanilarak Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir. Buna gore

vakif senedinde tiyelige iliskin hiikiim bulunan vakiflara iiye olunabilmektedir.

Vakiflarla ilgili diizenlemeler 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun {i¢iincii boliimiinde yer
almaktadir. Kanunda vakiflarin tanimi, kurulusu ve isleyisine dair hiikiimler bulunmaktadir.
Vakiflar Kanununda vakiflar; mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflari
bagliklar1 altinda tanimlanmaktadir. Mazbut ve miilhak vakiflar 1935 tarihli Tirk Medeni
Kanunundan 6nce kurulan vakiflardir. Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilmektedir. Miilhak vakiflar ise vakfedenlerin soyundan gelen kisilerin yonettigi vakiflardir.
Cemaat vakiflar1 ise Tirkiye’de yasayan gayrimiislim cemaatlere ait vakiflardir. Esnafin sectigi
yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflar esnaf vakfi olarak adlandirilmaktadir. Yeni vakiflar
ise Tiirk Medeni Kanunu’na goére kurulan vakiflardir. Yeni vakiflardan bazilar1 devlet tarafindan

kurulmaktadir. Bu vakiflar ise kamu tarafindan kurulan vakiflar olarak adlandirilmaktadir.

Vakiflar Genel Midiirliigii verilerine gore 2016 yih itibariyla vakiflarin tiirlerine gore

sayisal dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 6-Vakiflarin Tiirlerine Gore 2016 yih Vakif Sayisi

Miilhak 262
Cemaat 167
Esnaf 1
Yeni Vakif 5100
Yurtdisinda Kurulan Vakiflarin (Yabanci Vakiflar) Tiirkiye’deki 22

Sube/Temsilcilik Sayisi

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2016

Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’de vakiflarin ¢ok biiyiikk bir kismini yeni vakiflar

olusturmaktadir. Yeni vakiflara iliskin temel veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 7-Yeni Vakiflara liskin Veriler

Gergek kisi sayisi 1.165.166 1.064.795 1.091.481 1.146.370 1.219.614
Vakiflarda
T ] I s 24.668 54.052 59.301 31.312 27.927
Lo sedisee Hemgels 2.895 2.978 3.077 3.152 3.000
kisi
Uyesi Olan . , )
Vakif Uyeleri sadece fiizel 167 149 143 154 140
kisi
Sayis1
g et el ve 647 628 652 635 597
tlizel kisiler olanlar
Ucretli Calisan Personel Sayisi 16.039 17.214 16.845 17.107 17.093
Ucretli Calistiran Vakif Sayisi 1.839 1.871 1.897 1.924 1.861
Goniillii Calisan Personel Sayisi 1.007.156 1.107.849 1.021.858 1.021.710 1.025.538
Gonulli Personel Calistiran Vakif 623 613 605 601 612
Sayisi
Vakiflarca Gerge_klestirilen 354 321 305 378 311
Uluslararas1 Faaliyet Sayisi
Uluslararas1 Faaliyetlerde Bulunan 132 129 124 125 131
Vakif Sayist
Isletme Esasina Gore Defter Tutan 730 773 814 855 871
Vakiaf Sayist

Bilanco Esasina Gore Defter Tutan

Vakif Sayist

3.824 3.880 3.970 4.048 3.928

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2017
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Tiirkiye’de STK’lar denilince dernekler ilk akla gelen kurumlardandir. Tiirkiye’de
derneklesme ve dernekgiligin gelisimi daha ¢ok 19 ve 20’nci yiizyilda yasanan gelismelerin
sonucudur. Dernekler hukukuna iligkin ilk diizenlemelere Fransiz Dernekler Kanunundan ilham
alarak hazirlanan 1909 tarihli Cemiyetler Kanununda yer verilmistir. Cemiyetler Kanunuyla;
Izciler Ocag1, Miidafaa-i Milliye Cemiyeti, Tiirk Ocag, Tiirk Yurdu Cemiyeti, Ciftciler Dernegi,
Sanatkdran Cemiyeti, Hilal-i Ahmer, Donanma Cemiyeti gibi pek cok cemiyet kurulmus

bunlardan bazilar1 varliklarini gliniimiize kadar siirdiiregelmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Isvicre Medeni Kanunu dikkate alinarak hazirlanan 1926
tarihli Tirk Medeni Kanunu’nda cemiyetlere iliskin hiikiimler bulunmaktadir. 1938 yilinda
Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmig ve sonrasinda 1972 yilinda 1630 sayili Dernekler Kanunu
cikartlmistir. 1983 yilinda 2908 sayili Dernekler Kanunu ¢ikarilmis ve bugiinkii Dernekler
Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de derneklerle ilgili 6zellikle 1980 sonrasinda ciddi gelismeler yasanmis ve
Avrupa Birligi reformlarinin da etkisiyle derneklerin yasal mevzuat sikintilarinin pek ¢ogu
giderilmistir. Bununla birlikte kurulan derneklerden bazilarinin faaliyetlerini aktif olarak

siirdiiremeyerek feshedildigi goriilmektedir.

Derneklerin varligr ve isleyisine iliskin gerek ulusal gerekse de uluslararasi mevzuatta
bircok diizenleme bulunmaktadir. Anayasanin dernek kurma hiirriyeti basliklt 33’{incii
maddesinde “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten
c¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iliye kalmaya
zorlanamaz. Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir” denilmektedir. Bu
maddeye gore dernek kurma ve dernege liye olma ve liyelikten ayrilma Anayasa ile gilivence

altina alinan bir haktir.

Tiirkiye’nin onayladigi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin dernek kurma ve toplant:
Ozguirligli baghiklt 11’inci maddesinin ilk fikrasinda ise “Herkes asayisi bozmayan toplantilar
yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarin1 korumak i¢in baskalariyla birlikte sendikalar kurmak

ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir” denilmektedir.
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 20’nci maddesinin 1’inci ve 2’nci fikralarinda
“Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgiirligii vardir. Hig¢

kimse bir dernege girmeye zorlanamaz” denilmektedir.

Derneklerin isleyisini mevzuatta diizenleyen bir¢ok kanun ve yonetmelik bulunmaktadir.
4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 56’nc1 maddesinde dernekler “Gergek veya tiizel en az yedi
kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve
calismalarini  stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip Kkisi
topluluklar1” olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 Kanunun 57’inci maddesinde “Herkes, dnceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Dernek kurucularmin fiil ehliyetine sahip olmasi
gerekir” ifadeleri yer almaktadir. 58’inci madde ise “Her dernegin bir tiizigii bulunur. Dernek
tiiziglinde dernegin adi, amaci, gelir kaynaklar, tiyelik kosullari, organlar1 ve orgiitii ile gegici
yonetim kurulunun gosterilmesi zorunludur. Dernek tiiziigli, kanunun emredici hiikiimlerine
aykirt olamaz. Dernek tiiziigiinde diizenlenmemis konularda kanun hiikiimleri uygulanir.”

hiikmiine yer vermistir.

Derneklerle ilgili en genis diizenlemeler 5253 sayili Dernekler Kanununda yer almaktadir.
Bu Kanunun 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci; dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt diginda bulunan dernek
ve vakif disindaki kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya temsilciliklerinin
yasak ve izne tabi faaliyetlerini, yiikiimliiliikklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile
derneklere iligkin diger hususlar1 diizenlemektir.” denilmektedir. Kanunun tanimlar baslikli 2’nci
maddesinde dernek “Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarinm siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1” olarak ifade
edilmektedir. Bu Kanunun dernek gorevlileri ve ticretleri baglikli 13’iincli maddesinde “dernek
hizmetleri goniilliller veya yonetim kurulu karari ile goreve baslatilan icretliler araciligiyla

yiiriitiiliir’ denilmektedir.

Kamu yararina ¢alisan dernek statiisiine sahip olmak bazi imtiyaz, istisna ve ayricaliklar
getirmektedir. Dernekler Kanununun 27’nci maddesinde “Kamu yararina calisan derneklerin

mallarina kars1 sug¢ isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis gibi cezalandirilir” denilerek
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buradaki mallarin kamusallig1 ifade edilmektedir. Bu derneklerin yonetici ve deneticilerinin Mal

Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Kanuna gore mal bildiriminde bulunmasi1 zorunludur.

Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligmin verilerine gére Tiirkiye’de faal
derneklerin sayis1 2018 yil1 Ocak ayi itibariyle 112.000 rakamina yaklasmistir. TUIK verilerine
gore 31 Aralik 2016 tarihi itibartyla Tirkiye niifusunun 79 milyon 814 bin 871 kisi oldugu
dikkate alindiginda 712 kisiye bir dernek diistiigii goriilmektedir.

Faal 112.000 dernekten 390 tanesi kamuya yararli dernek statiisiine sahiptir. Diger taraftan,
Dernekler Dairesinin 2014 yili Tiirkiye toplam niifusunu dikkate alarak yaptigi c¢alismada
derneklere iiye vatandas sayisinin 10,969,533 oldugunu ve derneklere iiye olanlar arasinda da

kadin iiye ylizdesinin yiizde 2,92 ve erkek iiye yiizdesinin 11,39 oldugu goriilmektedir.

2016 yilinda derneklerde ¢alisan sayilarina bakildiginda maasli ¢alisan sayisinin 37.157 ve

goniillii calisan sayisinin 17.511 oldugu goriilmektedir.

Dernekler 21 farkli alanda faaliyet gostermektedir. Asagidaki tabloda derneklerin faaliyet

sahalar1 ve bu faaliyet sahalarindaki dernek sayilar1 yer almaktadir:
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Tablo 8-Derneklerin Faaliyet Sahalar:

Dernek Faaliyet Sahasi

Mesleki ve Dayanisma Dernekleri 34.886
Spor ve Spor ile ilgili Dernekler 22.337
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Y onelik Faaliyet Gosteren Dernekler 18.116
Insani Yardim Dernekleri 5.627
Egitim Aragtirma Dernekleri 6.030
Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri 5.619
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 2.516
Cevre, Dogal Hayat ve Hayvanlari Koruma Dernekleri 2.278
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri 2.525
Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1.726
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 2.310
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1.498
Engelli Dernekleri 1.378
Kamu Kurumlar1 ve Personelini Destekleyen Dernekler 1.163
Diisiince Temelli Dernekler 1.172
Uluslararas1 Tesekkiiller ve Is birligi Dernekleri 639

Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 693

Dis Tirkler ile Dayanisma Dernekleri 625

Yash ve Cocuklara Yonelik Dernekler 319

Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 367

Cocuk Dernekleri 16

Kaynak: Dernekler Dairesi, 2018

Yukaridaki tabloya gore faaliyet sahasi itibariyla dernek sayilarina bakildiginda ilk iig
sirayl mesleki ve dayanigsma dernekleri, sporla ilgili dernekler ve dini amagli olarak kurulan

dernekler olusturmaktadir.
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2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

5737 sayili Vakiflar Kanunu “Vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurti¢i ve
yurtdisindaki tasinir ve tasmmmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmasina, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin
saglanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi; Vakiflar Genel Midiirliigiiniin kurulusu ile
midirliigiin teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi” amaciyla ¢ikarilmistir. Bu
Kanuna gore Tirkiye’de vakiflarin yonetiminden, gozetiminden, denetiminden ve temsilinden

sorumlu kurum Vakiflar Genel Miidurligiidiir.

Vakiflar Kanununa gore karsiliklilik esasina dayali olarak yabancilar da Tiirkiye’de vakif
kurabilmektedir. Merkezleri yurt disinda bulunan yabanci vakiflar, Dernekler Yo6netmeligi nin
22’nci maddesine gore; uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde, karsilikli
olmak kosulu ile Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle, Bakanligin izniyle Tiirkiye’de
dogrudan faaliyette bulunabilir, temsilcilik kurabilir, sube acgabilir, iist kuruluslar kurabilir,

kurulmus iist kuruluslara katilabilir veya kurulmus vakiflarla is birligi yapabilirler.

Derneklerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere 2003 yilinda icisleri Bakanlig: biinyesinde
ana hizmet birimi olarak Dernekler Dairesi Baskanligi kurulmustur. Daha 6ncesinde derneklerle
ilgili is ve islemler Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde dernekler birimince yerine
getirilmekteydi. Dernekler Kanunu’na gore derneklerin il ve ilgelerde is ve islemlerini yiiriitmek
tizere illerde wvalilikler biinyesinde 1l dernekler miidiirliigli, ilgelerde ise kaymakamliklar

biinyesinde dernekler biiro sefligi kurulmustur.

Derneklerden bazilar1 kamuya yararli dernek statiisiinde faaliyet gostermektedir. Devlet
Denetleme Kurulunun kamuya yararli dernekler ile ilgili yaptig1 calismada kamuya yararli dernek
statiisii verilmesinde baz1 iilkelerde vergi makamlar1 (Almanya gibi), bazilarinda ilgili
mahkemeler (Macaristan gibi) veya Adalet Bakanligi gibi kamu kurumlart (Bulgaristan)
yetkilidir. Ingiltere gibi iilkelerde ise bagimsiz kurumlar bu yetkiye sahiptir. Dernekler
Kanunu’nun 27°nci maddesinde “Kamu yararia calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanhigmnin goriisii iizerine, Icisleri Bakanligmin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit
edilir. Bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi icin, en az bir yildan beri

faaliyette bulunmas1 ve dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek iizere giristigi faaliyetlerin
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topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve 6l¢iide olmasi sarttir. Kamu yararina ¢alisan dernek
statlistiniin kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli belgeler ile diger esas ve usuller yonetmelikte

diizenlenir” denilmektedir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Tirkiye’de STK larin iliskileri, is birligi, finansmani ve kurumsallagsmasi konularinda giiglii
bir tecriibe ve saglam bir alt yap1 bulunmaktadir. AB siirecinin ulusal bir hedef olmas1 STK’larin
da giiclenmesine ve gelismesine yardimei olmustur. STK’lar yerelde basarilt is birligi modelleri
gelistirerek kalkinmanin 6nemli bir paydasi olmustur. STK’lara yonelik mali destekler verilmekte,
vergi diizenlemeleri yapilmakta ve bu kuruluslarin kurumsallasma ¢aligmalarina ivme

kazandirilmasi desteklenmektedir.

2.2.3.1. STK’larin Diger Kurumlarla is Birligi

Tiirkiye’de STK’lar ve devlet is birligi issizlikten, afetle miicadeleye, ¢evre koruma
projelerinden, kadina yonelik siddeti 6nlemeye kadar ¢ok farkli alanlarda gerceklesmektedir.
Tiirkiye’de STK’lar ve devlet is birliginin gelistirilmesi kalkinmanin bir unsuru olarak da
goriilmektedir. 2014-2018 yillarini kapsayan 10’ uncu Kalkinma Planinda sivil toplum kuruluslar
ile is birliginin ¢ercevesi, yontemleri ve c¢esitliliginin artirilmast vurgulanmaktadir. Planin sivil
toplum kuruluglar ile ilgili politikalar bashigi altinda ise bu kuruluslarin kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesine yonelik diizenlemeler yapilacagi, STK’larin kalkinma siirecine daha fazla katk:
yapabilmeleri amaciyla gercek ve tiizel kisilerin yapacaklart mali desteklere yonelik vergisel
tesviklerin gozden gegirilecegi ve gelistirilece8i ve ayrica denetim standartlarinin belirlenecegi,

etkin ve objektif denetime 6nem verilecegi belirtilmektedir.

Anayasa’da STK ve devlet i birligine dair dogrudan bir ifade bulunmamaktadir. 5253
sayili Dernekler Kanununun Yardim ve Is Birligi bashkli 10’uncu maddesinde ... 5072 sayili
Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun hiikiimleri sakli
kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslar ile gorev alanlarina giren konularda ortak
projeler yiirtitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla
yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler. 4857 sayili Iy Kanununun 30’uncu

maddesi c¢ergevesinde engellilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki
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rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, engellilerin is bulmasini saglayacak destek

teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde bu oran aranmaz” ifadeleri yer almaktadir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanunun
temel ilkeler baslikli 2’nci maddesinde “a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin
ismini alamaz, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilat1 i¢inde faaliyet
gosteremez ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamaz b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve
kuruluslarinin sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tiizel kisilerden ticret, bagis, katki
pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamaz ¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag,
gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin
edilmesi istenemez ¢) Kamu gorevlileri gorev unvanlarmi kullanarak dernek ve vakif
organlarinda gérev alamaz d) Dernek ve vakif organlarinda gérev alan kamu gorevlileri, bu
gorevleri nedeniyle ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz e)
Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri ¢alistirilamaz
f) Kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara
odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz g) Kamu kurum ve kuruluslari, personel
maas ve Ucretlerinden, kaynaginda kesinti yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara
aktarma yapamaz g) Ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve
kuruluglarla ilgili her ne amacgla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’na gore yapacaklari ihalelere katilamazlar” denilmektedir. Kanunun bu
maddesiyle dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerinde uyulmas: gereken

hususlara yer verilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin
genel ilkeler baslikli 5 inci maddesinin (b) bendiyle stratejik planlama siirecine sivil toplum

kuruluglarinin katilimlarinin saglanmasi ve katkilarinin alinmasi diizenlenmektedir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin goriis alma baglikli 6’inct
maddesinin 2 inci fikrasiyla; Bagbakanlik, bakanliklar, bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile
diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname,

tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslaklar:
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hakkinda konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriislerinden de faydalanilacag:
belirtilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler ve STK iliskileri ve is birligi diizenlemeleri 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5302 sayili Il Ozel idaresi

Kanununda diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun hemsehri hukuku baghikli 13’iinci maddesinde
“...Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu ¢aligmalarda iiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglar1 ve uzman
kisilerin katilimin1 saglayacak onlemler alinir” denilerek STK’larin karar alma mekanizmalarina

katilimina 6nem verildigi gosterilmektedir.

Ihtisas komisyonlar1 baslikli 24’ iincii madde de “...Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler,
sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigli ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir” denilmek suretiyle STK’larin yerel yonetimle ilgili
konularda goriis ve destegine vurgu yapilmaktadir. Thtisas Komisyonlarma katilim ile ilgili
benzer diizenlemeler Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununda da

diizenlenmistir.

Belediye Kanunu’nun belediyenin giderleri baslikli 60’mnci maddenin (m) fikrasinda
“yurtigi ve yurtdist kamu ve Ozel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri” ile il Ozel Idaresi Kanunu'nun il 6zel idaresinin giderleri baglikli
43’{lincli maddesinin (1) inci fikrasinda “Yurti¢i ve yurtdisi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri” denilerek ortak hizmet ve

projelerden bahsedilmektedir.

Belediye Kanununun Kent Konseyi baglikli 76’ inc1 maddesinde ise “Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma,

saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
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calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa {iniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usiil ve esaslar1 Igisleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.” denilerek STK-yerel yonetimler is birliginin yapist ve isleyisi

belirlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1 baglikli 7° inci maddesinin (v) bendinde “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum Orgiitleri ile is
birligi yapmak” denilmistir. S6z konusu madde ile biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin belediye
hizmetlerinin yerine getirilmesinde sivil toplum kuruluglar ile is birligi yapmasi bir gorev ve

sorumluluk olarak yer almistir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi siirecine AB katilim siireci ivme kazandirmistir. AB
dinamik, ¢cogulcu ve yetkin sivil topluma 6nem atfetmekte ve kamu ile STK’lar arasinda yapici

iliskiler kurulmasinin 6nemini kabul etmektedir.

Tiirkiye nin aday iilke statiisii almas1 sonrasinda, orgiitlenme 6zgiirliigii ve sivil toplum ile
ilgili mevzuatta Onemli degisiklikler yapilmis ve bu alandaki kisitlamalarin pek c¢ogu
kaldirilmistir.  2003-2008 doénemindeki reformlar, sivil topluma iliskin yasal c¢ercevenin
giiclendirilmesi adina bir doniim noktasi niteligindedir. Bu donemde dogrudan sivil toplumu

ilgilendiren mevzuatta kayda deger diizenlemeler yapilmistir.

AB, Tirkiye’de sivil toplumun katilimer ve dinamik bir demokrasi i¢in giderek artan
onemini dikkate alarak, sivil toplumun gelisimini ve sivil toplum diyalogunu desteklemeye
devam etmektedir. Bu nedenle, Sivil Toplum, Ulke Strateji Belgesinde Demokrasi ve Yonetisim

Sektoru altinda bir alt sektor olarak kabul edilmektedir.
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STK’larin Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) katilim siirecinin bir parcasi haline getirilmesi,
kamu ve sivil toplumun birlikte ¢alisma kiiltiirliniin gelistirilmesi, karsilikli bilgi ve deneyim
aktariminin giliclendirilmesi demokrasi kiiltiiriinlin gelismesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye’'nin AB ile iliskilerinde en Onemli paydaslardan birini STK’lar

olusturmaktadir.

AB’ye aday bir iilke olan Tiirkiye’nin de faydalanmakta oldugu Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci’nin (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) 2014-2020
yillarmi kapsayan ikinci doneminde, Tiirkiye’nin Onerisiyle “sivil toplum” bir sektor onceligi
olarak kabul edilmistir. 26 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren Ulke Strateji Belgesi’nde sivil
toplum sektoriiniin hedefi (1) Kamu sivil toplum diyalogunun gii¢lendirilmesi, (2) STK’lara
yonelik yasal ¢er¢evenin iyilestirilmesi, (3) STK’larin kapasitesinin giiglendirilmesi ve (4) Sivil
toplum diyalogunun gelistirilmesi seklinde tanimlanmistir. Yedi yillik 2014-2020 dénemi igin
Sivil Toplum Sektdriine ayrilan toplam biitce yaklasik 190 milyon Avro’dur.

Sivil toplum sektoriine mali destegin genel hedefi demokratik yapilari ve siiregleri, temel
haklar1 ve hukukun istiinliigiini giiclendirmek, bdylelikle AB entegrasyon siirecini

desteklemektir.

Ulke Strateji Belgesinde kaydedildigi iizere, politika ve demokratik katilim siireclerine
daha aktif demokratik katilim yoluyla sivil toplumun gelisimini desteklemek, temel haklar ve
diyalog kiiltiiriinii ilerletmek ve Tiirkiye ile Avrupa sivil toplumlar1 arasinda sivil toplum
diyalogunu ve kiiltiirler aras1 degisimi gelistirmek amaciyla Sivil Toplum Sektorii kapsaminda

sektor destegi saglanmaktadir.
Sivil toplum sektoriinde beklenen sonuglar asagidaki gibidir:

e Elverisli ortam1 iyilestirme yoluyla politika siireglerinde sivil toplumla istisareye
ve sivil toplumun bu stireclere aktif katilimina imkan saglanmasi;

e Basta hak temelli kuruluslar olmak {izere sivil toplumun kapasitesinin, temsil
kabiliyetinin ve ag kurma diizeyinin artmasi;

e Tiirkiye ve AB arasinda insanlar arasinda degisimin daha iist dilizeyde

surdirilmesi.
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2.2.3.2. Vakf ve Derneklere Yardimlar

Dernekler ve vakiflara yardima iliskin mali diizenlemelerin ilki yardim alma ve yardim
toplama basliklar1 altinda toplanabilir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
biitgelerden yardim yapilmasi baslikli 29’uncu maddesinde “Gergek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde Ongdriilmiis
olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere yardim yapilabilir” denilmektedir. 5018 sayili Kanunun bu maddesine dayanilarak
“Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel YoOnetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biit¢elerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik”

¢ikarilmstir.

2860 sayili Yardim Toplama Kanunuyla yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslar ve
bunlarim hangi amagla yardim toplayabilecekleri belirlenmekte, yardimin toplanmasina,
kullanilmasia ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Ancak dernekler ve
bunlarin st kuruluglarina ve bagis kabuliine yetkili vakiflara kendi statiilerine gore iiyeleri ve
diger kisiler tarafindan yapilacak bagis ve yardimlarla bunlarin 6z kaynaklarindan saglayacaklari
gelirler, bu Kanunun kapsami disindadir. Kamu yararina uygun olarak, amaclarini
gerceklestirmek, muhtag kisilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkacin
gerceklestirmek veya destek olmak iizere dernekler ve vakiflar yardim toplayabilirler. Bu Kanuna
gore kisiler ve kuruluslar, yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar. Kamu yararina
calisan dernek ve vakiflardan hangilerinin izin almadan yardim toplayabilecekleri, Igisleri
Bakanliginin 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Dernekler Dairesi Baskanligi
verilerine gore izin almadan yardim toplamaya yetkili dernek ve vakiflarin adedi 20 ile sinirhidir.
Kamuya yararli dernek sayisinin 390 oldugu ve vergi muafiyeti olan vakif sayisinin 267 oldugu

dikkate alindiginda bu oranin yaklasik yiizde 3 oldugu goriilmektedir.

2.2.3.3. Vakif ve Derneklerin Vergi Statiisii

Dernek ve vakiflar finansal siirdiiriilebilirliklerini saglamak amaciyla birtakim vergi

istisnalar1 ve muafiyetlerinden yararlanmaktadir. Gelirlerinin en az 2/3’ iiniin nevi itibariyla genel
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ve Ozel biitgeli idarelerin biit¢eleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
getirilmesini amag¢ edinmek iizere kurulan vakiflar ile miinhasiran devlet iiniversitelerinin
faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulan vakiflara Maliye

Bakanliginin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilmektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigliniin 2016 yili verilerine gore toplam yeni vakif sayisinin 5.100
oldugu ve yukarida bahsedildigi lizere vergi muafiyeti olan vakif sayisinin 267 oldugu dikkate
alindiginda bu oranin yiizde 5 oldugu goriilmektedir. Dernekler Dairesi Baskanliginin 2018 yili
verilerine gore faal dernek sayismin 112.000 ve kamuya yararli dernek sayisinin 390 oldugu
dikkate alindiginda derneklerin sadece %0,3 (binde 3’ii) vergi muafiyeti kapsamindadir. Bu
rakamlara gore vergi muafiyet ve istisnasindan yararlanan dernek ve vakiflarin oran1 gorece

olarak cok kiiciiktiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesine dayanilarak dernek ve
vakiflarin kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmadigi, ayn1 maddenin (¢) bendinde ise
vakif ve derneklere ait iktisadi igletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsamina alindigi
belirtilmektedir. Dernekler, Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinde nakden veya hesaben
O0deme yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur tutulanlar arasinda sayilmistir. Gelir Vergisi Kanununun 94 iincli maddesinin (5/b)
bendinde, vakiflar (mazbut vakiflar hari¢c) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiliginda bunlara yapilan kira O0demelerinden gelir vergisi tevkifati yapilacagi hiikme

baglanmistir.

Mevzuatta kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara saglanan istisna ve muafiyetlere ile bunlara yapilan bagis ve yardimlara asagidaki

tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 9-Kamu Yararma Cahisan Dernekler ve Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Kazanan
Vakiflara Taninan Istisna ve Muafiyetler

065 el | 18P s il Tiirkiye Kizilay Dernegine tiiziiglinde belirtilen amaglarina uygun olarak

yapilan teslim ve hizmetler; Tiirkiye Kizilay Derneginin ulusal ve

Katma 1’ inci fikrasinin
Disfier (h) bendi uluslararasi igbirlikleri, uluslararasi mensubiyet ve tiyelikleri, Birlesmis
Vergisi Milletlere bagli kurum ve kuruluslar ile uluslararasi akreditasyonu olan
Kanunu yardim kuruluslariyla yiiriittiigii insani yardim faaliyetleri kapsamindaki
teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna tutulmuslardir.
17inci madde Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar ve Sosyal Amag Tasiyan
1 ve 2’inci [stisnalar fikrasinda belirtilen kapsamdaki mal ve hizmet teslimleri
fikrasi Katma Deger Vergisinden istisna tutulmuslardir.

193 sayili  89’uncu madde  Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde

Gelir 4’{incii fikrasi bildirilecek gelirlerden kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar
Vergisi Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami beyan
Kanunu edilecek gelirin % 5’ini (kalkinmada oncelikli yoreler i¢in % 10 unu)

asmamak iizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar vergi

matrahindan indirilebilmektedir.

89°uncu madde Bu fikra kapsamindaki faaliyetlerine iliskin harcamalar ile bu amagla

Trinci fikrast yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100’i (Bakanlar Kurulu,

bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle bu orani yarisina kadar indirmeye
veya kanuni oranina kadar ¢ikarmaya yetkilidir) matrahtan
indirilebilmektedir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu

5520 sayili  5’inci madde
yararina ¢alisan derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin

Kurumfar 1’ inci fikrasinin

V] igletilmesinden, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye
g (1) bendi ) . . . o

Kanunu Bakanligiin belirleyecegi usuller ¢ercevesinde bes hesap donemi

itibartyla elde edilen kazanglar kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
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7338 sayili
Veraset ve
Intikal
Vergisi
Kanunu

1319 sayili
Emlak
Vergisi

Kanunu

2464 sayili
Belediye
Gelirleri

Kanunu

10 uncu

maddesinin 1

inci fikrasinin

(c) bendi

10 uncu

maddesinin 1

inci fikrasinin

(d) bendi

3’iinci madde

(a) bendi ile

4’iincii madde

(k) bendi

4fe, 4/m, 4/s
14/c ve 14/f
fikralar1

19/3 fikrasi

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina
calisan derneklere makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin
toplaminin o yila ait kurum kazancinin % 5'ine kadar olan kisminin,
kurumlar vergisi beyannamesinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum

kazancindan indirim konusu yapilmasi miimkiindiir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina
calisan dernekler tarafindan yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
desteklenen ya da desteklenmesi uygun goriilen bentte sayilan
faaliyetlere iligkin harcamalar ile makbuz karsilig1 yapilan bagis ve
yardimlarin %100’#i kurumlar vergisi matrahinin tespitinde

indirilebilecektir.

-Umuma yararli cemiyetler veraset ve intikal vergisinden muaftir.

-Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara kurulusu i¢in
veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar veraset ve intikal

vergisinden miistesnadir.

-Kamu menfaatlerine yararli derneklere (Kurumlar Vergisine tabi
isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari
sartiyla) ait bina ve araziler kiraya verilmemek sartiyla bina ve arazi

vergisinden muaftir.

-Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (Vakif
senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla) kiraya verilmemek sartiyla

bina vergisinden muaftir.

-Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil)
gliclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait bina, arazi ve arsalar bina

ve arazi vergisinden muaftir (Kiraya verilmeme sarti1 aranmaz).

-Okul dernekleri ile kamu yararina galisan dernekler eglence vergisinden

istisnadir.
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488 sayili
Damga
Vergisi

kanunu

492 sayili
Harglar

Kanunu

“Damga
vergisinden
istisna edilen
kagitlar” baglikl
Kanuna ekli (2)
sayil1 tablonun
“V-Kurumlarla
ilgili kagitlar”
baslikl1 boliimii

59/b fikrasi

(17) numarali fikrada yer alan “Genel menfaatlere yararli derneklerin her
tiirlii islemlerinde diizenlenen ve Damga Vergisi bu tesekkiiller
tarafindan 6denmesi gereken kagitlar” hilkmii uyarinca, genel
menfaatlere yararli dernekler her tiirlii islemlerinde diizenlenen kagitlara

iligkin damga vergisinden muaftir.

(19) numaral fikra uyarmca, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin kurulus islemlerinde diizenlenen her tiirlii kagitlar

damga vergisinden miistesnadir.

“Kamu menfaatlerine yararli dernekler ile Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve
sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek ve
vakiflara ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri
gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren
islemleri ve bunlarin terkinleri amir hiikiimleri dogrultusunda belirtilen

is ve islemlerinde har¢ 6demesinden istisna tutulmuslardir.

2.2.3.4. Vakif ve Derneklere Verilen Hibeler

Tiirkiye’de STK’lar ve devlet is birligi kapsaminda mali diizenlemelerin {igiinciisii kamu

kurum ve kuruluslar1 tarafindan dernek ve vakiflara verilen hibe desteklerine iliskin

diizenlemelerdir. STK’larin yiiriittiikleri proje ve faaliyetler i¢in kamu biitgesinden tahsis edilen

hibe destekleri yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi faaliyetler i¢in kullanilabilmektedir. Bu

kapsamda bazi kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan STK’lara saglanmasi dngoriilen hibelerin

hukuki dayanaklarina ¢alisma kapsaminda hazirlanan agagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 10- Kamunun Hibe Desteklerinin Hukuki Temelleri

Hibe
Vermeye .
- Hukuki Dayanak Aciklama
Yetkili
Kurum
Kiiltiir ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Fikri miilkiyet sisteminin
Turizm giiclendirilmesi ve kiiltiirel ve sanatsal

Yerel Yonetimlerin, Derneklerin ve Vakiflarin

Bakanlig1 Sl Vg s Ve gt faaliyetlerin yiriitiilmesi amac1 tagiyan
Vénetmelik projelere destek verilmektedir.

Genglik ve Gemglhsve Bipor Ealsmlin [Fr s Genglik projeleri destek programi

Spor [Hrggl YOTE el kapsaminda vakif ve dernekler yilda iki

Bakanlig1 defa hibe destegi igin proje
basvurusunda bulunmaktadir.

Icisleri g 12 i) Eigemindtm DEmeld o I¢isleri Bakanliginca derneklere proje

Bakanlig1 Werdhimn Veppiliacas |Sfidamh Yomerge basvurulari karsiliginda finansal destek
saglanmaktadir.

Kalkinma Rkt e SRt STK’larin da faydalanicilar1 arasinda

Bakanlig1 D SR eEE b il SOt oldugu destekleri GAP Bolge Kalkinma

¢ikarilan SODES Uygulama Usul ve Esaslar1 idaresi Bagkanhi, Sosyal Destek

ile Glineydogu Anadolu Projesi Bolge s (SONES) w6 e i

Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde

Ajanslari araciligiyla

gerceklesmektedir.
Kararname

Yukaridaki tabloya gore kamu kurum ve kuruluglari STK’lara hibe desteginde
bulunmaktadir. Ancak verilen hibelerin esgiidiimiinii saglayacak heniiz ortak bir veri tabani ve

yapisal diizenleme bulunmamaktadir.
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2.2.3.5. STK’larda Goniilliiliik

Tirkiye’de Ozellikle Marmara Depremi sirasinda goniilliller ve STK’larin goriiniirliigii
artmis ve 6nemi daha c¢ok anlagilmistir. Ancak Tiirkiye’de bir kurum biinyesinde gergeklestirilen
goniilliiliik faaliyetlerinin yeterince gelisme gosteremedigi asikardir. Bu durum, yasal, yapisal ve

kiiltiirel eksikliklerden kaynaklanmaktadir.

Birlesmis Milletler Goniilliileri Programi Tiirkiye (UNV Turkey) tarafindan 2013 yapilan
“Tiurkiye’de Goniilliilik” adli ¢alismada goniilliiliglin gelisebilmesi i¢in saglam bir hukuki,
orgiitsel ve mali destek yapisi olusturulmasi gerektigi ve bunun iginde diizenli araliklarla
aragtirmalar yapilmasi, istatistiki verilerin toplanmasi, kurumlar arasinda is birliginin saglanmasi
ve goniillilik faaliyetlerinde bulunan kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Tiirkiye’de vakiflar ve derneklerde goniilliiliik yapanlarin sayist uygun kriterler
belirlenmedigi ve sayilarin denetlenmesine iliskin siki bir ¢alisma olmadigi i¢in dogru sonuglari
yansitmamaktadir. Bu nedenle vakiflar ve derneklerde ne kadar aktif goniilliiniin bulundugunu

sOylemek miimkiin olamamaktadir.

2.2.4. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin Degerlendirilmesi

Sektorler arasi etkilesimin giderek artmasi, bir alandaki politika uygulamasimin diger
alanlar1 dogrudan etkileme kapasitesinin yiikselmesi, buna bagli olarak sorunlarin ¢oziimiinde
disiplinler aras1 bir yaklasima ihtiya¢ duyulmasi, hazirlanacak planlarin igerik ve kapsamini da
yeniden bicimlendirmektedir. Bu cercevede Sivil Toplum Orgiitleri ilk kez X. Planda (2014-2018)
Nitelikli Insan, Giiglii Toplum bashig1 altinda yer almustir.

Onuncu Kalkinma Planinin Sivil Toplum Kuruluslari ile ilgili durum analizinde; toplumsal
biitiinlesme ve yardimlagsmada énemli rol oynayan, kalkinma siirecine tiim kesimleri dahil ederek
katillmc1 ve demokratik siirecleri giliclendiren STK’lara yonelik O6nemli idari ve yasal
diizenlemeler yapilarak, orgiitlenme hak ve 6zgiirligiine daha fazla imkan saglayan bir ortam
olusturuldugu, dernek ve vakiflari ilgilendiren mevzuatin iyilestirilerek uygulamada goriilen
aksakliklarin giderildigi belirtilmistir. S6z konusu planin Sivil Toplum Kuruluslarma iligkin

politikalar kisminda;
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e STK’larin kurumsal kapasitelerini giiclendirmek, siirdiirilebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilmasi,

e Ulusal oncelikler ve kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet gosteren STK’larin oncelikli
olarak desteklenmesi,

e STK’larin kalkinma siirecine daha fazla katki yapabilmeleri amaciyla gercek ve tiizel
kisilerin yapacaklar1 mali desteklere yonelik vergisel tesviklerin gézden gecirilmesi ve
gelistirilmesi,

e Vergi muafiyeti ve kamu yarar1 statiilerinin tanimu ile kriterlerinin uluslararasi standart
ve uygulamalara uygun sekilde yeniden diizenlenmesi,

e STK’larin i¢ ve dis denetim standartlart belirlenecek, etkin ve objektif denetime 6nem

verilmesi temel politikalar olarak ifade edilmistir.

2023 yil1 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Plani’nin amaglarina ulasilabilmesi agisindan
Onem tasiyan, temel yapisal sorunlara ¢6zlim olabilecek, doniisiim siirecine katkida bulunabilecek,
genellikle birden fazla bakanligin sorumluluk alanina giren, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve
sorumluluk gerektiren kritik reform alanlar1 igin “Oncelikli Déniisiim Programlar” (ODOP)
tasarlanmistir. Bu kapsamda; Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giig¢lendirilmesi (ODOP)
Programinin hedefi sivil toplum orgiitlerini de kapsamaktadir. Bu sayede, yerel diizeyde politika
olusturma ve uygulama siireclerine meslek oOrgiitleri de dahil olmak {izere STK’larin ve

tiniversitelerin katkisinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Onuncu Plan déneminde Diinya’da ve Tirkiye’de yasanan gelismeler 6zellikle de miilteci
konusuyla birlikte STK’larin faaliyetleri ve goriliniirliikleri ulusal ve uluslararasi boyutta
artirmistir. Devlet ve STK is birligi yardim faaliyetlerinde basarili uygulamalara dontismiistiir.
STK’lara hibeler, projeler ve ortak faaliyetler yoluyla kaynak aktarimlari devam etmektedir.
Kamu ve STK is birligini ve STK’larin kapasitelerini artirmaya yonelik faaliyetlere devam
edilmektedir. Kamu kurumlan-STK ortakliklart ve STK’larin uluslararasit etkinlikleri

desteklenmektedir.

Tirkiye’de STK’lar egitim, kiiltiir, sanat, c¢evre, saglik, savunuculuk, yardim etme

sahalarinda basarili uygulamalar gergeklestirmekle birlikte faaliyet sayisinin, kapsaminin,
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yonetim anlayisinin gelistirilmesi ihtiyact devam etmektedir. STK’larin seffafliginin saglanmasi

ve hesap verilebilirliginin artiritlmasi ve mali siirdiiriilebilirlikleri dnemini korumaktadir.

2.2.5. Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar

Tirkiye’de STK’larin gelismesi ve kalkinma siirecinin daha aktif paydaslari olmasinda hukuki, mali,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir takim engellerle karsilagildig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de STK’larin genel yapisi incelendiginde, 6zellikle dernek sayisinin kayda deger
oldugu ve artis egilimi gosterdigi diger taraftan derneklerin idari ve mali siirdiiriilebilirliginin

onemli bir mesele oldugu goriilmektedir.

1981 yilindan beri yaklasik olarak 100 iilkede diizenli olarak gerceklestirilen diinyanin en
kapsamli sosyal arastirma projelerinden birisi olan Diinya Degerler Arastirmasinin 2010-2014
yillarin1 kapsayan calismasinda da goriildiigii iizere toplumda giiven diizeyinin diisiik olmasi

STK’larin mali destegini, is birligini, liye ve goniillii sayisinin diisiik olmasini etkilemektedir.

TUSEV tarafindan 2016 yilinda yapilan "Tiirkiye’de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik
Arastirmasinda” STK’larin faaliyetlerine katilimin diigiik olmasi nedenleri sirasiyla; bu tip
faaliyetlere ayiracak parasi olmadigi, ilgisi olmadigi, etrafinda kimsenin katilmamasi ve giiven
duyulmamas1 olarak ifade edilmistir. Diger taraftan, Tiirkiye’de sivil toplum, vatandasin
STK’lara katilim egilimleri ve kurumsal kapasiteler agisindan carpici bolgesel farkliliklar

gostermektedir.

Kamuoyunda STK’lara karsi mesafeli bir yaklasim sergilenmesi STK’larin gelismesini
engellemektedir. Tirkiye’de devlet basat, 6zel sektor ise gelisme egilimindedir. STK’lar her iki
sektore gore zihinlerde daha tam yerlesmemis, toplumsal kabulii kesinlesmemis yapilardir.
STK’larin genel olarak goriiniirliikleri ve belirli bazi STK’lar disinda genel olarak bilinirlikleri

distiktiir.

Kisi bas1 diisen STK sayis1 AB {iyesi iilkelere gore daha azdir ve toplumdaki cesitliligi
yansitan STK zenginligi heniiz ger¢eklesmemistir. Dezavantajli gruplarin bir araya gelerek

kurumsal bir ¢at1 altinda toplanabilmesinde maddi zorluklarin asilmasi engel olusturmaktadir.
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2.2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de STK’lar ortak bir kavramsal bir tanimlamaya ve kapsama sahip degildir.
STK’larla ilgili Medeni Kanun, Tirk Ceza Kanunu gibi bir¢ok yasal diizenlemede hiikiimler
olmakla birlikte dogrudan STK’lara iligkin biitiinciil ve demokratik bir yaklasimla kapsami,
hukuki statiileri, kurumsal yapilari, faaliyetleri, goniilliileri, kamu kurumlartyla ve diger yapilarla

iligkileri, finansal kaynaklar1 gibi hususlar diizenleyen bir ¢er¢ceve yasa bulunmamaktadir.

2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Oncelikle sivil topluma dair yasal, mali ve operasyonel islerini ydnetebilecek bir yapinin
tesisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Var olan yapilarin da kurumsal ve insan kaynaklar1 kapasitesinin

gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

STK’larin bagta devlet olmak iizere diger yapilarla ve kendi arasindaki is birliginin

gelismedigi, ¢ok fazla ortak faaliyette bulunmadiklar1 goriilmektedir.

Sivil toplumun organizasyon diizeyine giincel bir bakis, STEP raporunda da belirtildigi
tizere, STK’larin kurumsallagsma diizeylerinin disiik kaldigin1 ve islevlerini sorunlu yonetim

yapilari, yetersiz kaynaklar ile kopuk iliskilerle siirdiirdiiklerini géstermektedir.

2.2.5.3. Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

STK’lar da goniilliiler ve profesyonel g¢alisanlarin olusturdugu insan kaynagi yeterince
gelismemistir. Diger taraftan, ¢alisanlar ve goniilliler ile ilgili olarak ¢ok faz la mevzuat

diizenlenmesi, mevzuatin anlagilmasi sorunu ve cezai miieyyideler bulunmaktadir.

STK’larin insan kaynagmin onemli bir kismu goniilliilerden olusmaktadir. Goniilliiler ile
ilgili mevzuat eksikligi, kiiltiir, kurumsallagsma ve giiven sorunlart bulunmaktadir. Goniilliilerin

sigortalilig1 sorunu netlesmis degildir.

2.2.5.4. Diger Sorunlar

STK’lar vergiler, hibeler ve yardimlar konusunda ¢ok fazla sinirlayict durumlarla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bagis ve yardim gelirleri dernek ve vakiflarin gelirlerinin en biiyiik

kalemini olusturmaktadir. Ancak TUSEV tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Bireysel Bagiscilik ve
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Hayirseverlik Aragtirmasi” sonuglarina gore Tiirkiye’de STK’lar araciligiyla bagis yapma orant
diistik ¢ikmistir. Yillara gére STK’lara yapilan bagislarda azalma goriilmektedir. STK’larin bagis
icin tercih edilmemesinde yardim miktarinin disiikligi, yardimlarin diizensiz yapilmasi,

giivensizlik ve taninmamasi etkili goziikmektedir.

Yurt disindaki vatandaslarin  olusturdugu STK’larin  desteklenmesi ve is birligi
yapilmasinda koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. STK’lar kamu ile iliskilerinde bazen
muhatap bulma bazen de muhatap alinmama problemiyle yiizlesmektedirler. STK’larin
faaliyetlerinin topluma sagladigi fayday1 ve yaptiklari islerin sosyal degerini dlgmeye yarayan
sosyal etki Olciimlemesi yapilmamakta sadece faaliyet raporlari veya teknik raporlar

uretilmektedir.

2.3. Tliskili Temel Alanlarindaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Kiiresellesme bugiin en az iki olguya isaret etmektedir. Birincisi, siyasi, ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin pek ¢ok zincirinin bdlgeler arasi hale gelmesi, ikincisi ise hem devletler ve
toplumlar icinde hem de devletler ve toplumlar arasinda karsilikli bagimlilik ve etkilesim
diizeyinin kuvvetlenmesi ve yogunlagmasidir. Modern kiiresel sistemde dikkate alinmasi gereken
ise, modern iletisim aglar1 ve bilgi teknolojisi gibi olgularin faaliyetin yeni boyutlar1 ve karsilikli
bagimlilik modellerinin siirekli yogunlagmasi sayesinde sosyal iligkilerin esnekligine yol

agmasidir.

STK’lar Avrupa Toplumunda demokrasinin vazgecilmez iki unsurunu olusturan ifade
Ozglirligli ve toplanma ozgiirliglinii temsil etmeleri nedeniyle yasamsal bir dneme sahiptir.
STK’larin bu etkileri nedeniyle Avrupa Konseyi (AK) uluslararas1 STK’lara katilimci bir statii

elde etme olanag1 tanimistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 14 Ekim 2007 tarih ve CM/(2007) sayili tavsiye
kararinda, “STK’larin demokrasi ve insan haklarmin gelistirilmesine ve gerceklestirilmesine;
ozellikle de toplum bilincinin yayginlastirilmasi, sosyal yasama katilim ve kamu yetkililerinin
seffaftliginin ve hesap verebilirliginin saglanmasi yoluyla yaptigi ¢ok onemli katki” teyit

edilmistir.
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Bugiin bir¢ok uluslararasi ve ulus iistii yapilanmanin i¢inde politika belirleme ve karar alma
mekanizmalarinda hiikiimetlerin yaninda STK’lar da esit birer aktdr olarak yer almaktadir.
Boylece, gelecek i¢in tasarlanan demokratik toplumlarin olusmasinda, STK’lar 6nemli bir etkiye

sahip olmaktadirlar.

AB’deki karar mekanizmalarinda ve gelecege yonelik tartismalarinda STK’lar her alanda
yer almaktadir. Bu nedenle aday iilkelerde de bu diyalogu gelistirmek igin “Avrupa Birligi Sivil
Toplum Diyalogu” projesi baslatilmistir. Sivil diyalog AB’nin genisleme ve biitiinlesme

siireclerini saglayacak temel unsurdur.

STK lar, kiiresellesmenin 6nemli aktdrlerinden birisi oldugundan, kiiresel giicler tarafindan
cok ciddi bir sekilde kullanilan araclarin basinda gelmektedir. Sivil toplum kuruluslart gerek
devletin gerceklestirdigi uygulamalara gerekse piyasa ekonomisinin bazi mekanizmalarina karsi

koruyucu bir islev gérmektedirler.

Sivil toplum kuruluslart ulusal ve uluslararast diizeyde gergeklestirdikleri ekonomik iliski
ve organizasyonlarla toplumsal kalkinma ve gelismede Onemli roller almaktadirlar. BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyine ve AB Sivil Toplum Veri Tabanina gore is¢i-isveren sendikalari,
toplumsal ve ekonomik konularda goérev alan, belli bir grubu temsil eden kuruluslar, ticaret,
hizmet ve tiretim birlikleri, hiikiimet dis1 kuruluslar, insanlar1 belli bir amag i¢in bir araya getiren
dernekler, vakiflar, cemiyetler, yerel girisimler, politik ilgi gruplart ve dinsel gruplar STK kabul
edilmektedir. Ayrica Diinyada ‘think-tank’ olarak adlandirilan diisiince iireten kuruluslarin
etkinlikleri ¢ok yaygin olup, egitim, kalkinma, dogrudan yardim, teknik yardim ve danismanlik,
politika ¢oziimlemeleri, tanitim ve savunma, arastirma ve degerlendirme gibi bir¢cok alanda

etkinlik gostermektedir.

Neo-liberal politikalar ile sivil toplum ya da hiikiimet dis1 organizasyonlar daha fazla 6nem
kazanmaya baslanmstir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin etkisini yogun bir sekilde hissettirmesi,
refah devletinin yetersizliklerini giindeme getirmistir. Kiiresellesme, sivil toplum orgiitlerini

kapsayarak, gii¢ dengesini kamusaldan 6zel ilgiye dogru degistirmektedir.

STK'lar, demokratik bir diizenin heniiz istenilen Olgiide gelismedigi ortamlarda pilot

projeler liretmek, bu projelere kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya gegirmek yollariyla,
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egitim, ¢evre, adalet hizmetlerine erisim, sosyal refah ve istthdam konularinda hiikiimet

politikalarina kosut ya da alternatif sorumluluklar alabilmektedir.

Cogulcu, katilimci bir siyasal ve toplumsal iklimin olusmasim1 saglayarak piyasa
mekanizmasina karst denge mekanizmasi olusturmak STK’larin 6nemli bir misyonu haline

gelmistir.

Kiiresellesme, yarattii olumsuz kosullarin yani sira insan hak ve ozgiirliikleri, adalet,
esitlik, dayanisma duygularin1 da giindeme getirmistir. STK’larin giderek gelisen gorev alam
icinde "kiiresel kamu mallan" diye adlandirilan bu degerlerin yayginlastirilmasi ve

igsellestirilmesi de bulunmaktadir.

Diinya Sosyal Forumu (World Social Forum-WSF) bu olguya iyi bir 6rnek olup, STKlarin
sosyal hareketlerle neo-liberalizme karsi alternatif politikalar iireterek, kendilerini 6zgiirce ifade

ettikleri acgik bir toplant1 alan1 olarak tanimlanabilmektedir.

2.4. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Gilinlimiizde, 6zellikle gelismis olan iilkelerde STK’lar toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde
cok genis bir alanda aktif rol oynamaktadir. Tiirkiye'de de oOzellikle son yillarda, gelismis

ilkelerde oldugu kadar olmasa da STK’lar 6nemli roller iistlenmeye baglamislardir.

Tiirkiye’nin AB adaylik statiisii stireciyle birlikte, kamunun STK’lara bakis1 degismis, bu
cergevede Onemli yasal degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede uluslararasi anlasmalarin
hukuk sistemimizdeki yeri kuvvetlenmis, diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin alanlar1 genislemis,

dernek ve vakiflarin faaliyetleri kolaylastirilmistir.

ABD'de, Avrupa'da, Japonya'da ¢ok sayida dernek, vakif, birlik, meslek kurulusu,
kooperatif, sendika, belirli bir diizeye getirdikleri fonlariyla toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde,
ilke yonetiminde, ekonomisinde 6nemli rol oynamaktadir. Her ne kadar yukaridaki iilkelerdeki
kadar olmasa da {lilkemizde de Onemli gelismeler yasanmaktadir. STK’lar Tiirkiye’nin

meselelerine ya da gesitli topluluklarin yasadigi sorunlara ¢6ziim iiretme ¢abasi igerisindedir.

Politik karar alma siireglerinde bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin ve sivil toplumun

katilmmi giliglendirmek ve kolaylagtirmak amaciyla Avrupa Konseyi tarafindan Politik Karar
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Alma Siireclerine Sivil Katilim Rehberi hazirlanmistir. Tiirkiye’nin de onayladigi s6z konusu
rehber; kamu otoritesinin yetkilerini ve sorumluluklarini belirleme veya etkileme hakkina
dayanan katilimci demokrasinin temsili ve dogrudan demokrasiye katkida bulundugu ve siyasi
karar alma siireglerine sivil katilim hakkinin bireyler, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve genel
olarak sivil toplum i¢in garanti altina alinmasi1 gerektigini kayit altina almaktadir. Bu rehbere
gore karar alma stirecine sivil katilim; bilgilendirme, danigsma, diyalog ve aktif katilim da dahil

olmak tizere farkli bi¢imlerde olabilir.

3-14 Haziran 1992 tarihinde Rio de Janeiro'da gergeklestirilen BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferansinda, Tiirkiye'nin de onayladigt "Gilindem 21" baglikli siirdirilebilir
kalkinmaya dayali somut bir kiiresel eylem plan1 benimsenmistir. Giindem 21, "kiiresel ortaklik"
kavramini giindeme getirerek tiim diinyada geleneksel yonetim anlayisi, yerini, "yOnetisim"
(governance) olarak ifade edilen, katilimcilia ve ortakliklara dayali yeni bir yaklasima
birakmaya baslamistir. Bu yeni yaklagim kapsaminda, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
diger yerel aktorler, merkezi yoOnetimlerle wuluslararasi toplulugun ortaklart olarak

degerlendirilmeye baslanmistir.

Yerel diizeyde Giindem 21'in hedeflerine ulagilmasi amaciyla Yerel Giindem 21
olusturulmustur. Yerel Giindem 21 siireci, toplumun Orgiitlii ve Orgiitsiiz tim kesimlerinin
istirakine acik cesitli katilimci mekanizmalar1 igeren ve yerel ortakliklara dayali bir yonetisim

anlayisinin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

17 Agustos 1999 depreminin ardindan STK’larin kamunun yetersiz kaldigi tiim alanlarda
yogun ¢alismalar1 ve 2004 AB siireci daha dnceki paragraflarda da belirtildigi tizere STK’larin

gelisimlerinin 6nemli asamalar kaydettigi donemler olmustur.

Var olan yapilar ve aktorlerin krizlerle miicadelede yetersiz kalmasi nedeniyle, “insani
yardim” alaninda yeni bir modele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu gerekgelerden yola ¢ikilarak,
afetlerden ve catigmalardan etkilenen milyonlarca insanin ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilmek
i¢in tiim aktorleri bir araya getirmeyi amacglayan Birlesmis Milletler Diinya Insani Yardim Zirvesi
23-24 Mayis 2016 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenmistir. Bu Zirve insani yardim alaninda
calisgan ve caligma potansiyeli olan Tirkiye’deki sivil toplum aktorlerinin goriiniirliiglini

saglamak agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

STK’lar isleyen bir demokratik toplumun temel kurumsal yapilaridir ve toplumlarda sosyal
tutkal vazifesi gormektedir. Bu yapilar, insanlarin karar alma siireglerine katilimini ve
kaynaklarin tahsisini etkilemesine imkan sunmaktadir. STK’lar maliyet agisindan diger sektorlere

gore daha etkin olabilmekte ve hizmetlerini ulasilmasi zor gruplara sunabilmektedirler.

On Birinci Kalkinma Plan1 siireci ve gelecek 15 yilda Tiirkiye ve Diinya’da degisim ve
doniistimiin hizlanacagy, iliskilerin karmasiklasacagi, enformasyonun yogunlagacagi, niifusun
artacagl, bununla beraber sorunlarin ve beklentilerin daha ¢ok sesli olarak ifade edilecegi ve
katilimc1 ¢6ziim arayislarinin daha ¢ok giindeme gelecegi bir donem beklentisi bulunmaktadir.
Biitiin bu gelismelerin ve zorluklarin iistesinden etkili, katilimci ve engelleri kaldiran bir
anlayisla gelinebilecektir. Yeni donemin, STK’larin daha ¢ok tartisildigi, 6neminin anlasildigi,

gelistirilmesi ve giiclendirilmesi gerektigi bir donem olmas1 beklenilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plan1 ve gelecek 15 yil siiresince STK algisin1 dogru bir zeminde
belirleyebilmek, STK’larin ihtiyag, beklenti ve isteklerini etkili bir sekilde tespit edip bunlar
karsilayabilecek bir alt yap1 olusturmak, STK’larla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligi
ve esglidiimii saglamak, STK’larin faaliyetlerini etkinlestirmek ve giiclendirmek, gerekli destek
ve tesvigi saglamak, kaynaklart STK’larin tam anlamiyla gelisiminde kullanabilmek onem

kazanacaktir.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Tiirkiye’de STK’lar 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan
2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planina kadar her bir planda degisik sektorler
altinda 6nemli bir yer tutmustur. Tirkiye’nin beseri ve ekonomik kaynaklarinin daha etkili,
ekonomik ve verimli kullanilabilmesinde STK’larin gelecek yillarda daha etkin bir rol

iistlenebilecegi ongoriilmektedir.

Demokrasi, ¢ogulculuk, hosgorii, sivil katilm ve vatandaslik bilinci giiclii bir sivil
toplumun temel degerleridir. STK’larin varligt ve yayginlasmasi gili¢lii bir sivil toplum
kiiltiiriintin ~ olusmasina  baghdir. Sivil toplumun temel degerleri STK’lar yoluyla
gerceklesmektedir. Bu gergevede uzun vadeli (15 yillik perspektif) olarak belirlenen hedefler

asagida yer almaktadir:
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Esitlik¢i ve ¢ogulcu toplumsal yapi,

Devletin karar alma siireclerinin seffaf ve katilime1 olmast,

Tiirkiye’de STK’larin uzun dénemde “kiiresel ve bolgesel nitelik” kazanmalari, kiiresel-
bolgesel-ulusal-yerel etkilesim alaninda hareket etmeleri,

Hukuk, haklar ve ozgiirlikleri herhangi bir hiyerarsiye ve Oncelik siralamasina tabi
tutmayarak, biitiin insan haklarinin birbiriyle baglantili oldugunu kabul ederek, hak ve
Ozgiirlikler bakimindan tiim insan haklarinin bir biitiin halinde yasama gegirilmesi,

Temel insan haklariin yani sira ekonomik ve sosyal haklarin etkin bir sekilde yasama
gecirilmesi,

Vatandaglarin uluslararasi toplumun bir pargasi olmaya hazirlanacag: kiiresel diizende
STK’larin yerel, ulusal ve uluslararast toplumun beklentilerini karsilayacak yapisal
diizeye getirilmesi,

Demokratik katilim ve aktif vatandaslik bilincinin olusumu,

Cogulcu bir demokratik anlayisin Tiirkiye’de kalici olarak yerlesebilmesi i¢in STK
sayilarinin, faaliyet, kapsam ve niteliklerinin artirilmast,

STK’larin yerel kalkinmaya entegre edilmesi,

STK’larin  varligi ve dagiliminda bolgelerarast denge ve mekansal esitligin
gerceklestirilmesi,

STK’larin vergi yiiklerinin hafiflestirilmesi, is ve islemlerinin kolaylagtirilmasi,

STK’larin hedef kitlelerine erisiminin kolaylastirilmast,

hedeflenmektedir.

3.2. On Birinci Kalkinma Plani (2023 Yili) Hedefleri

STK’lar uzun donemli degerlerin savunucusu, koruyucusu ve tastyicist olabilmektedir.

Gelismis iilkelerin gelismekte olan veya az gelismis tilkelere nazaran daha fazla STK’ya sahip

oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede STK’lara yonelik 2023 hedefleri asagida yer almaktadir:

Acik devlet prensiplerinin benimsenmesi,
AB miiktesebati ¢ergevesinde reform siirecinin kesintisiz devam etmesi,

Aktif vatandaslik kavraminin hayata gecirilmesi,
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e Kamunun STK’y1 bir paydas olarak gérmesi, politikalarinin seffaflik, veri temelli ve geri
bildirime dayali olmasi,

e STK ve devlet arasinda karsilikli giivenin artirilmasi,

e Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde STK’larin hukuki zemininin saglamlasmasi, sayisinin ve
niteliginin artmasi, karar alma siireclerine daha fazla katilimi, mali yapisinin ve insan
kaynaginin gliglenmesi,

e STK’larin kamu kurumlari, 6zel sektor ve tiniversiteler ile saglikli iliskiler gelistirmesi ve
bu iligkilerin basarili is birligine doniistiiriilmesi,

e Kamu yarari statiisiiniin kapsami1 ve getirdiklerinin ele alinmast,

hedeflenmektedir.

3.3. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

STK’lar insan haklar1 temelli evrensel degerler ve etik ilkelerin aktarilmasini basarabilecek
yap1 taslari olacaktir. STK’lar gelecek 15 yilda etik ve insani degerler olarak; esitlik, saygi,
dayanigma gibi ortak insani degerlerin bulusma noktasi olmaya hazirlanmalidir. STK larin etik ve
insani degerler misyonu toplumsal diizene ve barisa ve dagitimci ve siire¢ adaletine yardim
edecek bir misyon olacaktir. STK’lar insan hak ve hiirriyetlerinin kuvvetlenmesi ve korunmasina

yardimci1 olacaklardir.

STK’larin her tiirlii istismarin Onlenmesinde diger kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve medya ile is birligi yaparak egitimler ve toplumsal bilinci artirici

faaliyetler diizenlemeleri amaglanmaktadir.
Hedef 1
-Acik devlet ilkesinin benimsenmesi
Amac 1

-Kiiresellesme ile birlikte daha etkin, akiletr ve verimli bir idari yapilanma arayisi
baslamistir. Devletin kararlarin1 toplumun tiim kesimleriyle birlikte almasi, hukukun {istiinligi,
aciklik, saydamlik, sorumluluk, hesap verebilirlik, giivenilirlik ve tutarliligin esas oldugu iyi

yOnetisim temel amagctir.
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Politika 1
-Insan hak ve &zgiirliiklerinin bir biitiin halinde yasama gegirilmesi saglanacaktir.

-STK’larin tanim ve hukuki statiilerinin yeniden degerlendirilerek saglamlastirilmasi, karar

alma mekanizmasina katilimi saglanacaktir.
Uygulama Stratejisi 1

-STK’lara dair kalkinma planlarinda yer verilen hususlarin izlenmesi, degerlendirilmesi,
denetlenmesi ve rapor edilmesi amaciyla STK’lar arasinda bir izleme komisyonunun

olusturulmasi yapilmak istenenlerin ger¢eklesmesinde etkililik saglayacaktir.
-STK’larin yerel yonetimlerle is birligi yapmalarinin 6niindeki engeller kaldirilacaktir.
-Kurum ve kuruluslarin kanunlarinda STK ile iligkiler diizenlenecektir.

Hedef 2

-Tirkiye’nin kalkinma siirecinde STK’larin hukuki zemininin saglamlagsmasi, sayisinin ve
niteliginin artmasi, karar alma siireclerine daha fazla katilimi, mali yapisinin ve insan kaynaginin

giiclenmesi amaglanmaktadir.
Amag 2

-Giiglii, cesitli, cogulcu, siirdiiriilebilir bir sivil toplum i¢in uygun ortam olusturularak

sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerine katilimlarinin saglanmasi temel amagtir.
Politika 2

-STK’larin  kurumsal kapasitelerini  giiclendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap

verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilacaktir.
Uygulama Stratejisi 2

-STK’lara yonelik ¢ergceve bir mevzuat hazirlanacak, gelisimi, giiclenmesi ve desteklenmesi

icin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

-Dernek, vakif gibi tiim sivil toplum kuruluglarina hizmet gétiiren kurumlarin tek bir ¢ati

altinda toplanmasi saglanacaktir.
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-Sosyal etki aragtirma kiiltiirii gelistirilecektir.

-Yeni bagis mekanizmalari gelistirilecektir.

Hedef 3

-STK’larin kamu kurumlari, 6zel sektor ve tiniversiteler ile is birliginin gii¢lendirilmesi
Amag 3

-STK’larin kurumsal kapasitelerini artirmaya desteklemeye yonelik olarak kamu kurumlari-

STK ve 6zel sektor ortakliklarinin desteklenmesi temel amactir.
Politika 3
-STK-kamu kurumlari ve STK-6zel sektor ortakliklar: desteklenecektir.
Uygulama Stratejisi 3

-Dinamik ve etkin ¢alisan bir sivil toplum i¢in STK’lara diizenli ve sosyal degisim odakli

kaynak aktarimi saglanacaktir.
-Sosyal girisim modeli yayginlastirilacaktir.
Hedef 4
Kamu yarar1 kavraminin yeniden degerlendirilmesi
Amac 4

-Kamu yarar1 statiisiiniin net bir tamimmin yapilmasi, igeriginin gelistirilmesi ve

prosediiriiniin kolaylastirilmas1 amg¢lanmaktadir.
Politika 4

-Kamusal destekler artirilacak, vakif ve derneklere uygulanan mevcut vergilendirme sistemi

gelistirilecektir.

-Kamu yarari statiistiniin edinimi kolaylastirilacaktir.
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Uygulama Stratejisi 4
- Kamu yarari statiisii tiim sosyal taraflarin katilimiyla yeniden degerlendirilecektir.

11. Kalkinma Plani déneminde s6z konusu temel amag¢ ve politika Onerileri ¢ergevesinde

caligmalar yapilmasi sivil toplum alaninin giiclenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler
3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

STK’larin niteliksel ve niceliksel gelisimlerinin saglanmasi1 ve daha fazla is birligi
yapabilmeleri giiclii bir yasal ¢ergeveyle gergeklestirilebilecektir. Sivil toplum kurumlarinin
hukuki statiilerinin, kurumsal yapilarinin, finansal kaynaklarinin, faaliyetlerinin, kamu kurumlari
ve diger yapilarla iligkilerini ve is birligini biitiinsel bir bakis acisiyla diizenleyecek bir Sivil

Toplum Cergeve Yasasi ¢ikarilmalidir.

Tiirkiye’nin AB tiyeligi siirecinde Ulusal Eylem Planinda yer alan taahhiitlerin hayata
gecirilmesi onem tagimaktadir. Bu ¢er¢evede dernek ve vakif kurma (malin yiiksekligi, dernek
kurmak i¢in gerekli kisi sayis1 gibi prosediirler, STK tanimi vb.) gibi mevzuatla ilgili engelleri

tespit etmek i¢cin mevzuat analizi yapilmalidir.

STK’larin yasal, islevsel, ekonomik ve yapisal hususlar dikkate alinarak tanimlanmasi ve
kapsaminin belirlenmesi hukuki kararlardan, ekonomik desteklere, karar alma siireglerinden is

birligine pek ¢ok alanda saglikli iliskiler gelistirilmesinde 6nemli bir baslangic olacaktir.

Yasal diizenlemelerin yapimi, degistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecinde STK’larin daha
fazla katilim1 beklenmektedir. Yasa yapim siirecinde sadece goriisleri alinan yapilardan ziyade
stirecin igerisinde etkin roller iistlenen bir mevzuat yapim siireci ve anlayisina gecilecegi
diisiiniilmektedir. STK’larin bu siirece hazirlikli, toplumsal talep ve beklentileri 1y1 bilen yapilar
olarak hazirlanmasi ve ayni1 zamanda mevzuat teknigine dair usul ve esaslarin da gelistirilmesi

Onemlidir.

Yardim Toplama Kanunu yeni ihtiyaglar gergevesinde gelistirilmelidir. Bu ¢ergevede
Belediyeler Kanunundaki STK’larin faaliyetlerini zorlagtiran (6rnegin, kaymakam ve validen izin

alinmadan yardim yapilamamasi vb.) hiikiimler de ele alinmalidir.
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Stopaj, vergi gibi STK’larin operasyonel alanlarin1 sinirlayan yasal diizenlemeler i¢in yasal
cercevede gerekli yeni diizenlemeler yapilarak ¢dziime kavusturulmalidir. Tktisadi isletmesi olan

dernek ve vakiflara iligkin yeni mali diizenlemeler, tesvikler yapilmalidir.

STK’larin finansal stirdiiriilebilirlikleri acisindan bagis ve yardim konularinda fark
mevzuat/diizenlemeler 6nem tasimaktadir. Bu alanda, “dijital bagiscilik” gibi yeni bagis

mekanizmalarina yonelik diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

Goniilliiliik konusunda bir mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

3.4.2. Kurumsal Yapiy Iyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

STK’larin  kurulusundan gelistirilmesine kadar sorumlu Kkurumlarin kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi ve sorumlu kurumlar arasinda kurumsal kapasite artis1 ihtiyact oldugu

diistiniilmektedir.

STK’lara yonelik faaliyet gosteren tiim kurumlarin tek cati altinda toplanmasi ve
koordinasyonun giiglendirilmesi gereklidir. Yerel yonetimler tarafindan kulugka merkezleri
kurulmas1 ve STK’lara miimkiin oldugu siirece iicretsiz yer tahsisi gerceklestirilmelidir.
STK’larin web siteleri gelistirilmeli, giiclendirilmeli ve sitede yer almasi gerekenler ile ilgili

asgari standartlar konulmalidir.

STK’larin kurumsal yapisimi gelistirmek amaciyla gerek kurumsal kapasitelerin gerekse
profesyonel niteliklerini artirmak i¢in gerekli egitimlerin saglanmasi ve STK’larin egitimde yeni
firsatlar ve teknolojilerle bulusturulmas: gereklidir. Ozellikle kalkinmada oncelikli bolgelerde

faaliyette bulunan STK’larin egitim ihtiyacinin karsilanmasi 6ncelikli olarak ele alinmalidir.

STK’larin almasi ve vermesi gerekli egitimlerin hak temelli, bilimsel verilere dayali ve
katilimet bir anlayisla karsilanmasi gerekecektir. Bu noktada uzaktan egitim firsatlarinin STK’lar
icin daha fazla kullanilabilmesi gereklidir. Bunun i¢in gerekli alt yapinin kurulmasi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

STK’lara ucuz veya iicretsiz internet imkanlarinin sunulmasi 6nem tagimaktadir. STK larin
egitimle ilgili paydaslarinin belirlenmesi ve Milli Egitim Bakanligi okullar1 ve iiniversite

diizeyinde gerekli kaynak paylasiminin saglanabilmesi gereklidir.
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STK’larin bilisim alt yapilarinin giliglendirilmesi, teknoloji transferlerinin STK’lar
tarafindan daha fazla gerceklestirilebilmesi, STK’larin goriintirliiglint, maliyet etkin hizmetlerini,
seffafligin1 ve hesap verilebilirligini artirabilecektir. STK’larin diger STK’larla is birligini
artirmast, bilgi paylasimi ve rehberlik hizmetlerini yogunlastirmalar1 kurumsal kapasite artigsina

yol agabilecektir.

STK’larin ¢alistiklar1 alanda uluslararasi heyetlere dahil edilmesi deneyim kazanmalarina
ve bilgi birikimlerinden yararlanilmasina, aglarinin genisletilmesine ve tamitimlarina katkida
bulunacaktir. STK’larda ¢evre dostu teknolojilerin kullanimi, yayginlastirma c¢abalari
desteklenecektir. STK’larin i¢ denetim sistemi, bilgilendirme, etik ilke ve kurallar1 ile kurumsal

politikalar1 olusturulmali ve seffaf bicimde kamuoyu ile paylagiimalidir.

STK’larda hayat boyu 6grenme anlayisinin giiglendirilmesi yapilan faaliyet ve hizmetlerin
daha nitelikli, kapsamli ve etkin gerceklestirilmesine yol agabilecektir. Hayat boyu 0grenme
siirecinde STK’lar daha etkin roller iistlenmeli, bu konuda 6zellikle yerel yonetimlerde belediye

kurslarini1 destekleyen ve tamamlayabilen bir konumda olmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslariyla sikinti yasayan vatandaslarin sorunlarinin ¢oziimiinde
bireysel girisimlerin yani sira STK’lar kanaliyla da gelen talep ve elestirilerin degerlendirilmesi
ve kamu kurum ve kuruluslarmin STK’lar1 sorunlarin ¢oziimiine dahil etmeleri STK’larin

giiclenmesi ve gelisimini saglayacak bir adim olacaktir.

3.4.3. insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

STK’lar basta genc¢ igsizligi olmak {iizere genel olarak igsizlik diizeyinin azalmasinda,
genglerin istihdam alanlarinin artmasinda, genclere rehberlik ve kariyer hizmetleri sunulmasinda,
mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesinde daha etkin bir rol iistlenecektir. STK’larda ¢alisan
sayisinin artmasi ve bu sektoriin ayn1 zamanda issizligin azaltilmasinda ¢ok onemli bir rolii

olacag diisiincesi yayginlagmalidir.

Geng issizliginin 6nlenmesinde STK’larin yerel yonetimler ve yerel aktorlerle daha fazla is
birligi yapmasi istthdam artisiyla sonuclanabilecektir. STK’larda staj yapilmasimin
yayginlastirilmasi bir hedef olarak belirlenmelidir. STK’lara istthdam destegi ve istihdamla ilgili

indirimler saglanmalidir.
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Genglerin STK’larda daha fazla temsil edilmesi, STK’larin yonetim, denetim kurullarinda
daha etkin roller iistlenmesi demokratik bir anlayisin yerlesmesine yol agabilecektir. STK’larin
iiye profilinin ve goniilli profilinin genglesmesi STK’larin geng ve dinamik bir anlayisa

yonelmesinde etkili olacag diisiiniilmektedir.

STK’lar1 genglestirmeye calisirken kurumsal hafizasinin korunmast ve STK’larda hizmet

sunanlarin devamliliginin saglanmasi da tesvik edilmelidir.

STK ’lara iiyelik ve géniillii katilim kiiltiiriiniin olusturulmas1 igin Universite-STK iliskisi
gelistirilmeli, genclere STK larda staj yapma olanag taninmalidir. Uyelerin ve géniilliilerin hak
ve sorumluluklar1 belirlenmelidir.  Gondllilik STK’larin yakin geleceginde daha fazla
gerceklestirilebilecek bir serbest zaman etkinligi olacaktir. STK’larin goniilliilere daha fazla yer

vermesi yasal diizenlemelerle kolaylastirilabilecektir.

Vakiflar Genel Miidiirliigli ve Dernekler Dairesine bildirilen goniilliilik sayisinda yillara
gore bir istikrarsizlik ve rakamlarin dogrulugu konusunda bir belirsizlik oldugu icin goniilliiliik
ile ilgili STK’lar1 bilgilendirici, dogru verileri alabilecek bir alt yapinin kurulmast dogru veriler

tizerinde konusulmaya yol agabilecektir.

Gonilliligli tanimlayan, haklarini, sorumluluklarint belirleyen bir kanun ¢ikarilmasi
gontlli sayisinin artmasina yol agabilecektir. STK’larin cazibesini artirmasi ic¢in hareketlilik
iceren projelerini ¢ogaltmalari, goniillilerden etkin goniilliller olarak uzun soluklu olarak

faaliyetlerde yararlanabilmeleri beklenmektedir.

Tiirkiye’de STK’larin gelecek yillarda 6dnemli misyonlarindan birisi de daha fazla gencin
yurt disindaki faaliyetlerle tanistirilmasi, bu faaliyetlere katilim firsat1 saglanmasi ve faaliyetlerin
yaygimlastirilmast ~ olmalidir. Ozellikle  goniilliilliik  faaliyetlerinin  yurt  disinda
gerceklestirilmesinde TIKA ve diger kurumlarla is birligi igerisinde yurt dis1 faaliyetlerin

gelistirilmesine ¢aligilmalidir.

Kadinlarin STK iiyeliklerinin ¢ok az oldugu dikkate alindiginda STK’larda kadin iiye

sayisini artirict tesvikler verilmelidir.
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3.4.4. Altyapiy1 Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi Gerekenler

STK’lar1 destekleyici, denetleyici, sinirlandirict ve diizenleyici giiglii bir alt yapinin
kurulmast 6nemlidir. Vatandaslarin orgiitlenebilme kapasitesi ve becerisini artirmasi, girisimci

yeteneklerinin ortaya ¢ikarilmasi STK’larin alt yapisini saglamlastirici olacaktir.

Sivil toplumun gelismesi ve giiglenmesinin demokrasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin en
onemli adimlarindan birisinin olacagi anlayisinin toplumda yerlesebilmesi i¢in STK’larin roli ve

amaclarinin daha anlagilir hale getirilmesi 6nemlidir.

STK’larda fiziki ve beserl altyapinin giiclendirilmesi gereklidir. Bunun igin yerel
yonetimler basta olmak {izere, diger biitiin kamu kurumlar1i ve 6zel sektoriiniin STK’larin
giiclendirilmesine yardim ve tesvik etmesi saglanmalidir. STK’larda arsiv kiiltiiriiniin

gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Sivil toplum bilinci ve STK kiiltiirliniin olusumunda ilkdgretimden itibaren miifredatta
gerekli tamitim ve tesviklerin yapilmasi STK’lari gelistirici bir duruma yol acabilecektir.
Universite &grencilerinin STK faaliyetlerine katilimi ve &grencilerin bu kurumlarda staj
yapmasinin kolaylastirilmasi tesvik edici olacaktir. Vakiflarin sivillesmesi ve kamu finansmani
disinda yiirliyen vakiflarin sayisinin artmasi dnemlidir. STK ve 6zel sektor iliskilerinde 6zel
sektoriin STK’lara yaptig1 destegin artmasi i¢in vergi diizenlemeleri yapilmasi STK’larin

finansmanin1 gelistirici bir adim olacaktir.

STK’lara serbest zaman faaliyetlerini gerceklestirebilecegi mekanlar agmasi ve bu yerlerin

isletilmesi konusunda destek olunmalidir.

STK’larin daha fazla proje yapabilmesi ve projelere aktif katiliminin saglanabilmesinde
bilhassa AB projelerinde es finansman caydirict ve proje yapmay: giiclestirici bir duruma yol
agmaktadir. STK’larin projelere katiliminda istenilen es-finansman konusunun tekrar gézden
gecirilmesi, miimkiinse es-finansman talebinin kaldirilmasi veya es-finansmanin en asgari diizeye

indirilmesi STK’lar1 faaliyet ve projelerinde rahatlatacak bir husus olacaktir.

STK’lara verilen finansal destekler piyasa kurallarin1 bozucu bir duruma yol agmamalidir.
Yapilan indirimler, verilen tesvikler ve muafiyetler piyasa dengesini bozmadan saglanmali ve
adil olmalidir. Kamu kurum ve kuruluglarinin biitce kaleminden kar amaci giitmeyen kuruluglara

yapilan transferlerin artiritlmasi kamu ve STK is birligini gelistirmenin bir aract olabilecektir.
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STK’larin en 6nemli gelir kaynaklarindan yardim toplama ve bagiscilifin yeniden ele
alinmasi, yardim ve bagis toplama hakki ve izninin tekrar gézden gegirilmesi ve online yardim ve
bagiscilik anlayisin STK’lar arasinda yerlesmesi STK’larin seffafligi, hesap verilebilirligi ve

finansal stirdiiriilebilirlikleri agisindan gelecek yillarda daha da 6nemli hale gelecektir.

Kamu yararina statiisii kazanan dernek ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakif sayisinin artirilmast  daha fazla dernek ve vakfin kurumsallasmasina, finansal
siirdiiriilebilirligine ve alt yapisimi giiclendirmesine yol acacaktir. Kamu yarar1 ¢alisan dernek

statiisiinlin kazanilmasinda esit firsatlarin saglanmasi 6nemlidir.

STK’larin uluslararasit alanda daha fazla yer almasi ve uluslararasi kuruluslarda daha fazla
temsili i¢in katilim masraflarinin belirli 6l¢iiler dahilinde devlet tarafindan desteklenmesi yurt
disinda daha fazla temsil imkani saglayacaktir. STK'larin etkilerini artirmak i¢in sosyal etki
Olglimlemesi yapilmasi, iyi etki Ol¢limleme pratikleri tesvik edilmesi finansal sorunlarin

istesinden gelmesinde etkili bir yol olabilecektir.

STK ve devlet is birliginin avantajlarin1 artirmak ve dezavantajlarimi azaltmak igin is
birligini acik¢a tanimlayan bir ¢erceve gelistirilmelidir. Goérev, yetki ve sorumluluklar, finansal
akislar onceden belirlenmeli ve siire¢ icerisinde siirekli giincellenmelidir. STK’larin yerelde
varliklarinin gii¢lendirilmesi ve yerel diizeyde is birligi yapmalar1 yerelin gelismesine ve

kalkinmasina ivme kazandiracaktir.

STK’lar sadece yurt i¢inde degil yurt disinda da Tiirk vatandaslarinin bir araya gelmesi,
kiiltiirel degerlerini koruyabilmesi, sosyal yardimlagma ve dayanigmanin temin edilmesinde
onemli bulusma yerleridir. Yurtdisindaki STK’larin faaliyetlerinin stratejisi, es zamanlilhigi,
istikrar1, standartlariin yiikseltilmesi ve faaliyetlerin onceliklerinin belirlenmesinde devlet ve
STK 1s birligi gereklidir. STK’larin kendi aralarinda aglar olusturmasi ve cati Orgiitler

kurabilmeleri tesvik edilmelidir.

3.4.5. HalKla iligkiler Alaminda Yapilmasi Gerekenler

STK’larin yaptig1 faaliyetleri daha fazla aktarabilecegi mekanizmalar olusturmasi, kitle
iletisim araglarin1 kullanmasi tegvik edilmelidir. STK’larin faaliyetlerine medya kanallarinda

daha fazla yer verilmesi faaliyetlerin gorlinlirliigliniin artirilmasini, seffafligin artmasini, 6n
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yargilarin azalmasini saglayacaktir. Medya organlarinda STK koselerine yer verilmesi 6nemli bir
adim olacaktir. Ayrica medyanin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda STK’larin etkin rol

ustlenmesi beklenmektedir.

STK’lar  serbest zamanlarin  degerlendirilebilecegi  Oonemli  mekéanlar  haline
doniistiiriilmelidir. STK’lar demokrasi ve vatandaslik bilincinin gelistirilmesine yonelik

ziyaretlerin, seminerlerin ve faaliyetlerin sayisini artirmalidir.

3.5. Plan Hedef, Amag ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariyla iliskisi ve
Uyumu

25-27/09/2015 tarihlerinde gerceklestirilen Birlesmis, Milletler (BM) = Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi'nde diinya liderlerinin iizerinde uzlastiklar1 Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Gilindemi (2030 Agenda for Sustainable Development) perspektifi, 193 {ilkenin imzasi ile kabul

edilmistir.

2030 Gilindemi kapsaminda; insanligin ekonomik refahinin artirilmasi, diinya genelinde
yoksullugun azaltilmasi ve refahin yiikseltilmesi g¢abalarina biitiin toplumlarin dahil edilmesi
hedeflenmis, kiiltiirel ve sosyal degerlerin korunmasi ve ¢evresel tahribatin engellenmesi konulari
da oncelikli olarak ele alinmigtir. Bu yeni kiiresel kalkinma yaklasimi i¢inde toplumsal cinsiyet
esitligi, kirllgan kesimlerin ihtiyaglarimin gozetilmesi, gida israfinin azaltilmasi, ¢ollesme ve
kuraklikla miicadele, biyogesitliligin korunmasi gibi sosyal ve ¢evresel konular, belirgin bigimde

stirdiiriilebilir kalkinma giindemine taginmustir.

Tiim diinyada kalkinmanin yoniinlin daha stirdiiriilebilir bir rotaya evrilmesini 6ngéren
2030 Giindemi kapsaminda, toplam 17 Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaci (SKA) tanimlanmistir.
SKA’larin temel amaci; 2015-2030 donemi boyunca, “kimseyi geride birakmama” slogani ile

hi¢bir iilkenin kalkinma siirecinde geride kalmamasini saglamaktir.
2030 Giindemi kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin 17 amac1 sunlardir:
1. Yoksulluga Son
2. Acligin Yok Edilmesi

3. Saglik ve Refah
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4. Kaliteli Egitim

5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

6. Saglikli Suya Erigsim

7. Erisilebilir Temiz Enerji

8. Istihdam ve Ekonomik Biiyiime

9. Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1

10. Esitsizliklerin Azaltilmasi

11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
12. Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim
13. Iklim Degisikligiyle Miicadele
14. Sudaki Yasam

15. Karadaki Yasam

16. Sulh ve Adalet

17. Uygulama Araglari

Diinyanin ortak degerlerini artirmak ve yanlis giden seyleri degistirmek amaciyla ortaya
konulan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma giindemi; insanlar, gezegen, refah, baris ve ortaklik i¢in
olusturulmus bir giindemdir. Bu giindem cercevesinde; aclik ve fakirligi sona erdirmek igin biitiin
insanlarin saglikli bir ortamda ve insan onuru ve esitlik iginde potansiyellerini yerine
getirebilmesi i¢in gayret gosterilecektir. Insanlar bashigi altinda 5 tane SKA yer almaktadir.
Bunlar; yoksulluga son, agchigin yok edilmesi, saglik ve refah, kaliteli egitim ve toplumsal cinsiyet

esitliginden olusmaktadir.

Gezegenimizi siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim yoluyla, dogal kaynaklar: siirdiiriilebilir bir
tarzda yoneterek ve iklim degisikligi konusunda acil adimlar atarak gezegenimiz tahribattan
korumaya calisilacaktir. Gezegen baslig1 altinda 8 tane SKA yer almaktadir. Bunlar; saglikli suya
erigim, erisilebilir temiz enerji, sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, siirdiiriilebilir sehirler ve
topluluklar, stirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim, iklim degisikligiyle miicadele, sudaki yasam ve

karadaki yasamdan olusmaktadir.
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Biitlin insanligin refah i¢inde yasayabilecegi ve ihtiyaclarini karsilayabilecegi ve ekonomik,
sosyal ve teknolojik siirecin dogayla uyumlu olarak gerceklesmesini saglayacak tedbirler
almacaktir. Refah baslig altinda bir tane SKA yer almaktadir. Istihdam ve ekonomik biiyiime bu

amaci1 olusturmaktadir.

Baris1 artirmaya, korku ve siddetten uzak olan adil ve kapsayici toplumlar1 gelistirmeye
calisilacaktir. Barig olmadan siirdiiriilebilir kalkinma olamaz ve stirdiiriilebilir kalkinma olmadan
baris olamaz. Baris bashigi altinda 2 tane SKA yer almaktadir. Bunlar; esitsizliklerin azaltilmasi

ile sulh ve adaletten olusmaktadir.

Son olarak, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in canli bir kiiresel ortaklik yoluyla, bilhassa en fakir
ve caresizlerin ihtiyaglarina odaklanarak ve siirece herkesi dahil ederek SKA’n1 uygulamak i¢in
gerekli olan adimlar atilacaktir. Ortaklik bagligi altinda bir tane SKA yer almaktadir. Uygulama

araclar1 bu amaci olusturmaktadir.

Tiirkiye’de STK’lar ¢ok farkli amagclarla kurulmakta ve farkli hizmetler sunmaktadir.
Yoksullukla miicadele eden, egitim firsat ve imkanlarinin artirilmasi igin ¢aba gosteren, cinsiyet
esitligi alaninda faaliyet gosteren birgok STK faaliyetlerini siirdiirmektedir. Oniimiizdeki yillarda
kadina yonelik her tiirlii siddetin dnlenmesinde STK’larin koruyuculuk, savunuculuk ve biling

uyandirma rolii artacaktir.

11. Kalkinma Plan1 doneminde STK’larin bu faaliyetleri daha fazla insana ulasacak ve

insan onuruna daha yakisir bir hayat siirdiiriilmesine katki saglayacaktir.

STK’lar yasam boyu Ogrenme silirecinde onemli islevler gorebilecekler ve egitimin

kalitesinin artmasina yardime1 olabileceklerdir.

Kalkinmanin ekolojik boyutu ve siirdiiriilebilirligi ancak gilicli STK’larin varligiyla
gerceklesebilecektir. Toprak, hava, su, giiriiltii, biyolojik ¢esitlilik, dogal yasamin korunmasi ve
ekolojik bir anlayisin toplumun biitiin kesimlerinde hakim olmasinda STK’lar ¢ok etkili aktorler

olacaklardir.

STK’larin ¢evre dostu teknolojileri kullanimi, yayginlastirma c¢abalar1 ve desteklemesi

gezegenimizin ekolojisini bozmadan gelecek kusaklara aktarimina yardim edecektir.
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STK’lar kadinlarin is ve yasam dengesinin saglanmasinda bilgilendirici, bilinglendirici ve

beceri kazandirict bir rol iistlenerek istihdam ve ekonomik biiylimeye ivme kazandiracaktir.

STK’lar basta geng issizligi olmak iizere genel olarak issizlik diizeyinin azalmasinda,
genglerin istihdam alanlarmin artmasinda, genclere rehberlik ve kariyer hizmetleri sunmada,
mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesinde daha etkin bir rol iistlenerek refahin artigina,

istihdamin biiyiimesine yardim edeceklerdir.

STK’lar esitlik, saygi ve dayanisma gibi ortak insani degerlerin bulusma yeri olarak

esitsizliklerin azaltilmas1 ve adaletin ve barig ortaminin gelismesine katkida bulunacaklardir.

STK’lar diger kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak biiyilik bir boslugu dolduracaklardir.
STK’larin yerel ve bolgesel is birligi yorenin ve bdlgenin gelismesine ve kalkinmasina yol

acacaktir.

3.6. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek icin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Plan hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in tiniversiteler, yurt dis1 ve yurt i¢i fonlar, kamu
kurumlarinin kaynaklar1 kullanilarak aragtirmalar yapilmasi ve bunun sonuglarinin kamuoyu ile

paylasilmasi 6nemlidir.

STK’lar akademik sahada daha yogun c¢alismay1 hak eden bir disiplindir. STK’larin iktisadi
ve sosyal boyutu, STK’larin yonetimi, goniilliiliik, iliski ve is birligi, hayirseverlik ve bagis¢ilik
konularinin kapsamli ¢dziimlemelere ve kuramsal destege ihtiyact bulunmaktadir. Universitelerde
STK’larla ilgili kulugka merkezleri kurulmasi ve bu merkezlerin desteklenmesi STK’lari

giiclendirici bir etkiye sahip olacaktir.

Diizenli olarak STK profili arastirmasi yapilmasi STK’larla ilgili durumu ve egilimi

anlamak ag¢isindan énemlidir.
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4. SONUC

Sagliklr bir toplumda yasamak herkes i¢in haktir. Ancak saglikli bir toplumun ingasinda
vatandaslarla birlikte 6zel sektor, devlet ve iiglincii sektore diisen gorev ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Yasanabilir bir toplum ancak bu sektorler arasinda ve sektorler i¢inde saglikli bir

iligki gelistirerek gerceklestirilebilir.

STK lar; tigiincii sektor, kar amaci glitmeyen kuruluslar gibi farkli tilkelerde farkli isimlerle
adlandirilmaktadir. STK’larin kapsami genis bir bicimde degerlendirildiginde icerisinde vakiflar
ve derneklerin yan sira birlikler, kooperatifler, sendikalar, meslek odalar1 ve partiler gibi farkl

amaglar i¢in olusturulan orgiitler bulunmaktadir.

Sivillesmenin gii¢lii oldugu toplumlarda STK’lar da yaygindir. STK’larin en bilinen
yapilar1 vakiflar ve derneklerdir. Vakif ve derneklerin sayisi, yararlanicilar, istihdam ettikleri kisi
sayist, goniilli sayilari bu kuruluslarin Olgekleri ve sunduklari hizmetler hakkinda bilgi
vermektedir. Bu kuruluslarin sayisinin artmasi toplumun daha saglikli islemesine katki

saglayacaktir.

Goniilliler, goniilli kuruluslarin basarisinda 6nemli yer tutarlar, katilimeciligi artirirlar,
farkli diisiince ve yapilardan gelen goniilliiler toplumun sorunlarin1 ¢ézmek icin birlikte hareket
ederler. Goniilliller ve goniillii kuruluslar varliklarini birbirlerine bagli olarak siirdiiriirler. Bu
nedenle gonilliliigiin giliclenmesi i¢in goniillii kuruluslarin nicelik ve niteliginin artmasi

gereklidir.

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de dernek ve vakif sayisinda artis olmakla birlikte, kisi
basina diisen dernek ve vakif sayisinin gelismis iilkelere gore diisikk oldugu goriilmektedir.
STK’larin sayisinin az olmasi goniilli sayisim1 da etkilemektedir. Tirkiye giiclii bir vakif
gelenegine sahiptir. Ancak 6zellikle Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan vakiflarmn biiyiik
bir kisminin yonetici kesim tarafindan olusturulmus vakiflar oldugunun unutulmamas: gerekir.

Dernekgilik ise 20°nci ylizyilin baslarinda ancak hukuki temellerine kavusmustur.

Dernek ve vakiflarin sayisi yapilan hukuki diizenlemeler nedeniyle giderek artmaktadir.

Diger taraftan, dernek sayisindaki artis vakif sayisindaki artisa goére daha hizlidir. Tirkiye’de
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vakiflar ve derneklere iliskin toplanilan verilerin artmast ve denetlenmesi rakamlarda

yanilmamak a¢isindan son derece énemlidir.

Karmasik sosyal problemleri ¢ézmek i¢in bircok aktor ve kaynaga ihtiya¢ duyuldugu
aciktir. STK ve devlet iliskisi tekdiize degildir. Ulkelerin politik ve idari kiiltiirii ile sosyal ve
ekonomik degisimler STK ve devlet iliskilerini sekillendirmektedir. Bu iliskiler rekabetci,
tamamlayict ve 1is birligi temelli olabilir. Bu iliskileri ac¢iklamak i¢in farkli modeller

gelistirilmistir.

Devlet ve STK lar farkl iliskiler gelistirmektedir. Is birligi bu iliskilerden bir tanesi ve en
yapici olanidir. Ancak is birliginin 6niinde ¢esitli zorluklar bulundugu da bilinmektedir. Bu
zorluklar STK’lardan, devletten veya bunlarin digindaki unsurlardan kaynaklanabilmektedir.
Ayrica iki sektor arasinda zaman zaman birtakim gerilimler de ortaya ¢ikabilmektedir. Devletin
giiclinii paylagsma konusunda genelde isteksiz olmasi, STK’larin is birligine hazir ve yeterli
olmamasi, karsilikli giivensizlik gibi gibi durumlar is birligini zorlastirabilmektedir. Kurumlarin
kendi misyonlariyla is birliginin misyonlar1 zaman zaman g¢atisabilmektedir. Ancak basarili bir is
birligi igin is birliginin dogasinin, ilkelerinin, giiglii ve zayif yonlerinin ve ayrica zorluklarinin
acik¢a bilinmesi, uygun stratejiler ve etkili bir yonetim siirecinin uygulanmasi, kaynaklar ve

faaliyetlerin bilin¢li uyumu, risk, sorumluluk ve faydalarin paylasimi gereklidir.

STK ve devlet is birliginde en ¢ok dikkat ¢eken hususlardan birisi finansman konusudur.
STK’larin finansmani {iyelerin katkis1 ve bagislarla birlikte, kurulan isletmelerden ve devlet
katkilarindan saglanabilir. Devlet; STK’lar1 vergi muafiyetleri, hibeler, sézlesmeler yoluyla
desteklemektedir. Gelismis {ilkelerin pek c¢ogunda STK’lar devletin finansman destegiyle

varligini stirdiirmekte veya ayakta kalmaktadir.

Yasadigimiz secenekler caginda STK’lar kisiler ve kurumlarin tercih ve beklentilerini
degerlendirmek zorundadir. STK’lar sunduklari hizmetleri c¢esitlendirmeye ve sunduklari
hizmetlerde vatandaslarin ve hedef kitlelerinin tercihlerini dikkate almaya caligsmaktadir.
STK’larin kalkinma siirecinde vatandaslar i¢in bir¢ok secenek sunan yapilar haline doniigmesi

Tirkiye’nin kalkinma siirecine giiclii bir destek saglayacaktir.
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