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YONETICI OZETI

STK'larin Dilekce Hakki Bagvurularinin Izlenmesi baslikli bu rapor; Dilekce Komisyonu, Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu (IHIK) ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'na (KEFEK) yapilan basvurulari insan
haklar izleme gostergeleri cercevesinde degerlendirmektedir. Rapor, Sivil Sayfalar'in Etkiniz destegi ve Yasama
Dair Vakif (YADA) isbirligiyle gerceklestirdigi STK'larin Yasama Siirecine Etkin Katilimi Projesi kapsaminda
hoZ|r|onm|§ ve sivil ‘rop|um kuru|u§|orlnm yeni hikimet sistemine gegi|mesinin ardindan yasama orgomndo o|i|ekge
bagvurusu almaya yetkili s6z konusu tic kurumu ele almistir. Sivil toplumun yasama nezdinde daha etkin kilinmasi
amaciyla yiirttilen proje kapsaminda arastirmanin yani sira toplum nezdinde farkindalik o|u§‘ruru|m05| icin bir dizi

etkinlik de planlanmaktadir.

Siyasi bagvuru hakki olarak nitelendirilen dilekce hakkinin STK'lar tarafindan etkin kullanilmasi, kararlar
etkileme ve dénu§ﬂjrmenin yani sirq; bo§vuru|or|n yasama organina iletilebilmesi ve giindeme gelebilmesi bile
sistemin demokratik niteliginin beliflenmesinde &nemli bir kriter niteligini tasimaktadir. Diger bir deyisle, STK'larin
karar mekanizmalarina o|i|el<ge hakki ile katilimi demokratik bir sistemin kopsoy|C|||§| ve hesop veri|ebi|ir|i§ini ortaya

koyon snemli bir gés‘rergedir.

Ar0§’r|rmo sonucunda Tl'jrkiye'de demokratik sistemin ’r0|ep|ere oglkhémo poro|e| olarak zaman zaman
daralan ve zaman zaman ise geni§|eyen o|i|e|<ge hakkinin Cumhurbo§kon|@| Hukimet Sistemi'ne gegi|mesinin
tizerinden gegen iki y||||l< stre zarfinda da Parlamanter Sistem’de o|du§u gibi olu§uk seviyede ko|o||§| géz|em|enmi§fir.
Arastirmada etkin katilimin sniindeki engeller insan haklar géstergeleri olusturularak irdelenmis ve bu konuda

yop||mc15| gereken dnerilere yer veri|mi§’rir.

Calisma kapsaminda ulagilan bulgular ve uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmeler; dilekce hakkinin
daha etkin kullanilmasinda siyasi iklimin demokratik talepleri kor§||omo kapasitesi ile tim aktcrlerin e§gud(jm[j ve

is bir|i§iy|e hareket etmelerinin etkisi o|o|u§unu ortaya koymok’rodw.



1- Calismanin Amaci

STK'larin Dilekce Hakki Bagvurularinin Izlenmesi, sivil toplum kuruluslarinin yeni hikimet sistemine
gegi|mesinin ardindan yasama organinda o|i|e|<ge bo§vurusu almaya yetkili; Di|e|<ge Komisyonu, Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu (IHIK) ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'na (KEFEK) yaptigi bagvurular insan haklar

izleme gdstergeleri cergevesinde degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Boylece, STK'larin Meclis calismalarina katilimi, aldigi sonuglar, dilekce hakki alaninda yasama organ
nezdinde hak ihlal ve ihmallerinin o|up o|mod|§| 6|gu|ebi|ece§i gibi, di|el<ge hakkinin daha etkin kullanimi icin
farkindalik da olusturulacaktir.

2- Arastirma Yéntemi ve Olusturulan Insan Haklar Gastergeleri

Bu calismada yasama organina dilekge hakkini kullanarak basvuruda bulunan STK'larin beliflenmesi
amaciyla yapilan insan haklar izleme calismasi, TBMM'de dilekce almaya yetkili olan 3 Komisyon tizerinden

sekillenmigtir.

Aro§’r|rmo raporu, Mayis-Temmuz 2020 tarihleri arasinda niceliksel yéntem ile gergek|e§’riri|en ve
derinlemesine goriismeleri kapsayan saha arastirmasi, arsiv taramasi ve analizini kapsamaktadir.  Aragtirma,
STK'larin yasama siireglerine katilimiyla ilgili 25 Haziran 2018-30 Haziran 2020 tarihlerini kapsayan mevcut
mevzuat ve uygulamalarin taranmasi, konuyla ilgili veri tabaninin incelenmesi, o|i|el<§e hakkina i|i§|<in komisyonlarda

g(’jrev|i ve alanda §G||§om uzmanlar ve i|gi|i STK profesyone||eriy|e derinlemesine milakatlarla o|u§’ruru|mu§‘rur.

Dilekce hakkinin TBMM'de sivil toplum aktérleri tarafindan kullaniimasina iliskin daha 6nce yapilan
calismalar incelenmis; literattir taramasi yapilmig ve ikincil kaynaklara ulasilmistir. Ayrica, 3 komisyona dogrudan

dilekce hakki basvurusunda bulunan STK'lar ile miilakatlar yapilarak deneyimlerine raporda yer verilmistir.

STK'larin TBMM nezdinde 3 komisyona dilekce hakki kapsaminda yaptiklar basvurularn, insan haklarn

izleme calismasi kriterlerine uygun sekilde slcmek amaciyla, olusturulan géstergeler sunlardir:
1- Turkiye'de mevzuatin di|ekge hakkina i|i§l<in kapsayiciligi ve sivil katilimi ‘re§vik edici niteligi.
2-  Komisyonlarin internet sayfasi ve sosyal medya hesaplarindan bilgi ve verilerin takibi.
3- STKlar tarafindan yapilan dilekge basvurularinin ayristirlmis verilerle takibi.
4-  Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'nde TBMM'de dilekce hakk.
5-  Kurumsal Altyapi: Veri tabani, dilekce basvuru araglar, elektronik dilekce imkant.
6- Dezavantajli ve kinlgan gruplarin dilekge basvurular, ayristinlmig veri ve neticeleri.
7-  Kurumlararasi is birligi ve koordinasyonun varlig.
8- Dilekge hakkinin etkin ve verimli kullaniimasina iliskin irade.
9- Siyasi iklimin dilekce hakkinin kullanilmasina etkisi.
10- Olusturulan alt komisyonlar ve TBMM Genel Kurulu'na iletilen ve yasalasan dilekgeler.

11- Komisyonlarin aldigi kararlar ve etkisi.



3- Arastirmanin Sinirliliklar

Bu calismada TBMM'de dilekge bagvurusu almaya yetkili iic komisyona (Dilek¢e Komisyonu, THIK,
KEFEK) STK'lar tarafindan yapilan basvuru dilekceleri esas alinmistr.

Ayrica, Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'ne gegilmesiyle birlikte kuvvetler ayriligi ve meclisin etkinligine
iliskin tartismalar g6z 6niine alinarak, yeni sistemle es zamanli olarak TBMM 27. Yasama Dénemi'nin ilk tic yasama
yilini kapsayacak sekilde Meclis'te ilgili 3 Komisyon'a STK lar tarafindan yapilan dilekce basvurularinin insan haklar
izlemesi 25 Haziran 2018-30 Haziran 2020 araligi ile sinirlandinlmistr.

Calismada STK'larin dilekge hakkina katilimi analiz edilirken STK tanimi; dernekler, vakiflar, dayanisma

o§|or| ve p|0‘r1corm|or ile sinirli ’ru’ru|mu§’rur.

Calismanin temel kisiti, STK lar tarafindan komisyonlara yapilan bagvurularin ayri olarak tasnif edilememesi
olmustur. Bu nedenle sivil aktérlerin tic komisyona yaptigr dilekce bagvurularina iliskin verilerin elde edilmesinde
gUg|Uk geki|mi§‘rir. Bu mesele séz konusu komisyon|0rdo g(’jrev|i, ye‘r|<i|i ve uzmanlarla yop||on derinlemesine

gorismelerle agilmaya caligilmigtir.

Calisma kapsaminda kargilasilan bir diger kisitllik ise, arastirma siirecinin tim diinyayla birlikte Tirkiye'yi
de etkisi altina alan COVID-19 salgini sebebiyle yasanmustir. Salgin tedbirleri arasinda TBMM'nin fadliyetlerine
ara vermesi ve uzaktan ¢alisma dénemi sebebiyle ilgili kamu gérevlilerine ulagilmasi ve verilerin temininde giglukler
yasanmistir. Benzer nedenle, gériig talep edilen STK'larin bir kismina ulagilmasinda da sikintilar yasanmis bu

sinirliliklar online gériismelerle giderilmeye caligilmigtir.
4- Kavramsal ve Hukuki Cerceve

a) Dilek¢e Hakki Kavrami

Di|ekge hakki, insan haklarinin korunmasinda en temel ve en eski siyasi ve kamusal haklardan biridir.
Dilekce hakki, bireylere ve tiizel kisilere kendileriyle veya kamuyla alakali konular bireysel veya toplu olarak, yarg

organi disinda kalan devletin ilgili kuruluslarina dilek ve sikayetlerini iletme hakki veren bir insan hakkidir!

Demokratik sistemler birey|erin katilimini 6ng(’jrdu|<|erinden, di|e|«5‘e hakkini kullanan birey|er ve tiizel ki§i|er
yasama organinin kararlarina etki ederek, belli bir konunun kamuoyuna duyurulmasi, giindemde tutulmasi ve
yasal de§i§i|<|ik|erin yapilmasini saglayabilir. Bu yéntyle o|i|ekge hakki bireylere ve tiizel ki§i|ere karar organlarina

siyasi basvuru hakki tanir.

Demokratik sistemlerde stirekli katilimin saglanmasi ve taleplerin karar alicilara iletilmesi sadece secim
dsnemleriyle sinirli degildir. Bu nedenle, o|i|el<ge hakki dogrudan yonetime katlmanin en énemli or0g|or|no|om

biridir. "Denilebilir ki bir yerde demokrasi varsa orada dilekge hakki da vardir.™
b) Dilek¢e Hakkinin Kaynagi: Hak arama ézgiirlugii

Dilekce hakki, hukuki olarak kaynagini hak arama ézgirliginden alir. Hak arama 6zgiirligu, diger hak

ve ézg[jr|uk|eri kopsor ve korur.

Haklarn kamu tarafindan ihlal edilmesi durumunda bireyler ve tiizel ki§i|er, hak arama 6zgirligi

kapsaminda 3 farkli erke; yargiya (mahkemelere), yiirtitmeye (idareye-ilgili kurumlara) ve yasama organina

''S. Mustafa Onen, "Kamu Ysnetiminin Denetlenmesinde Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi: Kamu Denetciligi
Kurumu Ile Isve¢ Parlamento Ombudsmanligi'na Yapilan Sikayetlerin Degerlendirilmesi’, Social Sciences (NWSASQOS), 2016;
11(2), s.65.

2 TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhigi Yasama Uzmani, Dog. Dr. Ahmet Yildiz ile yapilan online gériisme.



(TBMM) basgvuruda bulunabilirler. Iste dilekce hakki, siyasi bagvuru hakki olarak bireylerin TBMM'ye basvuruda

bulunarak haklarini aramalarina ve Jr<:1|ep|erini yasama organind iletmelerine olanak vermektedir.

Diger bir deyi§|e, di|el<ge hakki birey|ere yasama organinda bo§vurudo bulunarak, TBMM'nin yurttme
organlarini siyasi olarak denetlemesine olanak vermektedir. Siyasi denetimin bu sekilde sonu¢ dogurabilmesi
igin etkili yollarla donatilmasi gerekmektedir. Hak arama 6zgtirligi kapsaminda c|i|el<ge hakkinin etkili §eki|c|e
kullanilmasi ancak buna iliskin bagvuru yollarinin tam ve etkin bicimde taninmasiyla miimkiin olabilir.3 Bu nedenle,
hak arama 6Zgl','|r|u§u ve siyasi bo§vuru (di|el<ge) hakki, ulusal mevzuat ve Avrupa Insan Haklar Sc’jz|e§mesi dahil

temel uluslararasi insan haklar sézlesmeleri ile koruma altina alinmistr.

Uluslararasi Mevzuat

Hak arama 6zgirligi ve siyasi basvuru hakki, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (AIHS) gibi temel
uluslararasi insan haklar sézlesmelerinde yer almaktadir. AIHS nin 13. maddesi etkili bagvuru hakkini, “Sézlesme’de
taninan hak ve éngr|uk|eri ihlal edilen herkesin ulusal dl'jzeyde etkili bir yo|c1 bo§vurmo hakkina sohip olmasi”

seklinde diizenlemektedir.

Avrupa Birligi'ne (AB) aday tilke stattisiinde olan Tiirkiye, AB mevzuatinda dilekge hakkina iliskin yer alan
hikimler, AB miiktesebatina uyum ve i|gi|i diizenlemelerin |<or§||o§’r|r||m05| oglsmdon 6nem ’ro§|mok’rod|r. AB'nin
kurucu anlagmalarindan olan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu Antlasmasindan bu yana tim temel belgelerde
dilekge hakki yer almistir. Avrupa Parlamentosu 1977 yilinda tiim topluluk vatandaslarina dilekge hakki tanimig ve
1987 yilinda Dilekce Komisyonu kurulmustur.

2009 tarihli Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma'nin 227. maddesinde, AB vatandaslarinin yani
sira, Uye devletlerden birinde ikamet eden gergek ki§i|ere veya fadliyette bulunan tiizel ki§i|ere AB'nin faaliyet
alani icerisinde bulunan konularla sinirli kalmak tizere, dilekce hakki taninmistir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti, AB vatandaslarinin veya ikameti AB tyesi devletlerden birinde bulunan gercek ya da tiizel
kisilerin, Avrupa Parlamentosu'na dilekge ile bagvuru hakkini giivence altina almistir. (2012, Madde 44). S6z konusu
hikiimler cercevesinde ele alindiginda, AB'de dilekce hakki sadece AB vatandaslarina degil AB tyesi tlkelerden
birisinde ikamet eden kisiler icin de bir hak olarak tanindigindan dilekce hakkini vatandas olmayan kisiler de
kullanabilmektedir.

Ulusal mevzuat

Di|e|<ge hakki, Osmanli déneminden bu yana TUrkiye'nin 0noyoso|ormo|o yer alan en eski haklardan
biridir. Ilk kez 1876 tarihli Kéndn-i Esaside dilekce hakkina yer verilmis; ardindan Tirkiye'nin 1924, 1961 ve 1982
anayasalarinda yer almigtir. Dilekce hakki, 1982 Anayasasi'nda siyasi basvuru hakki kapsaminda Tiirk vatandashgs,

secme ve segi|me hakki ve kamu hizmetine girme hakki ile birlikte yer alan anayasal haklardan biridir.

Anayasa'nin 74. maddesine gére, hem vatandaslar hem belli kosullarda yabancilar dilekce hakkindan
yararlanmaktadir. Tirkiye'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve §il<é|ye‘r|eri hakkinda,

yetkili makamlara ve TBMM'ne Turkge olmak kaydiyla bagvurma hakkina sahiptir.

AB miiktesebatina uyum stirecinde, dilekce hakkini diizenleyen Anayasa’'nin 74. maddesine “bilgi edinme
hakki ve kamu denetcisine basvurma hakki” eklenmistir. Ayrica son yillarda kisisel verilerin korunmasini isteme hakki,
Anayasa Mahkemesi'ne bireyse| bo§vuru hakki ve kamu dene’rgisine bo§vurmo hakki gibi yeni|i|<|er yop||m|§’r|r.

Béy|ece, di|el<ge hakki kopsommdo birey|erin bo§vuru yopobi|ece§i kurum ve mekanizmalar ge§i’r|enmi§‘rir.

5 [brahim Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, Ozgiirlikler Hukuku insan Haklarinin Hukuksal Yapisi Uzerine Bir Deneme, AFA
Yayincilik, Istanbul, 1994, s:86



Dilekge hakkinin meclis diizeyinde kullaniimasini inceleyen bu calisma kapsaminda, bu hakkin TBMM'de
kullanilmasini diizenleyen diger ilgili hukuki metin, TBMM Ictizigidir. TBMM calismalarini Anayasa ve Ictiiziik
hikiimlerine gére yurattiginden, TBMM'de ti¢ komisyona dilekce hakki kapsaminda yapilan basvurular, Meclis

igﬂjzuk htikiimlerinde dilekce hakkinin nasil kullanilacagina iliskin diizenlemeler cercevesinde yapilmaktadir.

Meclis Ictiizigi'nde bu calismanin konusunu olusturan STK'larnin dilekce hakki kapsaminda bagvurularinin
yani sira ilgili Komisyon calismalarina katilimina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsin, Komisyon

baskanlar uygulamada géristlen konular ile ilgili STK'lar toplantilara davet edebilmektedir.

c) Dilek¢e hakki kapsaminda bagvuru yapilabilen kamu kurumlar:

Turkiye'de dilekge hakki kapsaminda bagvuru alan sekiz farkl hak arama kurumu bulunmaktadir. Yasama
organinda; TBMM Dilekce Komisyonu, TBMM Insan Haklar Komisyonu, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
ile Kamu Denefciligi Kurumu; Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi'ne gecilmesiyle yiirtitme organinda, Cumhurbaskanligs
lletisim Merkezi (CIMER); diger kamu idarelerinde spesifik konularda Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK),
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu (BEDK), Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (KGEK), Kisisel Verileri Koruma
Kurumu (KVKK), Hakimler ve Saveilar Kurulu (HSK), BDDK ve RTUK'e dilekce hakki kapsaminda basvuru

yop||abi|mel<feo|ir.

TBMM de Dilekge Hakki

Yasama denetimi kapsaminda bireyler ve STK'lar, TBMM'de Dilekce Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu (IHIK) ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'na (KEFEK) dilekce hakkini kullanarak dogrudan

bo§vuru yapabilmekte, talep ve §i|<é|ye‘r|erini iletebilmektedirler.

Hem yasa yapiminda rol alan hem de yasama denetimi yapan IHIK ve KEFEK, sadece kendi alanlarina
iliskin konularda dilekce kabul ederken, Dilek¢e Komisyonu'na yapilacak dilekce basvurularinda konu sinirlamasi

bulunmamaktadir.

N TBMM'de Dilekge Haklki

I TEMM I insan Haklanm inceleme II{adm Erkek Firsat
Dilekge Komisyonu Komisyonu (IHIK) Esitligi Komisyonu (KEFEK)

Gorsel 1: TBMM 'de Dilekce Hakki Cercevesinde Basvuru Yapilan Komisyonlar

Ug komisyona yapilan dilekce bagvurularinin cogunu idar isleyise iliskin sikayetler olugturdugundan, dilekce
hakkinin kullaniminda yasama focdiye’rinin harekete gegiri|mesino|en Ziyode, Meclis'in idoreyi denetleme (yasama
denetimi) misyonu 6n p|cmc|oc||r.5 Yani Meclis, ug komisyon oroa||§|y|o kamu kurum ve kuru|u§|or|n|n i§|em|erinin

denetlenmesi roliini tstlenmektedir.

Komisyonlara STK'lar tarafindan dilekge bagvurusu yapilmasi ve bu bagvurudan netice alinabilmesi,

sivil katilimin etkin olmasi ogsmdcm snemlidir. gijnk[j TBMM'de yoso|or komisyon (S‘0||§mc||c1r|no|c1 §eki||enme|<‘re;

“ Sivil Toplum lcin Yasama Siirecine Katilim El Kitaby, Yasama Dernegi Ankara, 2017, s: 85 Erigim: http://www.yasader.org/
web/stk_el_kitabi/STK_EI_Kitabi.pdf

5 Kadir Aktas, "Mikerrer Dilekeelerin Incelenmesinde Hak Arama Kurumlan Arasinda I Bslimi Uzerine’, Ombudsman Aka-
demik, Yil: 6 Sayr: 11 ( Temmuz-Aralik 2019) s: 186. Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/920825



ardindan Meclis Genel Kurulu'nda gorismeye hazir hale ge’riri|mek’redir.6 Ayrica Komisyon|orm go||§mo usulti
Genel Kurul'a gore (;ok daha esnektir; STK'larin tasar ya da tekliflerin o|u§mc1 strecine g(’jrl’j§|erini aktarmalar
daha kolaydir. STK'lar komisyon ve alt komisyon asamasinda kendileriyle ilgili konularda toplantilara katilarak
katki sunabilmektedir’

Bu noktada alt komisyonlara STK'larin katiliminin énemine dikkat cekilmelidir. Komisyonlar, szellikle
inceleme ve aragtirma gerektiren konularda alt komisyonlar kurabilmektedir. Alt komisyonlar ayrica gér[j§ij|en
konularda uzman kisileri toplantilara cagirabilmekte; bu nedenle STK'larin dilek¢e bagvurular sonucunda alt
komisyon o|u§’ruru|m05| ya da o|u§’ruru|om bir alt komisyono STK'larin dahil olmasi sivil katilimin so§|0nm05|

agisindan nem arz etmektedir.

Yasama Organina Dilekge Hakki ile Sivil Katilim

TBMM'de dilekce bagvurusu almaya yetkili tic Komisyona STK'larin dilekge bagvuru ve neticelerini
inceleyen bu ¢alismada, “sivil katilim” kavrami ve sivil katilim ilkelerinin analize déhil edilmesi faydali olacaktir.
Giintimtiz demokratik toplumlarinda bireylerin karar alma s[jreg|erine katiliminin tek yolu segim|er olmadigindan,
orgutli toplum temsilcilerinden STK'larin yasama siirecine katilimi sistemin demokratik katiimciligini gésteren

Snemli 6|gu‘r|erinden biridir.

STK'lar hak ihlallerinin snlenmesi, hak arama kilttrtinin yoyg|n|o§’r|r||mc15| ve kamu nezdinde iyi yénetim
hedefinin gergek|e§’riri|mesino|e snemli rol oynomok’rodlrbr. Sivil ’rop|um ile kamu ve karar alicilar arasinda yapicl
bir i|i§l<i ge|i§‘riri|mesi, sivil katilimin mimkin kilinmasi ve STK larin siyasi orgon|o1rc1 bo§vuruo|o1 bulunarak etkili bir
sonug alinabilmesi icin Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nin ilgili ictihatlar
gergevesinde, karar alma siirecinde ayrim yapilmaksizin tim sivil aktsrlerin katkilarinin alinmasini mimkiin kilacak

demokratik bir ortamin so§|onmc15| gerekmek‘redir.8

Sivil katiimin saglanmasi icin uygun olan ortam, “hukukun tstiinligu, temel demokratik ilkelere baglilik,
siyasi irade, buna uygun mevzuat, ogkve net olarak belirlenen usuller, sivil toplumun siirdiirtlebilir olmasini miimkiin

kilan koynoHor ve diyo|og—i§bir|i§i” igin gereken ortak alanlarin so§|onm05| ile mumkain olabilir?

Diger bir deyisle, tim bu kosullar olustugu takdirde, STK'lar ve kamu (karar alicilar) arasinda katilime
demokrasiyi saglamak tizere kor§||||<|| glivene ve OI"]lCIYI§C1 dayanan yapici bir i|i§l<i kurulabilir. i§’re bu |<o§u||c1r|n
saglanmasi durumunda, sivil toplum ile kamu arasinda, (en alt dizeyden en katilimer diizeye kadar o|e§i§en
dort kademede) “bilgi edinme; danisma-istisare; diyalog ve STK'larla kamu yetkilileri arasinda ortaklik” iliskisi

kurulabilmekte; STK'lar siyasi karar siireclerine katiim saglayabilmektedir.

STK'larin siyasi karar orgon|or|no sivil katilimi bu ilkeler gergevesinde deéer|endiri|o|i§inde, TUrkiye'cIe
TBMM 'ne dilekce hakki ile tic komisyona STK'larin bagvuruda bulunabildigi gérilmektedir. Ancak ilgili mevzuat
Komisyon sivil katilima iliskin bir diizenleme icermemektedir. Daha &nce belirtildigi gibi STK'larin komisyon
§o||§mo|or|no katilimi konusunda TBMM ig’rUzUéu'nde herhongi bir hikim yer almamaktadir. Ancak komisyon
baskanlar uygun gérdiikleri durumlarda ilgili STK'lan toplantilara davet edebilmektedir. STK'lar da kendileriyle

ilgili konularda komisyonlarla temasa gegerek toplantiya katilma isteginde bulunabilmektedir.

¢ Sivil Toplum igin Yasama Sirecine Katilim El Kitabi, Yasama Dernegi, Ankara, 2017, s: 71. Erisim: http://www.yasader.org/
web/stk_el_kitabi/STK_EI_Kitabi.pdf

"Age.,s:73.
& "Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla ilgili Iyi Uygulama llkeleri’, Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Or-

glitleri Konferansi, 2019. Erisim: https://www.katilimhakki.org/wp-content/uploads/2020/06/USTO%CC%88-Karar-Ver-
me_31032020-1.pdf

°Age.



Bu scxyede, yasama organinin c1|0cc1§| kararlara sivil katilim so§|0nmo|<‘ro ve Komisyon'un gc'jru§l'j|en
konularda uzman STK'larin gorus ve deneyim|eri ile daha doéru karar vermesi mimkiin kilinmaktadir. Ayrica,
TBMM'nin yasama ve siyasi denetim faaliyetine STK'larin katiimi, karar alicilar ile sivil toplum arasinda iletisimi

gticlendirerek, demokrasinin ksklesmesine ve derinlesmesine katki sunmaktadir.©

Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi'nde Dilekge Hakki

TBMM'ye dilekce hakki ile sivil katilimi mimkiin kilan siirecin ifade edilmesinin ardindan, Tiirkiye'de yeni
hiikiimet sistemine fiilen gegi|mesi nedeniyle, yeni sistemde o|i|ekge hakkina bo§vuru stirecinin parlamenter sisteme

gobre nasil bir de§i§im yo§oo||§| sorusu lzerinde durulacaktir.

2017 yilinda yapilan referandumda kabul edilen Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi, 24 Haziran 2018'de
yapilan genel secim sonrasinda fiilen uygulamaya gecmistir. Yeni sistemle yasama siireci, yasama-ydiriitme i|i§|<i|eri
ve yuritmenin TBMM'de temsili gibi konularda snemli degisiklikler olmustur. Yuritme yetki ve gérevi dogrudan
Cumhurbo§kom'no verilirken, yasama fonksiyonu yiiriitmeden net bir §eki|o|e oyr||m|§hr. Yeni sistemin yasama
stirecinde yarathgi en énemli de§i§ik|ik, kanun teklif etmeye yalnizca milletvekillerini yetkili kilmasi ve yasa yapma

yetkisinin tek basina TBMM'ye ait olmasidir.

Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemine gegilmesiyle birlikte mevzuatta dilekge hakkinin kullaniimasina
iliskin bir degisiklik olmamustir. Buna ragmen, uygulamada Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'nin dilekge hakkinin

kullanilmasina iliskin yarathgi etki tartismalidir.

‘ ‘ Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi'ne gegilmesiyle birlikte mevzuatta
dilekce hakkinin kullanilmasina iliskin bir degisiklik olmamigstir. ,,

Yeni hiikiimet sistemin “milli iradenin gticlenmesiyle hizli ve etkin kararlar alarak siyasi istikrar” sagladigini
savunanlar ile “gl'j§|er oyr|||§| ilkesinin ortadan ko|k’r|§|, yasama ye’rkisinin ylritmeye devredi|o|i§i ve Meclisin

etkisinin ozo|c||§|n| iddia edenler” arasindaki tartisma stirmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun 2019 Tirkiye Ilerleme Raporu'nda, yeni baskanlik sistemiyle giiciin, yiirtitmenin
elinde ’rop|ono||§|, TBMM'nin yasama ve denetim i§|ev|erinin bUyuk <'j|g[jo|e |<|S|’r|o1no||§|, bakanlarin milletvekillerinin

huzuruna glkmod@l ve soru énergelerinin kendilerine yazili olarak iletilebildigi tespitleri yer almaktadir.”
d) Dilek¢e Komisyonu, IHIK ve KEFEK

Mecliste dilekce basvurusu almaya yetkili olan komisyonlarin gérevleri ve basvuru yollan arasinda
tarkhiliklar meveuttur. Di|e|<§e Komisyonu sadece denetim faaliyetinde bulunan stirekli bir ihtisas komisyonu iken,
IHIK ve KEFEK hem denetim faaliyetlerine hem kanun yapim siirecine katilmaktadir.2 IHIK insan haklar ihlallerini,
KEFEK ise kadinlara iliskin bagvurular kabul ederken, Dilekce Komisyonu'na basvuruda konu sinirlamasi yoktur.
Dilekce Komisyonu'na emeklilik, hastane kurul raporlari ve banka kredisi sikayeti gibi pek cok konuda basvuru

yapilabilmektedir.®

1" Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla Ilgili Iyi Uygulama llkeleri’, Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Or-
gtitleri Konferansi, 2019. Erigim: https://www.katilimhakki.org/wp-content/uploads/2020/06/USTO%CC%88-Karar-Ver-
me_31032020-1.pdf

2019 Tirkiye Raporuna lliskin Temel Bulgular, AB Tirkiye Delegasyonu, 2019. Erisim:
https://www.avrupa.info.tr/tr/news/2019-turkiye-raporuna-iliskin-temel-bulgular-9579
12 Beyhan Hamurcu, Dilekce Komisyonu, Erisim: https://slideplayer.biz.tr/slide/10223616/

¥ Habip Kocaman, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne Bagvuru Yollari, Erisim:
http://www.yasader.org/wp/wp-content/uploads/2017/03/MYGBV-SUNUM pdf



N Komisyon Gérevleri

TEMM insan Haklanm inceleme Kadin Erkek Firsat
Dilekge Komisyonu Komisyonu (IHIK) Esitligi Komisyonu (KEFEK)
Sodece denetim Hem denetim Hem denetim
foaliyetinde bulunan foaliyetlerine hem de foalivetlerine hem de
sirekli bir ihtisas kanun yapim sirecine kanun yapim sirecine
komisyonudur. katilim gdsterir. katilim gdsterir.
Basvuruda konu insan haklar: iklalleri Kadin haklar ihlalleri
sinirlamasi yoktur. ile ilgili basvurular ile ilgili basvurularn

kabul eder. kabul eder.

Her ife Komisyon, gérev alanlariile i|gi|i ge|en ’ro|ep ve §i|<éye’r|eri, i|gi|i mevzuat gergevesinde incelemekte,
ropor|omok’ro ve gerekh gérdUHeri durumlarda i|gi|i idarelere énerilerde bulunmaktadir. Di|el<§e Komisyonu, diéer
iki Komisyondon tarkl olarak s6z konusu énerilerin i|gi|i kurumlar tarafindan uygu|onmosm| fokip etmekte; uygun
gordigu dilekge bagvurularini TBMM Genel Kurulu'na sevk etmekte ve bu bagvurular Genel Kurul'da géristilerek
karara bo§|onmok’rod|r. Di|ekge Komisyonu'na ge|en bir ’ro|ep, kamu yarari ni’re|i§|i tasgiyor ise yasa konusu olarak
deéer|endiri|erel<, Meclis Genel Kurulu'nda g(’jru§[j|ebi|mek’reo|ir. Ancak Komisyon kendisi bir konuda re'sen hareket

edememekte; gelen dilekce bagvurulari ile harekete gecilmektedir.*

‘ ‘ Dilek¢e Komisyonu'na gelen bir talep, kamu yarari niteligi tasiyor ise yasa konusu

olarak degerlendirilerek, Meclis Genel Kurulu'nda gériisiilebilmektedir. 99

Her tic komisyon tarafindan dilekce basvurularina iliskin alinan kararlarinin baglayicihigi tartismalidir. Yine
de, |<omisyon|or|n o|o||§|| kararlarin e’rkin|i§i ve Meclis iradesini yansitmasi nedeniy|e, yasama organinin siyasi sistem

icindeki gticti ve sayginhigi slctistinde énem arz etmektedir.

IHIK'in calisma usulii ve islevi, Dilekce Komisyonu'ndan su konularda farkliliklar gésterir. IHIK, insan hakki
ihlalini o|u§’ruron di|ekge bo§vuru|or|n| kabul ederken; Di|ekge Komisyonu insan hak ihlali o|u§’rurmclso da ge|en
+o|ep ve §ikéyef|ere bc@h olarak, kamu tarafindan alinan kararlarin (idari i§|em|erin) mevzuata ve kamu yararina

uygunlugunu (yerindelik ve hukuki denetim) denetlemektedir.”

iHiK, dt’jnyodo ve T[jrkiye'de insan haklarina i|i§kin ge|i§me|eri izlemekte ve bu ge|i§me|ere uyumunun
sa§|onmosm| géze‘rmekfedir. Bunun yonmdo insan haklarini i|gi|eno|iren kanun tasari ve tekliflerini incelemekte ve
insan haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bireysel bo§vuru|orl ele almaktadir. Di|ekge Komisyonu'ndan farkls

olarak iHiK, kendi koror|y|o (re'sen) hareket edebilen bir inceleme ve aragtirma komisyonudur.

Otuz yili asan kurumsal gecmise sahip olan IHIK; Anayasa, yasalar, Insan Haklar Evrensel Beyannamesi
ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi gibi uluslararasi sézlesmelerle belirlenen hikiimlere cercevesinde kisi ve
kuruluslardan gelen ve hak ihlali iceren sikayet dilekcelerini incelemektedir. Ayrica temel hak ve 6zgirliklerinin ihlal
edildigi iddiasiyla Komisyon'a bagvuru yapilabilmekte, insan haklar ihlallerine dair bagvuru alan Meclis komisyonu

olmasi sayesinde yargi siirecini ilgilendirmeyen boyutuyla siyasi denetim yapabilmektedir.

" Beyhan Hamurcu, Dilekge Komisyonu.

15 Dilek¢e Komisyonu Nasil Calisir? Mecliste.org, 2019, Erigim:
http://mecliste.org/mecliste-org-dan/dilekce-komisyonu-nasil-calisir



KEFEK ise kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasi, bu amaglarla
Tirkiye'de ve uluslararasi alanda bu konudaki gelismeleri izlemekte; s6z konusu gelismeler konusunda TBMM'nin

|oi|gi|eno|iri|mesi ve i|gi|i kanun tasari ve tekliflerini incelemektedir.

KEFEK, kamu kurum ve kuruluglariile gercek ve tiizel kisilerden bilgi isteyebilmekte, ilgili kisi ve uzmanlardan
bi|gi alabilmekte ya da bu isimlerin bi|gisine bo§vurobi|mek‘reo|ir. Gérev o|on|y|o i|gi|i Foo|iye‘r gbsteren kamu
kurum ve kuruluslan, dniversiteler ve STK'larin calismalarindan yararlanabilmektedir. Tum bu nedenlerle, Dilekce
Komisyonu ve IHIKe gére daha geng bir kuru|u§ olmasina ragmen yetkileri bakimindan dinamik bir komisyon olan
KEFEK'le saglkl bir STK iliskisinin kurulmasi ve yirttilmesinin imkéanlarinin daha genis oldugunu ifade etmek

mumkdindur.¢
5- Komisyonlara Yapilan Basvurular ve Analizi

STK'larin o|i|e|<ge hakki kopsomlndq ife komisyono yaphigi bd§vuru|or sonucunda birey ve tiizel ki§i|er
tarafindan y0p||on di|el<ge bo§vuru sayisi yetersiz o|du§u gér(j|mel<’reo|ir. Bunun yani sira, tiizel ki§i|er tarafindan

yapilan basvuru sayisi bireylere gére cok daha duistiktir.

Gonderim Yontemine Gore

Dilekge Sayilar

2014 — 2020/i1lk 6 ay

34109
6346
1387 480 467 132 98 34
——
E-Dilekge Posta Elden E-Devlet Faks Milletwekili Kurumdan Kurum ici

STK'lartarafindan yapilan bagvuru sayisini 6grenebilmek amaciyla tic komisyona yaptigimiz bagvurularda,
sadece [HIK'e yapilan STK basvuru sayisi égrenilebilmistir. IHIK'e yapilan bazi bireysel bagvurular STK'larin

yén|endirmesiy|e yop||d|§|ndcm |<omisyor1|orc| i|i§|<in scly||c1r|n net rakami yon5|’rmod|§| g(’jr[j|mel<’redir.

KEFEK, sadece bireysel basvuru yoluyla dilekce bagvurusu aldigindan STK'lar bu komisyona kurumsal
olarak basvuruda bulunamamaktadir. Ancak KEFEK'te Uzman Koordinatér olarak gérev alan Gékalp Izmir,
KEFEK'e bireysel bagvurularin biiyik cogunlugunun STK'larin yonlendirmesiyle yapildigini, bu nedenle STK'larin
KEFEK basvurularinda etkin oldugunu belirtmektedir. KEFEK'e yapilan basvuru sayisinin diisiik olmasinin nedeni

ise Komisyon uzmani Gékalp Izmir tarafindan "Komisyon'un bilinirliginin az olmasiyla” agiklanmaktadir.”

16 Sivil Toplum lcin Yasama Siirecine Katilim El Kitabi, Yasama Dernegi Ankara, 2017, 5:104. Erisim : http://www.yasader.org/
web/stk_el_kitabi/STK_EI_Kitabi.pdf

7 Gkalp Izmir, Koordinatsr Uzman, TBMM KEFEK ile yapilan telefon gériigmesi.



Gonderim Yontemleri itibariyle
Kayda Alinan Dilekge Sayilan

2014 — 2020 (Haziran itibariyle)

34109
6346
- 1387 480 467 132 ag 34
E-Dil ekge Posta Elden E-Devlet Faks Milletvekili Kurumdan Kurum ig

Komisyonlar arasinda en fazla dilekce bagvurusu alan Dilekce Komisyonu ise e-dilekge sistemi tizerinden
bagvuru kabul eden tek komisyondur. STK'lar (dernekler, vakiflar, diger STK'lar) s6z konusu seceneklerinden birini
tercih ederek Komisyon'a bagvuru yapabilmektedir. Buna kargin Komisyon'a yapilan STK basvuru sayilar net

olarak tespit edilememektedir.

Dilekce Komisyonu'na e-dilekce ile yaptigimiz ve STK'larin yaptiklan dilekce bagvuru sayilarini talep
ettigimiz bo§vuruyo verilen yanitta, “bo§vuru|or sadece sivil toplum kuru|u§|ar|n|n adiyla yapildigindan, kayitlara
“tiizel ki§i" olarak gegmekfe olup, kuru|u§|c1r|n tiye veya yoneticileri tarafindan yapilan bo§vuru|or (ise) 'bireysel
bo§vuru' ko’regorisinde degjer|eno|iri|di§ino|en, bu (tizel ki§i bo§vuru) sayl gergek bo§vuru sayisini (STK'lar tarafindan
yapilan basvuru) ifade etmemektedir” ifadesi kayda dustlmistr.’®

Diger bir deyisle, Dilekce Komisyonu veritabani STK lar tarafindan yapilan basvurularin sayisini belirlemeye
olanak saglamamaktadir. Bununla birlikte, Komisyon baskani ve uzmanlar ile yaptigimiz gériismelerde, STK'larin
dilek¢e bagvurularini cogunlukla kurumsal olarak degil, “bireysel basvuru” secenegi tizerinden yaptiklar belirtilmistir.
Bu nedenle, STK'lar tarafindan Dilekce Komisyonu'na yapilan bagvurularin oransal olarak, diger iki Komisyona

kiyasla yiiksek oldugu séylenebilir.

Ozetle, komisyonlara STK'lar tarafindan yapilan dilekce basvurulari konusunda (i) komisyonlarin veri
tabanlarinin birbirinden farkli olmasi, (i) STK basvurularinin cesitli sebeplerle tespit edilememesi ve (i) STK'larin
yonlendirmesiyle bc1§vuru yapan bireylerin de sistemde “bireysel bo§vuru|0r" kategorisinde gériinmesi nedenleriyle

TBMM'de Dilekce Komisyonu, IHIK ve KEFEK'e STK'lar tarafindan yapilan dilekce bagvurularinin sayisi net

olarak belirlenememigtir.

27. Yasama Déneminde Komisyonlara Yapilan Dilek¢e Hakki Bagvurulari
* 25 Haziran 2018-30 Haziran 2020 tarihleri arasinda

Dilek¢e Komisyonu: 13.910*
IHIK: 5.598"*
KEFEK: 32**

* 02.06.2020 Itibariyla, ** 01.07.2020 ltibariyla

Komisyonlara STK'lar Tarafindan Yapilan Basvuru Sayisi

Dilek¢e Komisyonu: Bilinmiyor

IHIK: 327

KEFEK: Cogunlukla STK'larin yénlendirmesiyle, sadece bireysel basvuru yapilabilmektedir.

18 EK-4 Dilekce Komisyonu'na e-dilekge ile yapilan bagvuru sonucu.



Komisyonlara Davet Edilerek Gériis Alinan STK sayisi
Dilek¢e Komisyonu: 11

IHiK: 2

KEFEK: 8

Komisyonlarda Yeni Kurulan veya Faal Alt Komisyon Sayisi
Dilekge Komisyonu: 3

IHIK: 4

KEFEK: 2

Dilekge Komisyonu'na STK'lar Tarafindan Yapilan Basvuru Sayilari

Arastirma kapsaminda Dilekge Komisyonu'na STK lartarafindan yapilan dilekce basvurular bilgilerini talep
eden e-dilekce ile yaptigimiz dilekce basvurusuna, 1 ay icinde yanit verilmistir. Asagidaki tabloda gézlemlenecegi
tizere Ocak 2014-Haziran 2020 arasinda kayda alinan toplam dilekce basvuru sayisi 43.053 tiir.

Komisyonlara Gonderilen Dilekge Sayisi / Yil | Toplam: 43.053
9315
7910
. .
2014 2016 2017 2018 2020 (Haziran)

Gonderim Yoéntemleri itibariyla Kayda Alinan Dilekge Sayilari
*2014 - 2020 (Haziran itibariyle)

.?;fc‘l’”r” 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam Vizde
E-Dilekce 8722 3346 5070 1940 7963 4506 2562 34109 0,79
E-Devlet 180 0 0 2 4] 162 95 480 0,01
Posta 853 498 1901 917 996 831 350 6346 0,15
Elden 93 4] 639 156 200 248 10 1387 0,03
Faks 38 45 261 67 37 14 5 467 0,01
Kurum Ici 14 0 9 0 6 5 0 34 0,00
Kurumdan 3 1 0 5 %) 1 86 98 0,00
Milletvekili 2 2 30 6 70 13 9 132 0,00
Toplam 9905 3933 7910 3093 9315 5780 3117 43053

Ayni dénemde cinsiyet oglsmdon oyr|§’r|rl|m|§ verilere gore erkekler tarafindan yop||cm bo§vurusu sayisi
31833 (%73.9) iken, kadinlar tarafindan yapilan basvuru sayisi 10995 (% 25.5) dir. Cinsiyetini beyan etmeyenlerin
sayisi ise 52 olarak kayda gegmigtir.



TBMM Dilekce Komisyonu'na
Basvuru Sayisi / Cinsiyet

Kadinlar;
10.995
26%

Erkekler;
31.833
74%

2014-2020/1lk & ay

Gercek veya tiizel kisi olup olmadiklan agisindan bakildiginda ezici cogunlugun (%99.6) gercek kisilerden
olustugu goriilmektedir. Tuizel kisi basvuru sayisi 173 (%0.4) ile sinirli kalmistir. (E-dilekce ile dilekce basvurusuna 1

ay icinde yanit verilmistir)

TEMM Dilekge Komisyonu'na
Basvuru Sayisi / Medeni Hal

Evli; 20350
A %475

Bekar; 15563
%36,3

Medeni durum esas alindiginda ise, tiizel kisiler (173) haric, toplam gergek kisinin 42880 basvurusundan
evli olanlarin sayisi 20350 (%47.5), bekar olanlarin sayisi 15563 (%36.3), beyan etmeyenlerin sayisi ise 6967
(%16.2)dir.

Cinsiyete ve Yillara Gére Dilek¢e Sayilan
* 2014-2020 Haziran ayi Itibariyla

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Toplam
Beyan Etmeyenler 2 - 1 12 9 17 1 52
Erkek 7141 2845 5924 2544 7018 4578 1783 31833
Kadin 2734 1077 1950 523 2240 1161 1310 10995
Tuizel Kisi 28 1 35 14 48 24 13 173
Genel Toplam 9905 3933 7910 3093 9315 5780 3n7 43053




Toplam B
Yasama Dénemi oplam bagvuru

Milletvekillerinden

Sayisi Gelen Bagvuru Sayisi
24. Dénem 35.290 03
25. Dénem 963 i
26. Dénem 16.030 49
(Q]Z.O?Qoglzr}:ibcrlyb) 5531 65

Dilek¢e Komisyonu Toplanti Sayilan: Yasama Dénemleri itibariyla Kargilashirma

24. Yasama 25. Yasama
Dénemi Dénemi
Baskanlik Divani Toplantisi 74 -
Baskanlik Divani Karari 19.478 -
Genel Kurul Toplantisi 9 -
Genel Kurul Karari 24 -
Kurulan Alt Komisyon 8 -
Alt Komisyon Toplantisi 40 -
Yerinde Inceleme 6 -
Hifz olunan 459 -

*02.06.2020 itibaryla

27. Yasama D&nemi'nde
Dilekce Komisyonu Tarafindan

Verilen Kararlar

Haklanda Karar

Verilen Dilekce
Saysi;
11.666
b6

* 02.06.2020 itibariyla.

26. Yasama 27. Yasama
Doénemi Dsnemi*
53 20
8957 29200
6 2
23 6
7 2
29 2
10 1
340 80

Dilekge

Komisyonu
Baskanhk Divam
Karar Sayisi;

5.888
%34

** Veriler TBMM Komisyon tutanaklar esas alinarak yazilmistir.

I Dilekge Komisyonunda Faaliyetlerini Siirdiiren Alt Komisyonlar

Devre Miilk ve Devre Obezite ile Miicadele
Tatil Sektdrlerinde Yontemleri ve
Yasanan Magduriyet Cerrahi

iddialanmin Uygulamadaki
Arastinlmasi Ve Malpraktis iddialann
Alinmasi Gereken Arastinlmasi ve

Onlemlerin Almabilecek

Belirlenmesi Alt Onlemlerin

Komisyonu Belirlenmesi Alt
Komisyonu

* TBMM Komisyon tutancklon esas alinarak hazranmistr.

On Odemeli
Gayrimenkul
Satislarinda
Yasanilan Sorunlarin
Arastinlmas ve
Alnabilecek
Onlemlerin
Belirlenmesi Alt
Komisyonu



Dilekse Komisyonu ve Alt Komisyonlarina Davet Edilen STK'lar (25 Haziran 2018-30 Haziran 2020)

Devre Miilk ve Devre Tatil Sektérlerinde Yasanan Magduriyet iddialarinin Arastinlmasi ve Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belitlenmesi Alt Komisyonu'na Davet Edilen STK lar

1. Kizilcahamam Akasya Vadisi Termal Tesisleri Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi
Hilal ve Akkus Termal Uyeleri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

Termal Magdurlar Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi

Devremiilkzedeler Dayanisma Dernegi

Devremiilk ve Tiiketiciyi Koruma Dernegi

o K~ peE ™

Devremiilk ile Devre Tatil Yatinmcilar ve Pazarlamacilar Dernegi

Obezite ile Miicadele Yéntemleri ve Cerrahi Uygulamadaki Malpraktis iddialarin Arastinlmasi ve
Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu'na Davet Edilen STK lar

1. Oberzite Diyetisyenligi Dernegi

Turkiye Diyetisyenler Dernegi

Tirkiye Endokrinoloji ve Metabolizma Dernegi
Oberzite Diyetisyenligi Dernegdi Sunumu
Turkiye Spor Hekimleri Dernegi

Turkiye Diyabet Vakfi

o U A LN

IHIK'e Konularina Gore
Gelen Dilekge Sayisi

Toplam Dilekge: 6.922

4380
1013 1267
- -~ - [
Cezaevlerinden Yargiya iligkin Kolluk Memuriyete Engelli Diger Konular
Gelen Sikayetleri  Sikayetler Uygulamalan iliskin Sikdyetler Sorunlarma
Kaynakii iliskin Sikayetler
Sikayetler

IHIK: Aktif Olan Alt Komisyonlar
1. Gocuk Haklar Alt Komisyonu
2. Gog ve Uyum Alt Komisyonu
3. Gog ve Uyum Alt Komisyonu (Miilteci Haklar Alt Komisyonu)
4. Hukimli Ve Tutuklu Haklan Alt Komisyonu

IHIK ve Alt Komisyonlarina Davet Edilen STK lar
1. UNICEF Turkiye Milli Komitesi
2. Siginmacilar ve Gécmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD)



KEFEK: Kurulan ya da Aktif Alt Komisyonlar
1. Basta Kiz Cocuklar Olmak Uzere Genglerin Bilim, Teknoloji, Matematik Ve Miihendislik Alan-
larina Yonlendirilmesi Konulu Alt Komisyon

2. Istanbul Sézlesmesinin Etkin Uygulanmasi ve Izlenmesi Konulu Alt Komisyon

KEFEK ve Alt Komisyonlarina Davet Edilen STK'lar

Basta Kiz Gocuklar Olmak Uzere Genglerin Bilim, Teknoloji, Matematik ve Miihendislik Alanlarina
Yénlendirilmesi Konulu Alt Komisyon

1. Women in Technology Grubu
2. Siyaset, Ekonomi Ve Toplum Aragtirmalar Vakfi (SETA)
3. Turkiye Bilisim Dernegi
4. LIMAK Vakf
5. KAGIDER
Istanbul Sézlesmesinin Etkin Uygulanmasi ve izlenmesi Konulu Alt Komisyon
1. KADEM (Kadin ve Demokrasi Dernegi)
2. Turk Kadinlar Birligi
3. Mor Cati Kadin Si§inma Vakfi
4. Kadin Dayanisma Vakfi

S6z konusu kisitlara ragmen komisyon|oro|o gbrev alan uzmanlar ile yop||om gért‘j§me|er ve gene| olarak

dilekge bagvuru rakamlan tizerinden su sonuclara ulagilmistir:

*  Genel olarak komisyonlara yapilan dilekce basvuru sayilarinin ve dolayisiyla STK'lar tarafindan yapilan
bagvurularin distik olmasi, ayni zamanda "TBMM'ye bireysel basvuru yapmayi saglayan dilekce hakkinin
bilinmedigi ve etkin §el<i|o|e kullanilmadigi” §el<|ino|e yorumlanmaktadir.

* VYasama Derneginin (YASADER) 2016 yilinda STK'larin yasama ve denetim stirecine katilimini
gticlendirmek amaciyla yirtttigi "“TBMM'ye Bireysel Bagvuru Yollarinin Tanitilmasi ve Desteklenmesi
Projesi” ve "“TBMM'ye bireysel basvuru hakkinin etkin kullanilmadigi sonucuna ulagilmigtir.

= Cumhurbo§kon|l§jl Hukimet Sistemi'ne gegi|meo|en énce yapilan bu degerlendirmelerin bugtin igin de
gecerli oldugu yapilan arastirmada ortaya ¢kmaktadir® Bu noktada, Cumhurbaskanhigi Hikimet
Sistemi'nde yiiriitmenin basi olan Cumhurbagkanligi kurumu nezdinde CIMER'e kiyasla, TBMM'de
tic komisyona dilekce hakki kapsaminda bagvuru sayilarinin disiik olmasi arasinda dogrudan bir
iliski kurulamayabilir. Zira TBMM'de dilekce basvurusu almaya yetkili 3 komisyona yapilan dilekce
bagvurularinin, Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'ne fiilen gecildigi 2018 yili éncesine gére artis ya
da ozo||§ gosterdigi yoniinde bir de§i§ik|ik tespit etmek icin hentiz erken olsa da, gegen iki yil zarfinda
tabloda ciddi bir degisikligin olmadigi gérilmektedir.  Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nin “giicli
ve bagimsiz bir yasama éngérmesine” kargin, Meclis'e bireysel olarak ya da STK'lar araciligiyla yapilan
o|i|e|<§e bo§vuru|or|nm sayisinin az olmasi ge§i‘r|i sebep|er|e og|k|onobi|ir.

o TBMM nezdinde Komisyon'a yapilan dilekce bagvuru sayilar analiz edilitken CIMER'e yapilan
yiksek sayidaki bagvurunun sebeplerinin dikkate alinmasi nemlidir. CIMER'in 2019 yilinda 3
milyondan fazla dilek¢e basvurusu yapilmasinin bir sebebi, CIMER'in kendisine yapilan dilekce

bo§vuru|or|n etkin, stratli ve do@ru bir §e|<i|de sonug|ond|rl|mosm| so{j|omol< Uzere foo|iye’r

1 Sivil Toplum lgin Yasama Siirecine Katilim El Kitabi, Yasama Dernegi, Ankara, 2020 Erigim : http://www.yasader.org/web/
stk_el_kitabi/STK_EI_Kitabi.pdf



gbstermesi; bo§vuru|or| incelemekle ve deéeﬂendirmelde g('jrev|i olmamasidir.?° Diger bir deyi§|e

CIMER gelen di|ekge|eri ilgili kurumlara yénlendirmede ve cevaplarin bo§vuron0 iletilmesinde

bir képrii ve izleme kurumu konumundadir.? Dolayisiyla, yiiksek sayida basvuru alan CIMER'in

dilekce hakkinin kullanilmasinda “etkin bir kurum” olarak kabul edilmesinin temelinde, yapilan
basvurularin cevaplanma oraninin %91 ve ortalama cevap siiresinin 14 giin olmasi yer almaktadir.?2

*  Mecliste Komisyonlara yapilan o|i|el<§e bo§vuru|or|ndo ise §ikéye‘rve talebin muhatabi olan kamu kurumla-
ri incelenen ve tavsiye kararlariyla yénlendirilen konumundadir. Yasama organi (Dilekce Komisyonu, IHIK,
KEFEK) dilekge bagvurusu yapan kisi ile ilgili kamu kurumu arasinda tarafsiz ve uyusmazhigin ¢ézimiini

saglayan bir noktadir.??
glay

= Komisyonlara yapilan o|i|e|<ge|erin sayilarinin yani sira bo§vuru|orm niteliginin analizi, degerlendirme agisin-
dan Foydc:h olacaktr. Di|el<§e bo§vuru|0rm|n, nitelik olarak gogunun bo§vuru |<o§u||or|m ’ro§|mod|§;|, §e§i‘r|i
sekil sartlarini yerine getirmedigi veya dilekceye konu olan hususun esastan degerlendirilmesine gerek kal-

madan ilk o§omodo incelenerek karara varldigi gérilmektedir.2

»  Ogzellikle Dilekce Komisyonu ve IHIK'e gelen dilekcelerin cogunlugunun, daha cok usuli incelemeyle so-
nuclandinldigl, s6z konusu inceleme siirecinde basvuru sahibi ile sikdyet konusu olan kamu idaresi ara-
sinda evraklarin “karsilikli transferi ile yetinildigi” ve nihai olarak kararlarin “usuli incelemeyle” alindigi
gorilmektedir.?> Diger bir deyisle, Komisyonlarda dilekce kararlar cogunlukla konunun esasina girmeden

alinmaktadir. Bu da gelen dilekce basvurularinin niteliginin diistik olmasi seklinde yorumlanabilir.

Ornegin 26. Yasama Déneminde (Kasim 2015/Haziran 2018) Dilekce Komisyonu'na gelen dilekce sayisi
asagidaki sekildedir.?

26. Yasama Déneminde

Dilek¢e Komisyonu'na gelen Dilek¢e Komisyonu Karari Esasa girerek verilen karar
dilekce sayisi
16.030 115500 30

6- Insan Haklar Izleme Géstergeleri ile STK'larin Dilek¢e Bagvurularinin
Analizi

Bu bslimde, TBMM'de dilek¢e basvurusu almaya yetkili olan Dilekge Komisyonu, IHIK ve KEFEK'e
STKlar tarafindan yapilan dilek¢e bagvurular, insan haklar izlemesi yapmak amaciyla bu calisma icin olusturulan
izleme g(’)’s’rerge|er ile analiz edilmektedir. G(’js’rerge|erin o|u§’ruru|mc|smdo, di|ek§e hakkinin kullanilmasina etki eden

tim faktsrlerin analize déhil edilmesine 6zen gésterilmistir.

20 Kadir Aktas, "Miikerrer Dilekcelerin incelenmesinde Hak Arama Kurumlar Arasinda i§ Bsliimii Uzerine”, Ombudsman Aka-
demik, Yil: 6 Sayi: 11 ( Temmuz-Aralik 2019) s: 174. Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/920825

2 "Cumhurbaskant Yardimeisi Oktay, Dilekce Hakki Calistayi'nda konustu’, Hiirriyet, 12 Subat 2020, https://www.hurriyet.
com.tr/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-dilekce-hakki-calistayinda-konustu-414458 05

22 CIMER'e gecen yil 3 milyon 138 bin basvuru yapildi, Anadolu Ajansi, 19 Subat 2020, Erisim: https://www.aa.com.tr/tr/
turkiye/cimere-gecen-yil-3-milyon-138-bin-basvuru-yapildi/1738766

2 "Cumhurbaskani Yardimeisi Oktay, Dilekce Hakki Calistayi'nda konugstu”. Hiirriyet, 12 Subat 2020,

2 Kadir Aktas, “Miikerrer Dilekcelerin Incelenmesinde Hak Arama Kurumlar Arasinda Is Bslimii Uzerine’, s: 177

% Age. s:177

2 TBMM Ictiiziigiine gére, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunda karara baglanmasina gerek gérilmeyen dilekeeler, Komis-
yon Bo§kon|lk Divani tarafindan karara baglanir. Genellikle toplumu ilgilendiren veya genellik arz eden di|ekge|er ise Komisyon
Genel Kuruluna havale edlilir.
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Di|el<§e bo§vurusuno|o bulunmak, bo§vuru yop||on Meclis Komisyonuna o|i|e|<geyi teslim alma, koyde’rme,
i|gi|i kamu kurumuna sevk etme, di|el<ge bo§vuru sahibine (di|el<<s‘i) st’jre§|e i|gi|i bi|gi verme; di|e|«s‘eyi inceleme,
dilekge sahibi ile ilgili kamu kurumu-kurulugu arasinda arabulucu olma ve nihayetinde dilekge basvurusunu karara

baglama gibi pek gok gérev ve sorumluk yiiklemektedir.

Bu sebeple, o|i|ekge hakkinin kullaniimasina i|i§|<in mevzuat ve uygulamanin bu hakkin 6ziyle ge|i§en bir
nitelik taslyip Jro§|moo||§| ya da o|i|el<ge hakkinin etkin kullanimasini zor|o§‘r|ron ya da engelleyen hususlar olup
olmadiginiinsan haklar kriterleri cercevesinde degerlendirmek, tiim stireci izleme calismasina déhil ederek miimkiin

olabilir.

Dilekge hakkina bagvuruda bulunan bir STK'nin bagvuru asamasindan nihai kararin verilmesi, ardindan
Komisyonlar tarafindan o|i|e|<geye i|i§|<in alinan bu kararn ilgili kamu kurum ve |<uru|u§|ar| tarafindan uygulanmasini

kopsoycm tim bu stireci izlemek omooy|0 1 bo§||l< altinda insan haklari izleme g(’js’rerge|eri be|ir|enmi§‘rir.

a) Turkiye'de Mevzuatin Dilekce Hakkina lliskin Kapsayiciligi ve Sivil Katilimin Tegviki
Dilekge Basvurusunda Bulunma Hakki Olanlar Agisindan

Oncelikle dilekge hakkina iliskin olarak uluslararasi mevzuat ile ulusal mevzuat arasinda yapilan
karglastrmada, Turkiye'de mevzuatin dilekce hakkinin kullanilmasi konusunda evrensel standartlardan bazi
farklliklar gés’rerdiéi tespit edi|mi§‘rir. TUrkiye'de o|i|el<ge bo§vurusu yc:p||c1bi|mesi icin yobcmo birey|erin TUrkiye'de
ikamet etmesi, kor§|||l<||||k esaslile vo’rondo§| o|du§u tlkenin di|e|«s‘e hakkin yoboncﬂoro fanimasi ve o|i|el<(;enin T[jrkge
olmasi kosullarn nedeniyle mevzuat vatandas olmayan yabancilarin dilekge bagvurusu yapmasini giiclestirmekte,

hOkkO u|o§||mosm| sm|r|ond|rmokfco||r.

Bununla birlikte, dilekce hakkina nihai yanit verme siiresine iliskin Anayasa'da ve ilgili diger diizenlemelerde
baglayicr hiikiimlerin bulunmasi (Komisyonlar icin 60 giin) mevzuatta o|i|ekge hakkin kullanimi ve sonug alinmasini
destekleyici ve nemli hiikiimlerdir. Di|ek§e hakkina i|i§kin mevzuat etkili §e|<i|o|e uygulandiginda, siyasi bq§vuru

hakki olarak di|ek§enin meclis iradesini yonsﬁrorok etkili bir siyasi denetim so§|0m05| mumkiin gérUnmek‘redir.

Mevzuatin sivil katilimi tegvik edici niteligi

Di|ekge hakkina i|i§|<in, mevzuat hikimlerinde (Anayasa, i|gi|i kanunlar ve TBMM |g’ruzu§u) sivil ‘rop|um
aktérlerinin bo§vurusuno i|i§|<in ayri bir hikiim bulunmamaktadir. Di|ek§e Komisyonu ve IHIK |<uru|u§ kanunlarindan
farkl olarak, KEFEK'in kurulug kanununda, Komisyonunun ‘gérev alaniyla ilgili faaliyet gésteren sivil toplum
srgitlerinin calismalarindan yararlanilabilecegi’ belirtilmektedir. Ik kez TBMM'de bir diizenlemede “sivil toplum
srgutleri” ifadesinin yer almasi nedeniyle, KEFEK kurulug kanunu, sivil katilimi tesvik eden bir diizenleme iceren tek

érnek ni’re|i§ini ’ro§|mok’rcu:hr.27

Bu hikim disinda ilgili mevzuatta sivil katilimi 8ngéren ya da tesvik eden maddeler olmamasina karsin,
uygulamada Komisyonlar dilekcelerin icerdigi konularda ilgili STK'lar komisyon toplantilarina davet edilmekte

yc12||| ya da s6zli olarak géru§|erine bo§vuru|0bi|mek’redir.
b) Komisyonlarin Web Sitesi ve Sosyal Medya Hesaplarindan Bilgi ve Verilerin Takibi

Komisyonlarin web sayfalarinda faaliyetlere ve dilekge hakkina iliskin verilere ulagilabilmekle birlikte, bazi
verilerin web sayfasina gecikerek yiiklendigi ya da bazilarina ise yer verilmedigi gérilmektedir. Yine, Komisyonlar

TOI’O'FIHdCH"\ o|||ekge bO§VUI’U|OI’I I(OpSOmII"ldO O|II"1C1H bGZI 6nem|i kOI’OI’IOI’ medyo I|€ zaman zaman poy|c1§|||r|<en,

7 Sivil Toplum Icin Yasama Siirecine Katiim El Kitabi, Yasama Dernegi, Ankara, 2020 Erisim : http://www.yasader.org/web/
stk_el_kitabi/STK_EI_Kitabi.pdf



sosyo| medyd hesop|0r|n|n gogu zaman aktif olarak ku||om|moo||§| géru|me|<’redir. Komisyon §o||§mo|or|no dair
poy|o§|m|or daha gok i|gi|i komisyon bo§kon|or|n|n ki§ise| hesop|or|ndon yop||mc|l<‘ro1d|r. Séz konusu eksiklik, Di|ekge
Hakkinin Kullanimina iliskin 2017 yilinda yapilan toplantinin énerileri arasinda da yer almig; basinla iliskiler ile

sosyal medya yénetiminin daha profesyonel bir bok|§|o ele alinmasi geregi be|irfi|mi§fir.

c) STK'lar Tarafindan Yapilan Dilek¢e Bagvurularinin Aynstinlmig Verilerle Takibi

Dilekce hakki kapsaminda STK'lar tarafindan yapilan basvurular degerlendirebilmek icin Komisyonlara
yop||cm b0§vuru|orm, (’ro|e|o, éneri, dilek, hak ihlali, §ikéye‘r) |<oy|’r|0r|n|n insan haklar kriterlerini géze’recek
§eki|o|e, dezavantaijli-kinlgan gruplara i|i§kin oyr|§‘r|r||m|§ veri sunacak bir veri tabaninin bulunmasi, verilerin farkli
kriterler cercevesinde analizinin yapilabilmesi ve dilekge basvurularinin neticelerinin takibinin mimkiin kilinmasi

gerekmektedir.

Her tic komisyona yapilan basvurular ve spesifik olarak STK'lar tarafindan yapilan bagvurularin kayit altina
alinmasi, analizi ve bo§vuru|or neticesinde alanin kararlarin uygulayicilar tizerindeki etkisi, yukarida bahsedildigi

gibi, komisyonbrm s6z konusu gerek|i|i|<|eri sinirls <'j|§l'jo|e sc1§]|c1m05| nedeniy|e, sinirli olarak tespit edilebilmektedir.

d) Cumhurbaskanhigr Hitkiimet Sistemi'nde TBMM'de Dilek¢e Hakki

Yukarda belirtildigi gibi, Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'ne gecilmesi, dilekge hakkinin kullanilmasina
iliskin mevzuatta temel olarak bir degigiklik yaratmamistir.  Ancak TBMM ctiziginin bazi maddelerinde
yapilan degisiklige gore?® Dilekce Komisyonu'nun aldigi kararlarin Cumhurbaskanligi'na génderilmesi ve bu
kararlarin uygulanmasinin takibinin Cumhurbo§|<on||§| makaminca yapilmasi hikmi yer almaktadir. Bu hiikim
soyesinde, Di|e|<ge Komisyonu tarafindan alinan kararlarla kamu kurum ve kuru|u§|0r|n|n uyum|u hareket etmesi

saglanmaktadir.??

Dilekce Komisyonu Baskani M. Belma Satir, kendisi ile yaptigimiz gériismede yeni sisteme gecilmesinin
ardindan kendilerine gelen bagvurular “bireysel-kurumsal bagvurular” ile “yasal diizenleme yapilmasi gereken
bagvurular” olarak ayri ayr degerlendirmeye basladiklarini ve Komisyon olarak yasal diizenlemelere hazirlik yapma

fonksiyonu sz konusu c|i|ekge bo§vuru|or|y|o hayata gegirmeyi tercih ettiklerini belirtrmektedir.*°

Yeni hikiimet sisteminin Meclis'e yapilan dilekce basvurulan ile CIMER'e yapilan basvurulan etkileyip
etkilemedigi sorusuna, insan haklar izleme kriteri agisindan su yanit verilebilir: hak arama iglevi géren ve dilekge
bo§vurusu alan kurumlarin i§|ev|eri birbirinden farklidir; dolayisiyla bu kurumlara yapilan di|e|<ge|erin mabhiyeti
ve basvuru sekilleri de farklidir® CIMER'e yapilan basvuru dilekge konulari daha cok iliskisel iken, Mecliste i

komisyono yopl|cm di|e|«s‘e bo§vuru|or| hak temelli ’ro|ep ve §il<éye’r|eri igermek’redir. 2

Dilekce Komisyonu, IHIK ve KEFEK'E gelen basvurulari ayrintili sekilde incelemek ve degerlendirmekle
gérevli olmasi, yasama organi nezdinde TBMM'ye yapilan basvurular ile yiiritme organi nezdinde CIMER'e
yop||c1n bo§vuru|or| Fcark|||o§‘r|rmcl<+od|r. Yasama denetimi ve idari (yuriitme) denetimi arasindaki fark, Meclisin
Komisyonlar araciligiyla siyasi denetim yapmasindan, yiiriitmenin Cumhurbo§kon|@| biinyesinde somuf|o§m05|

ve ylriitmenin en Ust kurumuna bagl olarak faaliyet gésteren CIMER'in ise idari denetim yaparak o|i|ekge|erin

2 TBMM lctiiziigii 25. Madde 1. fikrasi t bendi : " 116'nci maddesinin ticiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.” Komisyon
Bo§kcm|||< Divani; gérij§u|emeyece§ini karara bagladig di|ekge|ero|en, kanun olarak dizenlenmelerinde toplumsal yarar gér-
duiklerinin birer 6rnegini Turkiye Baytik Millet Meclisi Baskanligina ve bilgi icin Cumhurbaskanligina gonderir.”

2 Dilekge Komisyonu Bagkani M. Belma Satir ile TBMM'de gériisme, 3 Haziran 2020, Ankara.
30 Dilekge Komisyonu Bagkani M. Belma Satirile TBMM'de gériisme, 3 Haziran 2020, Ankara.
' Kamu Denetgisi ve Eski Dilekce Komisyonu Baskani Yahya Akman ile online gériisme.

32 TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Yasama Uzmani, Dog. Dr. Ahmet Yildiz ile yapilan online gériigme.
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asil muhatabi olan uygulayici kamu kurumiarina dogrudan ulasmasinda kaynaklanmaktadir. olayisiyla, yeni
| muhatabi ol yaulayicr k k | dogrud las da kaynakl ktadir** Dolayisiyla, yeni
hikimet sisteminde, siyasi denetim yapan Meclise di|el<ge bo§vurusu yopmok ile yuritme organina boéh olan

CIMER araciligiyla yapilan dilekce bagvurularini farkli degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu gergevede, ayni konuda yop||cm bir di|e|<ge bo§vurusuno| CIMER tarafindan verilen yanit ile siyasi
denetim kapsaminda Meclis Komisyonlari tarafindan verilen yanit farkli olabilmektedir.  Tirkiye'de dilekce
bo§vurusu almaya yetkili pek gok kurumun olmasi, o|i|el<ge hakkinin etkin ve verimli kullanilmasina engel olarak
gorilmemektedir®* Hatta bir kurumun dilekce bagvurusuna bakisi ve degerlendirmesi ile ayni icerikle bir diger
kurumun bok|§| ve do|oy|5|y|o u|o§’r|§;| netice farkli olmasi, siyasi b0§vuru hakkinin ni’re|i§i geregi o|0§|c1| olarak

degerlendirilmektedir.
e) Kurumsal Altyap:: Veri Taban, Dilek¢e Bagvuru Araglar, Elektronik Dilek¢e imkani

Turkiye'de dilekce bagvurusu yapilabilen kurumlarin cesitliligi, dilekceleri kabul etme, veri tabanina isleme

ve degerlendirme usulleri agisindan da gesitlidir; bagvuru alan kurumlarin veri tabanlarn birbirinden oldukca farklidir.

Benzer sekilde, TBMM'de dilekce basvurusu almaya yetkili olan Dilekce Komisyonu, IHIK ve KEFEK'in
o|i|el<ge|eri kabul etme yollari, kayit altina alma §eki||eri ve veri tabanlari birbirinden farklidir. Son yillarda giderek
yayginlasan elektronik dilekce (e-dilekce) imkani sadece Dilekce Komisyonu'nda bulunurken, 1HIK ve KEFEK
di|e|<ge bo§vuru|0r|n| posta yo|uy|0 ya da dogjrudon kabul etmektedir.

Turkiye'de hak arama yollarinin niteliginin de§i§mesi ile o|i|el<ge hakkina elektronik ortamda bo§vurunun yolu,

énce Meclis'te Dilekce Komisyonu'nda baglamistir. Ancak IHIK ve KEFEK e e-dilekce ile bagvuru yapilamamaktadir.

‘ ‘ TBMM de dilek¢e basvurusu almaya yetkili olan Dilek¢e Komisyonu, IHIK
ve KEFEK'in dilekgeleri kabul etme yollari, kayit altina alma sekilleri ve ,,

veri tabanlar birbirinden farklidir.

E-dilekce imkaninin dilekce bagvuru stirecini kolaylastirdigi ve etkinligini artirdigi bilinmektedir. Bu
nedenle Dilekce Hakki Calistayinda dijital olanaklardan faydalanmanin dilekce basvuru sisteminin etkin kullanilmasini
ko|oy|o§hroco§|no isaref edilerek, o|i|el<ge hakki kapsaminda bilgi edinme talebi, oneri, dilek ve §ikéyef bo§vuru

koylﬂarmm diji’rod ortamda alinmasi, analizi, takibi ve saklanmasi hedefi ortaya konmaktadir. 3

Sonug olarak, kurumsal altyapi agisindan degerlendirildiginde dilekge bagvurusu alan 1HIK, KEFEK ve
Dilekce Komisyonu'nun Komisyon'un dilekce kabul etme yéntemleri ve bu dilekceleri kaydettikleri veri tabanin
birbirinden farkls o|m05|; o|i|el<ge bo§vurusunun etkin ve verimli kullanilmasini k|$|’r|omok‘ro; bu verilerin ’rop|onor0|<

kor§||o§’r|rmo|| olarak analiz edilmesini g(j§|e§’rirmel<‘redir.
f) Dezavantajli-Kinlgan Gruplarin Dilek¢e Bagvurulari, Ayrishinlmig Veri ve Neticeleri

Cinsiyet, yas ve engellilik gibi hususlari igerecek §eki|o|e oyr|§hr||m|§ verinin toplanmasi insan haklari
ihlallerinin daha net ortaya konulmasini saglamaktadir. Ancak yukarnda bahsedildigi gibi komisyonlarin veri

tabanlar, farklilastinlmis verinin temininde sinirli élctide olanak sunmaktadir.

3 YASADER Eski Baskani ve TBMM Arastirma Hizmetleri Uzmani Habip Kocaman ile online gériisme.
34 Kamu Denefcisi ve Eski Dilekce Komisyonu Baskani Yahya Akman ile online gériisme.

%5 "Cumhurbaskani Yardimeisi Oktay, Dilekse Hakki Calistayi'nda konugtu”, Hrriyet, 12 Subat 2020, https://www.hurriyet.
com.tr/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-dilekce-hakki-calistayinda-konustu-41445805



Dilekce Komisyonu'nda e-dilekce tizerinden yapilan basvurularda, ‘kadin-erkek-cinsiyet beyan etmeyenler’;
‘gercek kisi-tiizel kisi seklinde bir farklilasmaya gidilirken; engelliler, LGBTI+ bireyler ya da diger dezavantaijl gruplar

seklinde bir farkllasmaya olanak taninmamaktadir.

Benzer sekilde IHIK ve KEFEK, ayristinlmis veriyi saglayacak bir bagvuru sistemine sahip bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, KEFEK'in kadinlar icin ayr bir komisyon olarak kurulmasi, TBMM'de kadinlarin insan haklar

yoniinden dezavantajli ve kirlgan bir grup oldugunun kabulii ve kadinlara gésterilen sneme isaret etmektedir.

Vo‘rondc:§ o|moyon|or, yobona|or (mu|’reci—5|§mmoa—gégmen|er), dezovon‘rojh—kwﬂgon grup|or
(engelliler, azinliklar ve LGBTQ+ bireyler) tarafindan komisyonlara yapilan basvuru sayilar, komisyonlarin dilekce
bq§vuru sistemi bu §eki|c|e bir ayristirmaya izin vermedigi igin, bu verilerin temin edilmesi ve analizinin yapilarak
degerlendirilmesi mimkiin olmamaktadir. Sonug olarak, STK'lar tarafindan yapilan bagvuru sayilari net olarak

bi|inemedi§ji gibi, dezovon’rojh grup|or|n bo§vuru|or| da ayri olarak koydedﬂmediéinden, analiz edilememektedir.
g) Kurumlararasi Ig Birligi ve Koordinasyonun Varlig

Son vyillarda dilekce hakki kapsaminda hak arama yollarinin cesitlenmesi ve basvuru yapilabilecek
kurum sayisinin artmasi nedeniyle, ayni icerikle birden cok kuruma basvurulmasinin, emek israfi ve is yiiki olarak

degerlendirilerek kurumlar arasinda is birliginin ve koordinasyonu gobo|or|n| artirmaktadir

Mevcut uygulomada dilekce basvurusu almaya yetkili kurumlar arasinda, isbirligi ve koordinasyon
saglanmasina gayret gosterilmekte; Komisyonlar, gérevleri o||§|no|o bir bo§vuru aldiklarinda s6z konusu c|i|el<ge|eri

ilgili kuruma yonlendirebilmektedir. Orneéin Di|ekge ve [HIK, kadinlarla ilgili kendilerine yapilan bogvurubrl
KEFEK'e géndermektedir.

Di|el<ge bo§vurusu kabul eden kurumlarin farkli erkler (yasama ve yiiriitme organi) altinda olmasi, gérev
alanlarinin ve bagimsizliklarinin korunmasi, ayni zamanda hak aramanin bireyler lesmdon Zor|c1§momc15| icin,
kurumlar arasinda is bslumi yopmok yerine, di|eyen ki§i|erin aynl igerik|e farkh kurumlara bo§vuru ycpobi|mesi

olanagi acik bulunmaktadir. ¥

2020 yilinin Subat ayinda yapilan Dilekce Hakki Calistayi'nda belirtildigi gibi, dilekce basvurularinda
‘mikerrerligin 6niine gegecek ve isabetli erisimi artiracak gevrimici gézUm|er sunma’ gayreti, di|ek§e hakkinin etkin

kullanimini kolaylagtirici mekanizma ¢abalarindan birini olugturmaktadir.*®

h) Dilekce Hakkinin Etkin ve Verimli Kullanilmasina liskin irade

TBMM'de dilekce basvurusu almaya yetkili olan tic komisyon dilekce hakkinin etkin kullanilmasi amaciyla
cesitli toplantilar organize etmekte ve ilgili uzmanlarin katilimi ile sorun ve énerileri tartismaya acmaktadir.
2016 yilinda Dilekce Komisyonu tarafindan “Bir Parlamenter Denetim Yolu Dilekce Komisyonu” calistayi, 2017
yilinda 1HIK “Insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu” calistayi, yine 2017 yilinda KDK
"Cumhurbaskanhgi Sisteminde Idarenin Denetimi” calistayi ve 2020 yilinin Subat ayinda ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin katilimi ile TBMM Dilek¢e Komisyonu énciiligtinde Dilekce Hakki calistayi diizenlenmistir.

% Kadir Aktas, "Miikerrer Dilekeelerin Incelenmesinde Hak Arama Kurumlan Arasinda Is Bslimi Uzerine’, Ombudsman

Akademik, Yil: 6 Sayi: 11 ( Temmuz-Aralik 2019) s: 171-212. Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/ 920825
7 YASADER Eski Bagkani ve TBMM Arastirma Hizmetleri Uzmani Habip Kocaman ile online gsrisme.

3¢ "Cumhurbaskani Yardimcisi Oktay, Dilek¢e Hakki Calistayr'nda konustu”, Hirriyet, 12 Subat 2020, https://www.hurriyet.
com.tr/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-dilekce-hakki-calistayinda-konustu-414458 05
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Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'nde “vatandaslarin aktif katilimlarini destekleyen yénetim anlayiginda”
olan ytrtitme makami, “dilekce hakkinin kullanimini kolaylastirma” hedefiyle Cumhurbaskanligi Dijital Dontistim

Ofisinin dilekge basvurularinda miikerrerligin 6ntine gececek cevrimici ¢sziimler tizerinde ¢alishgini agiklamistir. 3

IHIK tarafindan diizenlenen “Insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu” adli
calistayda ise, "Komisyonun inceleme konusu yaptigi konularda calismalar olan sivil toplum ve meslek kuruluslarinin
toplantilara davet edilmesi ve yazili gérisleri alinmak suretiyle katilimi” nerilmistir. “© Yine ayni calistayda “Kisi ve
kuruluslarin (tanik, dilekci, STK temsilcisi vs.) Komisyon calismalarina etkin ve kolay katilimlar icin telekonferans,

video konferans gibi yéntemler siralanmistr.

Dilekce Komisyonu ve 1HIK'e kiyasla STK'larin katilimina daha cok gayret gésteren ve sivil toplumla
iliskileri “cok yogun” olan KEFEK, kanun teklif ve tasarlar gérisirken ilgili STK'lar d&hil etmek icin gtincel bir bilgi

bankasi olusturmustur.®

Tum bu calismalar, tic komisyonun dilekce hakkinin sivil toplumun katilimi ile daha etkin kilinmasi gayreti

iginde o|o|u§unu gés’rermek’redir ancak hentiz éngérUHUéu c'j|gl'jo|e uygu|omoy0 yon5|’r||omom|§’r|r.

i) Siyasi iklimin Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Etkisi

Siyasi iklimin o|i|el<ge hakkinin kullanilmasini ‘re§vik eden bir nitelik sunup sunmodlél sorusu, son y|||oro|c1
artan kufup|o§mo, sivil alanda daralma ve demokratik sistemin katilime niteliginin sinirlandigi tespitleri nedeniyle,
hakkin etkin kullanilmasina etki eden énemli bir gésterge niteligini ‘rc§|mokfod|r. Di|ek§e hakkina i|i§l<in mevzuatin
hakkin kullanilmasini kolaylastiricr hikiimler icermesi tek bagina belirleyici olmamakta, mevcut siyasi ortam ve karar

alicllar ile uygu|oy|<:||or|n yok|o§|m|or| snemli olmaktadir. 42

Ayrim yapilmaksizin tim STK'larin karar alma siireclerine katki saglayabilmeleri, bunu mimkiin kilacak
demokratik bir ortamla miimkiindir. Bu ortam olustugunda, STK'lar ve kamu arasinda, katilimer demokrasiyi
saglamak tizere kor§|||l<|| glivene yapici bir i|i§ki kurulabilmekte ve sivil toplum siyasi bo§vuru hakkini (di|el<ge hakkini)
etkili sekilde kullanabilmektedir.*®

Demokratik bir sistemde sivil katilimin kosullari cercevesinde dilekge hakkinin etkili kullanilmasini Tarkiye'de
iginde bu|uno|u§umuz siyasi iklimin nasil etki e’rki|eo|i§i sorusuna géru§|erine bo§vuro|u§umuz uzmanlarin

deéer|endirme|eri ile yanit verilebilir.

TBMM'nin olusumunun ardindan ilk anayasa metni olarak kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun
kabultinden bu yana Tirkiye'de siyasi sistem o|i|ekge hakkini kapsamaktadir.  Ancak bu hakkin etkin kullanilip
kullanilmamasi siyasi konjonk’rUre boéh olarak de§i§mek’re; sistemin ‘ro|ep|eri kor§||omo koposi’resine bo§|l olarak

zaman zaman daralmakta ve zaman zaman genislemektedir.**

% "Cumhurbaskani Yardimcisi Oktay, Dilekce Hakki Calistayr'nda konustu’, Hiirriyet, 12 Subat 2020, https://www.hurriyet.
com.tr/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-dilekce-hakki-calistayinda-konustu-41445805

0 Jnsan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, TBMM Kanunlar ve
Kararlar Baskanligr Yayinlan, Ankara, 2017,5:211. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/ihk.pdf

M Agee. s:189. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/ihk.pdf ; “bilgi bankasi olugturuldugu” ifadesi KEFEK Koordinator
Uzmani Gékalp lzmir ile yapilan géru'§meo|e be|irﬂ|mi§ﬂr.

2 TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Yasama Uzmani, Dog. Dr. Ahmet Yildiz ile yapilan online gériisme.

4 Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla ilgili Iyi Uygulama ilkeleri, Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgiit-
leri Konferansi, 2019.5:8. Erisim: https://www.katilimhakki.org/wp-content/uploads/2020/06/USTO%CC%88-Karar-Ver-
me_31032020-1.pdf

# TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Yasama Uzmani, Dog. Dr. Ahmet Yildiz ile yapilan online gériisme.



Eski Dilekce Komisyonu Baskani ve Kamu denetcisi Yahya Akman, Tirkiye'de genel anlamda *hak arama

hirriyeti ile ilgili kapilarin acik” oldugunu vurgulamaktadir. > Benzer sekilde Ahmet Yildiz, depolitizasyon dénemleri

disinda, dilekge hakkinin aktif kullanilabildigini belirtmektedir.

Ozeﬂe, TUrkiye'de de§i§ken|i|< gosteren sosyo| ve siyasi §or‘r|or, o|i|el<ge hakkinin etkin  kullanimini
etkilemektedir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrast OHAL Kararnameleri ile gegici olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin
kistlandigi ya da diizgiin i§|emeo|i§ji donemler olmasina l<cnr§m46 o|i|el<ge hakki “y&netimin taleplere cevap
verilebilirligini” ve "demokratik sistemim kapsayiciligin” gésterdiginden, siyasi iktidarin yaklasimi ve dilekge hakkinin

etkin kullanilabilmesinin be|ir|eyicisi olarak degjer|eno|iri|ebi|me|<’reo|ir.47

j) Olusturulan Alt Komisyonlar ve TBMM Genel Kurulu'na iletilen ve Yasalasan
Dilek¢eler

Dilekce basvurularina iliskin alt komisyonlarin kurulmasi, dilekce icerigine Komisyon tarafindan verilen
Snemi ortaya koymok’rodw. Komisyon|qr, bir o|i|ekge |o0§vurusunu daha defoyh incelemek omOC|y|0 alt komisyon
o|u§‘rurobi|mek’re, bu komisyon|oro STK lar dahil i|gi|i taraflan davet ederek kopsomh bir §o||§mo1 y[jru‘rebﬂmek’re ve

konunun TBMM Genel Kurulu'na tasinmasini ve o konuda bir diizenleme yapilmasini saglayabilmektedir.

Yeni sisteme gecilmesiyle birlikte 27. Yasama Dénemi'nde gecen 2 yil icinde Dilekge, IHIK ve KEFEK
biinyesinde olusturulan ya da 6nceki yasama dénemlerinden beri faal olan cesitli alt komisyonlar, sayilan az
olmakla birlikte, faaliyetlerini stirdiirmektedir. Ornegu;in Di|ekge Komisyonu btinyesinde On Odemeli Gayrimenkul
Satiglarinda Yasanilan Sorunlarin Arastinlmasi ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu; [HIK'te
Miilteci Haklar Alt Komisyonu ve KEFEK'te Istanbul Sézlesmesinin Etkin Uygulanmasi ve Izlenmesi Konulu Alt
Komisyon go||§mo|or|nc1 devam etmektedir. Bu arastirmanin kopsad@ tarih orohémdo ug komisyono yop||cm

dilekge bagvurularindan TBMM Genel Kurulu'na sevk edilen ve yasalasan bir dilekce tespit edilememistir.
k) Komisyonlarin Aldigi Kararlar ve Etkisi

STK'lar tarafindan dilekce hakkinin etkin kullanilan bir yol olmasi ve yayginlasmasi icin, dilekce
basvurularinin Komisyonlar nezdinde sonug verici yollar olarak kendini géstermesi gerekmektedir. Bu cercevede,
g(’jru§|erine bo§vurdu§umuz Fahri Bakirci tarafindan Komisyon|or|n etkili §el<i|o|e hak arama kurumlar olabilmesi,
o|i|el<ge |oc1§vuru|or|n|n asil muhatabi olan kamu kurumlarinin zamaninda ilgili Komisyonlara yanit vermesi ve

Komisyonlar tarafindan alinan kararlara uygun hareket edilebilmesinin nemi vurgulanmaktadir.#

Komisyonlara yapilan di|el<§e bo§vuru|or|no ilgili bazi kamu kurum ve kuru|u§|or|n|n bilgi ve belge
taleplerine olumsuz yok|o§m05|, ya da gecikmeli olarak bilgi ve belge vermesi ya da bazi durumlarda hig yanit
vermemesi, Komisyon Baskanlari tarafindan sik dile getirilen ve diizeltilmesi icin caba gésterilen hususlardan birini

olusturmaktadir.

TBMM Baskani Mustafa Sentop, dilekcenin geregini yerine getirilmesinde bitiin kurumlarin ayni duyarlihig
gostermedigini, kurumlara génderilen o|i|e|<<;e|ere go@un|u|<|o 60 gtinde cevap verilmedigini, hatta bazi kurumlarin
hic yanit vermediginden yakinirken* Cumhurbaskani Yardimeisi Fuat Oktay, “ilgili tim kurumlar vatandas odakli

S 3 3

yonetim ilkesini dikkate alma” uyarisinda bulunma geregi duymaktadir.®

# Kamu Denefgisi ve Eski Dilek¢e Komisyonu Baskani Yahya Akman ile online gériisme.

4 Yahya Akman ile yapilan gérisme.

4 TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Yasama Uzmani, Dog. Dr. Ahmet Yildiz ile yapilan online gériisme.
4 TOBB-ETU 6gretim tyesi Dog Dr. Fahri Bakirci ile online gériisme.

*"TBMM Baskani Sentop, Dilekce Hakki Calistayi'nda Konustu’, TBMM Basin Aciklamalar, 12 Subat 2020, Erisim:https://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?pl=148262

%0 "Cumhurbaskani Yardimeisi Oktay, Dilekce Hakki Calistayi'nda konustu’, Hrriyet, 12 Subat 2020, https://www.hurriyet.
com.tr/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-dilekce-hakki-calistayinda-konustu-41445805
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Dilekge Komisyonu Bagkani M. Belma Satir, e-devlet tizerinden tiim kamu kurum ve kuruluslarinin internet
agina dahil olmasi soyesinde, Komisyon olarak ilettikleri Jr<:1|ep|ere ge¢ cevap veren kurum saylisinin son y|||ordc1

azaldigini dile getirmektedir.”!

IHIK'te gérevli uzmanlar ile yapilan gériismelerde, komisyon kararlarin kamu kurumlan tizerinde “baski
unsuru’ i§|evi gérd[jéu ancak hazirlanan ropor|oro|o yer alan somut énerilerin bazen i|gi|i kamu idareleri tarafindan
yerine getirilmedigi; hak ihlallerine i|i§kin alinan kararlarin hayata gegmemesi ve etki yaratmamasina i|i§l<in sorunun

uygulayicilarda (ilgili kamu gérevlilerinde) olduguna isaret edilmektedir.

Komisyon|orm aldiklar kararlarin bazi durumlarda kamu kurumlarinin y('jnefici|eri (uygu|oy|C||or|) ile
iletisime gecerek hayata gecirebildikleri gérilmektedir. Ornegin KEFEK'e Rize'den basvuru yapan bir kadin,
almaya hak kazandigr aricilik ‘regvikini, ilgili yonetmelikte "’re§vik’ren sadece erkeklerin yararlanabilecegi” hitkmtintin
KEFEK'in girisimleriyle kalkmasini saglamistir. Ancak ilgili kurum yéneticilerinin bu karara uygun hareket etmemesi

tizerine, KEFEK'te gérevli uzmanlarin israrli takibi sonucu karar uygulamaya gecirilebilmistir. 52

IHIKte gérev|i uzmanlar ile yop||cm géru§me|ero|e, Komisyon|c1r tarafindan hazirlanan ropor|or ve alinan
kararlarin (6rnegin IHIK tarafindan cezoevineyopﬂon birziyore‘rsonros hazirlanan rapor) i|gi|i’r[jm kamu kurumlarina
gonderilmesinin uygulayicilar tizerinden beklenen etkiyi yaratmamasinin nedenlerinden birinin, Komisyon'un aldig
kararlara kamu kurumlarinin uygun hareket edip etmediginin takip edilmesini saglayan mekanizmalarin zayif
olmasi olarak be|ir’ri|mi§’rir. Séz konusu eksiklik, bazi durumlarda Komisyon|orm o|o||§| kararlarin uygu|cmmc15|n| ve

denetim Fonksiyonunun yerine ge’riri|mesini g[j§|e§’rirebi|mel<’redir.
7- Komisyonlara Bagvuruda Bulunan STK Deneyimleri

Kanun yapim ogomosmdo ve o6ncesindeki hazirlik sirecinde TBMM ve sivil toplum i|i§kisinin yeniden
|<urgu|onm05|, STK'larin sivil katilim orog|or|n| kullanarak yasama foohyeﬂerine katilmasi ve milletvekillerine
nerilerini sunmasi demokratik bir toplumun geregidir. Bu gereklilik cercevesinde, tic komisyona dilekce ile basvuruda
bulunan ya da go||§mo alanlar itibaryla séz konusu komisyonlar ile temas halinde olan temsil alanlar birbirinden

farkli yedi STK'nin deneyim ve gérisleriyle asagida yer alan tablo hazirflanmustr.

Dilekge Komisyonu, iHIK, KEFEK e (25 Haziran 2018 - 30 Haziran 2020 arasinda) bagvuruda bulundunuz mu?

Ceza infaz Sisteminde Sivil IHIK e yapilan, 1347 basvurudan, 55 cevap ve 105 yénlendirme alind.
Toplum Dernegi (CISST) (1 Temmuz 2018 - 31 Mayis 2020)
insan Haklar Dernegi IHIK basvurulan oldu. KEFEK'e ve Dilek¢e Komisyonu'na basvurusu olmad.

i!ficc ve Gég Arastirma Merkezi Bagvuruda bulunulmadi. Ancak 2018 sncesi IHIK Miilteci Alt Komisyonu'nun
(IGAM) calismalarina katilindi; Miilteci Raporu'nun hazirlanmasina katkida bulunuldu.

Bireysel basvurulan Komisyonlara ysnlendirildi.

Tohum Otizm Vakfi

Di|e|<ge Komisyonuna b0§vuruo|o bulunuldu; yanit alindi, cevap ile ilgili olarak
yetkililer ile konu tizerine istisarelerde bulundu.

Turkiye Kadin Dernekleri Komisyonlara basvuruda bulunulmadh,

Federasyonu

KAOS.GL "Homofobik ve transfobik tutumlari” nedeniyle, TBMM nezdinde Komisyonlara
bagvuruda bulunulmadi.

Hrant Dink Vakfi Basvuruda bulunulmadi.

* Dilekce Komisyonu Bagkani M. Belma Satirile TBMM'de gériisme, 3 Haziran 2020, Ankara.
52 Gokalp Izmir, Koordinatér Uzman, TBMM KEFEK ile yapilan telefon gérigmesi.



2018
Ceza Infaz Sisteminde
Sivil Toplum Dernegi
(CissT)
insan Haklar Dernegi

iltica ve Gé¢ Araghrma

Merkezi (IGAM)
Tohum Otizm Vakfi

Turkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu

KAOS-GL
Hrant Dink Vakfi

Temmuz éncesinde, 3 komisyona basvuruda bulunmus muydunuz?
IHIK'e 1175 farkli basvuru yapild:.

2018 6ncesinde de IHIK'e bagvuru gerceklestirildi.
Dilekge bagvurusu yerine dogrudan vekiller ve Komisyon calismalarinda yer alind.
Soru yanitlanmad.

KEFEK komisyonuna basvuruda bulunuldu.

Basvuruda bulunulmadh.

Bagvuruda bulunulmadi.

25 Haziran 2018 - 30 Haziran 2020 arasinda dilekge hakki ile 3 komisyona yaphginiz basvurulariniza yanit aldiniz

mi? Bagvurularda belirtilen talebiniz yerine getirildi mi?

Ceza infaz Sisteminde Sivil
Toplum Dernegi (CISST)

55 cevap ve 105 baska kurumlara ysnlendirme yazisi alindi. Bagvurulara verilen olumlu

cevap sayisi 6 olarak kaydedildi. (01.07.2018- 31.05.2020)

Insan Haklar Dernegi

IHIK'ten yanit alinamadh.

iltica ve Gé¢ Araghrma

Merkezi (IGAM)

Basvuruda bulunulmad. Yasa degisikliklerinin yapilmasi siireci ve sonrasinda parfiler tst
bir yaklasimla vekiller ile iletisim halinde calismalarini yirdtiyor.

Tohum Otizm Vakfi Yanitlanmad.

Tarkiye Kadin Dernekleri Bo§vuru|oro yanit alindi ve sorun gézu|o|u
Federasyonu

KAOS-GL Basvuruda bulunulmadh.

Hrant Dink Vakfi Bagvuruda bulunulmadi.

2018 Temmuz sonrasi CIMER e dilek¢e ile basvuruda bulundunuz mu? Basvurunuza yanit aldiniz mi? Basvuruda yer

alan talep ya da sikayetleriniz karsilandi mi?

Ceza infaz Sisteminde Sivil
Toplum Dernegi (CISST)

1 Temmuz 2019-29 Haziran 2020 tarihine kadar tiim tematik aglardaki mahpuslar icin
CIMER'e 632 farkli insan haklan bagvurusunda bulunuldu.

insan Haklar Dernegi

CIMER'e basvuruda bulunulmad.

iltica ve Gé¢ Araghrma

Merkezi (IGAM)

Cumhurbaskanhgi'nin ilgili birokratlar ile iletisim ve temas halinde ancak dilekce
basvurusunda bulunulmadi.

Tohum Otizm Vakfi

CIMER'e bagvuruda bulunuldu; genellikle yanit alindi ancak hic geri dénis olmayan
durumlar da meveut.

Turkiye Kadin Dernekleri

Bo§vuruo|o bu|unu|mod|.

Federasyonu

CIMER'E bagvuruda bulunuldu.
KAOS-GL )

CIMER bagvurularindan alinan yanit sayisi sinirli; cogunlukla yanitlar “ilgisiz veya eksik.”
Hrant Dink Vakfi Bagvuruda bulunulmad:.
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2018 &ncesi BIMER'e basvuruda bulundunuz mu?

Ceza Infaz

Sisteminde Sivil

Toplum Dernegi

1 Ocak 2010-1 Temmuz 2019 arasinda tiim tematik aglardaki mahpuslar icin CIMER'e
kurumuna 698 bagvuruda bulunuldu.

1 Ocak 2010-1 Temmuz 2019 arasinda tiim tematik aglardaki mahpuslar icin BIMER'e 485

(CissT) bagvuruda bulunuldu.

:;SO“ ':'.“““” CIMER'e bagvuruda bulunulmad.
ernegi

iltica ve Gég

Arastirma Merkezi Basvuruda bulunulmadi.

(IGAM)

Tohum Otizm Vakfi | Yanitlanmadi.

Turkiye Kadin

Dernekleri Bagvuruda bulunulmadi.

Federasyonu

KAOS-GL Yanitlanmadi.

Hrant Dink Vakfi Basvuruda bulunulmadh.

Cumhurba§kanh§l Hiikiimet Sistemi ile Parlamenter Sistem arasinda, dilekge hakkini kullanmak aglsmdan bir fark

var mi? TBMM nin ii¢ Komisyonu ve CIMER arasinda bir tercih yaparsaniz hangi kurumu segersiniz? Ayni dilekge ile

hem CIMER'e hem 3 Komisyona basvururdunuz mu? Basvurur musunuz?

Ceza infaz
Sisteminde
Sivil Toplum
Dernegi

(CissT)

Tim basvurular yedi ayr kuruma diizenli olarak yapiliyor. Icinde BIMER, CIMER ve TBMM'de
bulunmaktadir. KDK bagvuru siiregleri daha karmasik oldugu ve dernekler basvurularn kabul edilmedigi
icin gok bo§vuru yapmiyor. Ancak son dénemde diger kurumlara oranla daha pozitif kararlar
alinabildigi icin basvurulan KDK'da arttirma egiliminde olundu. CISST, son bir yildir danisanlarini
KDK'ya bireysel basvuru yapmasi konusunda bilgilendiriyor.

insan Haklar

Dernek, “thlallerin fail ve sorumlularin biiyiik oranda kamu gérevlileri, yetkilileri olmasi; resmi gérevlilerin
yol actigi ihlaller disindaki vakalarda da kamu gérevlilerinin ihmali vb. sorumluluklan nedeniyle
savunuculuk faaliyetleri bakimindan Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile Parlamenter Sistem
arasinda ¢ok 6zel bir fark yasanmad.” ifadesini kayda gecti. Dernege gére savunuculuk faaliyetlerini

e olumlu veya olumsuz etkileyen ana faktor, tilkedeki siyasi iklime dair gidisat ile alakali... Fail ve sorumlu
olan kamu gérevlileri ile yasanan/yasandigr iddia edilen ihlallerle ilgili kisileri denetleme yetkisi, misyonu
TBMM'de oldugu icin TBMM ve KDK'ya bagvuru tercih edildi.

iltica ve Gag Yeni hitkiimet sisteminde kararlarin hizla alinmasi nedeniyle, STK'larin Komisyonlar ve Genel Kurul

Arastirma asamasina déhil olmasinin giic oldugunu diistinen IGAM, karar mekanizmasinin Cumhurbaskanligina

Merkezi gecmesiyle birlikte TBMM yaninda Cumhurbaskanhgi'nin ilgili birokratlar ile de iletisimi stirekli tutarak,

(IGAM) karar sUreg|erine etki etmeye gayret gdsteriyor.

o Cuml’]urbc@konhél Hiikiimet Sistemi ile kurulan politika kurullarini, savunu stratejisine dahil etti.
Di|ek§e bc1§vuru|o1r|m ilgili kurullara da génderiyor.

*  CIMER'i bazen ek olarak ya da direkt ilgili kuruma ulasamadiklarinda kullaniyor.

Tohum Ofizm = Oncelikleri CIMER olmuyor.
Vakfi

= Vakif ayni konudaki bir di|e|<§eyi mevcut tiim muhataplarina géndermeyi o|[j§[jnebi|ir.

»  CIMER'i daha iyi anlayabilmek ve online basvurunun, bir dilekceyi Genel Midiirlik Ozel Kale-
mine dogrudan géndermek kadar etkili bir yéntem oldugu konusunda giiven duydugu takdir-
de, ncelikle dilekce bagvurularinda tercih edebilir.

Turkiye Kadin

Dernekleri TBMM KDK ftercihidir.
Federasyonu

KAOS-GL Yanitlanmadh.




Hrant Dink §imo|iye kadar bayle bir gereksinim duyulmadi, boyle bir yola bo§vurmok istenilse o gtin icin hangi
Vakfi yontem daha dog“;ru ise onu yontem tercih edilir.

STK'larin dilekge hakkini etkin kullanildigini diisiiniir miistiniiz?

- Qa|l§mo alani sebebiyle farkli alanda §o||§cm derneklerle periyodik olarak bir araya geliniyor.

. Toplantilarda bu durum g(jndem|e§+iri|iyor.
Ceza Infaz

Sisteminde Sivil *  Dogrudan hak ihlali bagvurusu alan kurumlarda dilekce hakkinin bir ygntem olarak

. kullanildig), diger derneklerde sncelik olarak degerlendirilmedigi duistinaliyor.
Toplum Dernegi

i *  Dilekce hakkinin az sayida ve etkin kullanilmamasinda, mevzuat hikiimlerine ragmen,
(CIssT) R ) ) o ‘ ; , Ny
uygulamada STK'larin “mekanizmalarin islemedigine ysnelik algisini” ve bazi STK'larin sivil
katiima i|i§|<ir1 kapasitelerinin o|mc1y|§|n|n dnemli bir etken oldugu tespitinde bulunuluyor.

= STK'lann di|ekge verme orani ve o|i|ekge|erin olumlu yanitlanma diizeyine gére, yeterince etkin

reem [Me{lern kullanilmadigi kanaatinde.

Dernegi = Konuya i|i§kin szel bir go||§m0 bulunmuyor ancak bu kanaatin temeli; ilgili TBMM komisyon-

larinin ve KDK'nin kamuoyunu tatmin edici diizeyde bilgilendirme eksikligi.

STK lar dilekge hakkini cok cesitli sebeplerle etkin kullanamiyor; STK'lar ortak hareket edemiyor. Bazi
STK lar IGAM &nciligiinde kurulan Tirkiye Miilteci Konseyi'ne, Konsey'de yer alan diger STK lar ile

. §0||§m0|k istemedikleri gerekgesi ile katilmadh.
ltica ve Gég ‘
Arastirma *  Baz STK'lar hak arama yolu olarak basin biilteni hazirlamanin yeterli olacagini saniyor.

Merkezi (IGAM) .

STK'lar genellikle siyasi sistemin nasil calishigini bilmiyor.

= Miilteci alaninda galisan STK larn ilgi birikimi az, bu alanda ¢alisanlarin bazilar proje almak
icin kuruluyor; gogunun miilteciler ile ilgili konularda temel ve derin bilgisi yok.

Dilekce hakkini savunu stratejisinde mesru bir arac olarak géren ve kullanan STK'lar daha cok
hak ihlallerini §ikéyef ve yeni getirilen uygulamalara itiraz gibi kriz/suiistimal/haksizlik durumlarina
odaklaniyor.

\Botl;m Otizm Bazi STK'larin dilekge hakki konusuna bilgi seviyesi diisiik veya hic yok.
akti

= Bilgi edinme dilekgeleri konusunda ise zaman zaman STK'larin cekinme/cevap alinmayaca-

§ini duistinmeden dogan bir geri durma durumu olabiliyor.

= Dilekce hakkinin STK'lar tarafindan etkili kullanildig séylenemez.
g':rl:)elileK:dm Kurum olarak bu hakki yeterince kullanamadigini ifade etmekte. Kurum adina milletvekillerinin soru
Federasyonu dnergesi vermesi talebi daha uygun gérilmekte.
KAOS-GL Etkili basvuru mekanizmalan olarak deneyimlenmedigi siirece, dilekce hakki gibi hak arama basvuru

mekanizmalarinin sivil toplumun yénelecedi mekanizmalara dénu‘§mesi pek mimkin gorilmiyor.

\I;L:E.Ef Dink DU§Unu|meme|<’re.
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TBMM nin 3 farkli komisyonuna dilekge ile bagvurmayi ve savunuculuk stratejisi

gelistirmeyi duistiniir miistintiz?

Ceza infaz
Sisteminde Sivil

Toplum Dernegi

(CiSST)

CISST, hapishanelerin kapali alanlar olmasi ve iceride calisma yaritilmesi oldukca zor olmasi
nedeniyle bu alanda savunuculuk faaliyeti yiritmenin imkanlarinin dar olduguna dikkat gekmekfe.

CISST'in insan hak ihlalleri bagvurular yapma gerekeeleri ise su sekilde;
»  Basvurularin giindeme alinmasi,
= Sikayetlerin hazilanan raporlara girmesi,

*  Hapishanelere girebilen nadir kurumlardan biri olan TBMM'nin daha fazla hapishaneleri
izlemesini saglamak,

»  Tespit edilen problemleri belirtirken dilekce bagvurusu alan kurullarin da denetlenmesine ys-
nelik mekanizmalarin saglanmasi.

insan Haklar:

Kor§||o§||on insan haklar ihlallerinin ¢6zlm yerinin kamu yetkilileri ve bilhassa yasama/denetim organi

olarak TBMM oldugu géristinde...

Dernegi Dernek tarafindan AIHS 15 No'lu Ek Protokolintin 1. Maddesi: "asli ¢ézim sorumlulugu hiikiimette”
hikmiind hatirlatiliyor.
Lihcq ve Gog IGAM, TBMM nezdinde tiim partili vekiller ve Cumhurbaskanhgi nezdinde yetkili kisiler ile temas
raghirma

Merkezi (IGAM)

halinde savunuculuk ve lobi faaliyetleri yirtittyor.

Coztim odakli ve éneriden ziyade mevzuata somut referanslarda bulunan basvurularin
snemsendiginden, buna uygun sekilde hukuki temelleri olan, yasama organina uygun sekilde

Tohum Otizm konumlanmus dilekgeler hazirlanmasi hedefleniyor.

Vakfi
Savunuculuk stratejisi bu cercevede sekillendirilmeye ve bilgi birikimi dilekce dilinin bir parcasi haline
getirilmeye gayret ediliyor.

Turkiye Kadin . 9 . Qo .

Dernekleri Parlamentoda TKDF adina savunu yapan vekiller oldugundan, vekillerle iletisim halinde olanlarin
destegi ile ilerliyor.

Federasyonu
Etkili bo§vuru mekanizmalar olarak deneyimlenmedigi stirece, o|i|ekge hakki gibi hak arama ve

KAOS-GL bo§vuru mekanizmalarinin sivil toplumun yénelecegi mekanizmalara dém‘j§mesi pek mimkiin
goriilmiyor.

Hrant Dink Diistindlmiivor

Vakf Gstintimdyor.




STK'larin dilekge hakkini etkili sekilde isletebilmesi igin 6nerileriniz var mi?

Ceza infaz
Sisteminde Sivil

Toplum Dernegi

(CissT)

Dilekge almaya yetkili kurumlarn bagvuru mekanizmalarina bagvurulmasin énemini STK'lara
on|ofm0,

STK'larin sonug almasa bile hak arama yollarini ve mekanizmalari kullanmayi strdiirmeleri
ve bunun ilgili kurumlar tizerinde yaratacagi porzitif etki,

CISTT bagvuru yapma ve sonuglari izlemeye gére daha gic olan dilekge bagvurularina veri-
len yanitlara itiraz mekanizmalar ile tkanan sireclere iliskin STK'larin kapasitesinin arttinlma-
I,

Bagvuru mekanizmalarini kullanirken, hem STK'larin hem dilekce bagvurusu alan kurumlarin
dilek¢e bagvuru konusu ve sonucu izlemeyi stirdtirmesi;

Dilek¢e bagvurularindan alinan olumlu sonuglarin azigr dikkate alinarak ilgili kurumlarn bas-
vurulan raporlamasi ve STK'lar bilgilendirmesi,

Basvuru yapilan kurumlarin izlenmesi, sistemli bir go||§mo yuritmeleri icin uzman destegi veya
egitimler verilmesi.

insan Haklar:

Israrli ve sabirli bir sekilde takip etmeleri.

Dernegi
= Insani bir bakigla ve evrensel hukuk cercevesinde ele alinmasi gereken miilteci calismalaring,
politik ve ideolojik yaklagim sergilemeden partiler tistii yaklagiimal.
iltica ve G5§ = Sadece proje yc||<|o§|m| ile hareket edilmemeli; genel tabloyu ve ilkesel sorunlari bilerek hak
Arasgtirma arama yollar kullanilmal:.

Merkezi (IGAM)

STK'lar alana dair bilgi eksikliklerini gidermeli; miilteci calismalar alaninda kalicr sekilde
Turkiye'de uzun vadede nasil katki saglanacagina dair g<:1||§||mo|| ve buna uygun §el<i|o|e siyasi
bagvuru hakki kullanilmali.

STK'lar yapilan basvurunun dogru kuruma yapildigindan ve giincel mevzuata uygun oldu-
Jundan emin olmal,

Kamu, yapilan dilekce bagvurularinin sorunun cevabini yanitlamali ya da cevap verilemiyorsa

\thlslm Ofizm nedenini bildirilmeli,
= STKlarile kamu arasinda demokratik katilim esasinda bir iletisim kurulmasinin dilekce hakki
ile fonksiyonel hale gelmesi icin, STK-kamu iliskilerinin “ricaci-suglayici” ikileminden cikarak,
STK'lar gercek bir paydas olmali.
»  Siddet gibi spesifik bir konuda calishgindan, zamanin ve hizli hareket etmenin son derece
Turkiye Kadin énemli oldugu bilinmeli,
Dernekleri . Di|el<ge hakki gibi uzun sayilabilecek zamanda beklemek yerine, parlamento ya da basin
Federasyonu yoluyla ilgili kuruma soru sormay: tercih ederek; anlik miidahale ve ¢éziim bulmanin gereklili-
i yerine getirilebilmeli.
KAOS-GL Belirtilmedi.
Hrant Dink - .
Vakf Belirtilmedi.

Goériglerine basvurdugumuz ¢ok farkl alanlarda calisan STK'lar, dilekce hakkinin sivil toplum tarafindan etkin
kullanilmadigi konusunda ortak goriise sahiptir. Yukarida yer alan tablonun bize gésterdigi en nemli bulgu, yeni
hikimet sistemine gegi|mesiy|e birlikte CIMER veyd Cumhurbo§|<on||§|'ndo ye’rki|i |<i§i|er tizerinden o|i|ekge hakkin
kullanma ve hak arama bo§vuru|or|no yijne|meye bo§|omok|o birlikte, TBMM ve o|i|el<ge bo§vurusu o|moyo ye’rki|i

tic Komisyon STK'lar agisindan hala éncelikli olarak siyasi bagvuru yapilacak aktér olarak goriilmektedir.

‘ ‘ STK'lar dilek¢e hakkinin sivil toplum tarafindan etkin kullanilmadig ,,

konusunda ortak bir gériise sahip.
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Géristugimiiz STK'lar, CIMER ve Cumhurbaskanligi'nin ilgili birimlerini de dahil ederek savunuculuk

s’rro’reji|erini ge|i§’rirmeye gayret gosteriyor olsalar da, Cumhurbo§kon||§| Hukimet Sistemi'ne ge§i|mesinin

tizerinden hentiz iki yil gecmis olmasini da dikkate aldigimizda, STK'lar agisindan dilekge hakkinin kullanilmasinda

asil muhatabin TBMM ve vekiller oldugunu ifade etmek mimkiinduir.

Dilekce hakkini kullanan STK sayisinin az olmasi ve yapilan az sayidaki bagvurudan alinan olumlu yanitlarin

sinirl olmasinin gerekeeleri, gérislerine bagvurdugumuz STK'lar acisindan bazi farkliliklar gsstermekle birlikte su

§e|<i|de szetlenebilir;

CISTT, 2010 yilindan bu yana yedi ayr kuruma diizenli olarak hak ihlali basvurusu yapan ve bu kurumlar
arasinda hem yiiriitme organina (BIMER ve CIMER'e) hem yasama organinda TBMM'de [HIK'E en
fazla sayida dilekce basvurusunda bulunan nadir STK'lardan biridir. Bu nedenle yeni hiikiimet sisteminde

c|i|e|<§e hakkinin sivil Jrop|um oglsmdon deéeﬂendirﬂmesinde CISTT iyi uygu|omo drnegi olarak deéeﬂen—
dirilebilir.

Gériiglerine basvurdugumuz IGAM Baskani Metin Corabatir tarafindan yapilan, yeni hiikiimet sistemin-
de kararlarin cok hizli alinmasi nedeniyle STK'larin Komisyonlar ve Genel Kurul asamasina déhil olma-
sinin g[jg|e§+i§i tespiti ile yeni sistemde karar mekanizmasinin Cumhurbo§kon||§|'nc gegmesiy|e birlikte
TBMM'nin yaninda Cumhurbaskanligi'nda ilgili birokratlar ile iletisimi stirekli kilarak, karar stireclerine

etki etme gerek|i|i§inin, tim sivil aktérlerin dikkate almasinin zaruri o|o|u§u géru|mek’redir,

Gérislerine basvurdugumuz bazi STKlar, calisma alanlar ya da kurumsal olarak yirittikleri savunuculuk

faaliyetlerinin hedefleri nedeniyle karar alicilar ile i|e+i§im kurmamayi ve o|i|ek§e hakkina bo§vurmomoy| tercih

ederken; bazi STK'lar karar alicilarin olumsuz tutumu nedeniyle dilekce hakkina bagvurmamaktadir.

Hrant Dink Vakfi, Meclis ve Cumhurbaskanligi nezdinde savunuculuk faaliyetleri yiirtitmeyi amaclama-
digini belirterek, dilekce hakkini bu mekanizmalar cercevesinde kullanmamayi tercih ederken; KAOS-GL
ve SPOD gibi LGBTI+ haklar alaninda calisan STK'lar, dilekce bagvurusu alan kurumlarn (TBMM ve
Cumhurbaskanligi nezdinde CIMER'in) basvurulara olumsuz yanit vereceginden hareketle siyasi bagvuru

hakkini kullanmamaktadir.

Dilekce hakkinin kullaniimamasi Hrant Dink Vakfi icin bir tercih iken, SPOD ve KAOS-GL icin tercihten
ziyade, durumun getirdigi bir zorunluluk olmaktadir. Nitekim, SPOD tarafindan bu calisma igin bize ileti-
len yanitta, 2013 yilinda Uz|o§mo Komisyonu tarafindan kendilerine yapilan davetin ilk ve tek oldugu; bu
sayede anayasa degisiklik taleplerini meclise ilettikleri; o tarihten itibbaren TBMM'de Komisyonlara ya da
BIMER-CIMER e herhangi bir basvuruda bulunmadiklan belirtilmektedir. KAOS-GL nin vurguladigi gibi,
STK'lar icin etkili sonug alindigi kanaati hakim olmadigi stirece, dilekce hakki ve diger hak arama yollar:

sivil toplumun yénelecegi mekanizmalara dénu§meme|<feo|ir.

Gorig aldigimiz kurumlarin degerlendirmeleri cercevesinde, hak arama yollarindan biri olarak STK'larin

dilekge hakkina basvurmasi ve savunuculuk faaliyetleri yirtitmesi acisindan Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi ile

Parlamenter Sistem arasinda temel bir fark olmadigi gorilmektedir.

Bu calismada sorularimiza yanit veren STK'larin cogunun sézi edilen tim sorunlara ragmen, sivil katilimin

dnemi ve yeni hikimet sistemiyle birlikte hem TBMM'de hem Cumhurbaskanligi diizeyinde dilekce hakkini

kullanma ve savunuculuk faaliyetlerini yiriitmeyi stirdirmeye gayret gésterdikleri gérilmektedir.



Son olarak bazi STK'larin bazi dénemlerde dilekce hakkini etkin kullanarak ya da Meclis Komisyon
§o||§mo|or|no katilarak faaliyet yiritirken, daha sonra ge§i’r|i gerel«;e|er ile bundan imfina edebilmektedir.
Orneéin, Mor Cati Vakfi tarafindan bize iletilen yanitta, bu aragtirmanin kapsadigi tarih araliginda c|i|ekge hakkina

bo§vuru|moo||§| ve meclis komisyonlarinin faaliyetlerine katilim gésterilmedigi belirtilmektedir.

8- Gériisiilen Uzmanlar Tarafindan Yapilan Tespitler

Bu aragtirmanin kapsadigi zaman diliminde (25 Haziran 2018- 30 Haziran 2020) dilekce hakkinin STK'lar
tarafindan etkin kullanilip kullanilmadigi sorusunu ve yeni hiikiimet sisteminin buna etkisini analiz etmek amaciyla,

TBMM gérev alan ve siyaset bilimi alaninda uzman kisilerin gérislerine bagvurulmustur.

Saha aragtirmasi kapsaminda gérisilen uzmanlarin, sivil toplumun mecliste etkili bir sivil katilim
gostermedigi konusunda goris birligi iginde olduklan gérilmektedir. Uzmanlarin mutabik olduklar diger
konu, o|i|el<ge hakkinin siyasi olarak kritik bir sneme sahip olmasidir. Do@rudon yonetime katilmanin en &nemli
orog|or|no|o1n biri olan di|ekge hakkinin vorhél demokratik sistemin bir gereéidir. Buna gére di|el<ge hakki, belli bir
prob|emin yasama meclisinde ifade edilmesi, belli bir duyor||||§|n g(’jsferi|mesi ve farkindalik o|u§‘ruru|mosmo olanak
sunmaktadir. Bu nedenle, siyasi olarak dogurdugu sonugtan bagimsiz olarak, bazi konularin meclise iletilmesi ve

gUndeme ge|ebi|mesi bile o|i|el<ge hakkinin dnemini g(')'s’rerr\nek’redir.53

‘ ‘ Uzmanlar sivil toplumun mecliste etkili bir sivil katilim géstermedigi 99

konusunda gériis birligi icinde.

Hak arama szgtirligi kapsaminda dilekce hakkinin kullaniimasini, “snleyici saglik sistemlerinin yarathgi etki’
gibi nitelendiren Dilekce Komisyonu eski Baskani ve Kamu Denetcisi Yahya Akman, dilekge bagvurularn tizerinden
Jrop|um|(:1 interaktif bir i|i§l<i kurularak, daha sonra ortaya glkocok hak ihlal ve koy|p|or|n|n énlne gegi|ebi|ece§ini

belirtmektedir.>*

Sivil ’rop|umun érguﬂu §e|<i|o|e ‘ro|ep|erini karar mercilerine iletebilmesi demokratik sistemin geregi olmakla
birlikte, STK'larin dilekce hakki ile bagvuruda bulunduklar konuda netice alabilmeleri, sistemin demokratik

kapsayicihgi ve acikligi oraninda miimkiin olmaktadir.®

Gorislerine basvurdugumuz uzmanlar, yeni hiikiimet sisteminin dilekge hakki tizerindeki etkisi konusunda
farkli gorislere sahiptir. Uzmanlarin bir kismi yeni hiikiimet sisteminde TBMM'de dilekce hakkinin daha etkin
kullanilmasinin mimkiin oldugunu savunurken; digerleri sistemin meclisin yetkilerini azaltmasi ve meclisi etkisiz

kilmasiyla o|i|e|<ge hakkinin etkin kullanilmasinin miimkin olmadigini dile getirmektedir.

Cumhurbagkanhgr  Hukimet  Sisteminde “demokrasinin  gticlendigini ve cesitlenen hak arama
mekanizmalarinin daha da verimli sekilde isledigini” savunan Fuat Oktay'a benzer sekilde Baskan M. Belma Satrr,

Dilekce Komisyonu'nun son dénemde etkinliginin arthgini belirtmektedir.

Yeni sistemde, taleplerin vekiller tizerinden dogrudan kanun yapimina etkisi gézlemlendigini séyleyen kamu
dene‘rgisi Yahya Akman, bu nedenle Meclise komisyonlar tizerinden yapilan c|i|e|<ge bo§vuru|or|n|n etkin oldugunu

savunmaktadir.3

% TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Yasama Uzmani, Dog. Dr. Ahmet Yildiz ile yapilan online gériisme.
> Kamu Denefcisi ve Eski Dilekce Komisyonu Baskani Yahya Akman ile online gériisme.
% TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Yasama Uzmani, Dog. Dr. Ahmet Yildiz ile yapilan online gérisme.

%6 Kamu Denefcisi ve Eski Dilekce Komisyonu Baskani Yahya Akman ile online gériisme.
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TBMM 'nin dilekgelere iliskin yarittigu faaliyeti, yasama denetimi kapsaminda degerlendiren ve bu usuliin
mo@duriyeﬂerin gideri|mesinde etkin o|mc|o||§|n| savunan Fahri Boklrcfyo gore, milletvekillerinin se§i|me koygl|or|

bc1§l<o gorevlerinin bulunmasi ve parti disiplinin komisyonlarda éngériilen siyasi denetimi etkisiz kilmaktadir.57

Dilekge hakkinin STK'lar tarafindan etkin kullanilmadigini savunan bir diger uzman Ebru Agduk yeni
sistemde Meclisin e‘rkisiz|e§fi§ini ancak sorunun yeni sistemden degil, “yuritmeden kaynakli hak kayiplarinin mecliste

karslanmayacagina olan inang” ve demokratik teamdillerden kaynaklandigini vurgulamaktadir.®

a) Komisyonlarin Dilek¢e Hakkini Etkin Kullanmamasinin Sebepleri

Uzmanlarin yeni hikiimet sisteminin dilekce hakkinin etkili kullanilmasi tizerindeki etkisine dair gérislerine
ek olarak, her tic komisyon &zelinde dilekce bagvurularinin diistik olmasinin ve ti¢ komisyon tarafindan dilekce

bo§vuru|0rmo etkili yanit veri|meyi§inin sebep|eriy|e i|gi|i su bu|gu|oro u|o1§||m|§hr.

Ozellikle Di|ekge Komisyonu'nun mevzuatta yer alan yetkilerinin yeterli oldugunu ve nitelikli bir inceleme
yénteminin bu|uno|u§unu ancak bunu i§|e‘rmeo|i§ini savunan uzmanlara gore, Komisyon bazi dnemli ve kamu
yarari ni+e|i<ji tagiyan o|i|ekge bo§vuru|or|n| meclis gene| kuruluna sevk etme ve yasa yapim sirecine etki etme
yetkisini cogunlukla kullanmamays tercih ediyor.® Daha agik bir ifadeyle, Dilekce Komisyonu'nun dilekce hakkini
etkin kullanmamasi, Komisyon'un yetkilerinin yetersizliginden degil, tyelerin gogurﬂuéunu o|u§+uron iktidarin

tercihinden koynoHonmok’rodlr.

Dilekce hakkinin etkin kullanilmamasini, siyasi denetimin yetersizligi boyutuyla degerlendirildiginde, IHIK e
yapilanhakihlaline dairbireysel b0§vuru|or|n cogunun cezaevi kaynakli olmasi, bu komisyon 6zelinde o|i|ekge hakkinin
etkin kullanilmamasinin sebebinin yine komisyonu o|u§’ruron goéurﬂuéun tercihi olarak deéer|endiri|mek’redir. Dog.
Dr. Fahri Bakirei, IHIK'in en etkili oldugu dénemin koalisyon hiikiimeti dénemi olmasi, meclisteki siyasi cogunluk ile
Cumhurbo§kon|n|n mensup oldugu parti arasinda drtlismenin arthigr yeni hiikiimet sisteminde 1HIK siyasi denetim

yapmaktan uzok|o§mc15| komisyonun tiyelerinin goéun|u§]unun tercihinden ileri gelmektedir.

1990l yillarda insan haklar alaninda bireysel bagvuru alan tek kurum olan ve hak ihlallerine karg etkili
bir hak arama mekanizmasina sahip olan HIK'in TIHEK ve KDK'nin kurulmasi, Anayasa Mahkemesi ne bireysel
bo§vuru hakki ’ronlnm05|y|o, komisyon|or|n bireyse| insan haklari ihlal |o0§vuru|or|n| ele alma ni’re|i§inin bir <'j|gUo|e
‘arkaik’ kaldigini belirten Ahmet Yildiz, ¢° son yillarda aldigi dilekge basvurularinin cogunlugunu cezaevi kaynakl

olmasiyla IHIK'in hak ihlallerinde belli bir alanda sinirlandigini belirtmektedir.

b) STK'larin Dilekce Hakkinin Etkin Kullanmamasinin Sebepleri

Dilekge hakkinin bilinmesi ve hakkin kullaniminin énemine iliskin farkindaligin artmasi, sivil katilim ve hak
arama kdilttrt ogsmdcn dnem tasiyor. Turkiye'de sivil toplumun siyasi karar mekanizmalarina katilimina i|i§l<in
yop||cm analizlerin cogu, sivil ’rop|umun zoync o|o|u§u, sivil katilimin o|dul<go sinirls o|du§u ve son y|||o1ro|o sivil alanin
daraldigi konularina odaklanmaktadir. Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'ne gecilmesinin tizerinden gecen son
2 yili esas alan bu aragtirmada, séz konusu tespitlerin gecerli oldugu varsayildiginda, STK'larin dilekge hakkini etkin

kullanarak g(jgh'j bir sivil katilim gosterme olasilig o|o|u|<§o zayif gérinmektedir.

Sivil topluma iliskin s6zti gecen kisitlarin yani sira, Tirkiye'de STK'larin siyasi karar mercilerine iliskin bilgi
seviyesinin oldukca sinirli oldugu, bircok STK'nin dilekge hakki bagvurusunda bulunarak sorunlarini, gériis ve

énerilerini mevcut mevzuat hikimleri ile karar alicilara iletebilmek icin §e§i‘r|i segenelderi o|o|u§uno|on haberdar

7 TOBB-ETU 6gretim tiyesi Dog Dr. Fahri Bakirci ile online gériigme, 2020.

%8 Savunuculuk uzmani Ebru Agduk ile yapilan gériisme.

** TOBB-ETU &gretim tiyesi Dog Dr. Fahri Bakircr ile online gériisme.

€ TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Yasama Uzmani, Dog. Dr. Ahmet Yildiz ile yapilan online gériisme.



olmadigi bilinmektedir.s' STK'larin parlamenter sistemde sivil katilim kanallarinailiskin distik olan bilgi ve farkindalik

seviyesinin Cumhurbo§kon|@| Hiikimet Sistemi'ne ge§i|mesiy|e birlikte arthg iddia edilebilmektedir.

€ € Bircok STK dilekge hakki bagvurusunda bulunarak sorunlarini, gériis ve 99
Snerilerini mevcut mevzuat hiikiimleri ile karar alicilara iletebilmek igin

cesitli secenekleri oldugundan haberdar degil.

Turkiye'de STK'larin cogunun kendi uzmanlik alanlarinda sonug dogurucu ve kamuoyu olusturmada aktif
o|mod|§|m belirten Yohyo Akman, di|el<ge hakki kopsomlndo sivil aktérlerin katilim olanaklarini daha §o|< ve etkili

kullanmalarr gerektigini savunmaktadir.®?

Goristugimiiz uzmanlarin cogunlugu, STK'larin faaliyetlerini yiirttirken, karar alicllarla yapicr bir iligki
kurabilmelerinin geregine dikkat cekmektedir. Tiirkiye'de son yillarda artan kutuplasmaya ragmen, STK'larin hak
aramaya yetkili kurumlar ile i|eﬁ§ime gegme gayretini gostermeleri, bu gayreti israrla stirdiirmeleri, karar alicilar ile
uzlasmaya agik, sorunlara ¢sziim odakli bir yaklasimla hareket etmeleri durumunda, dilekge basvurularinin daha

etkili sonu¢ dogurabilecegi tespiti yapilmaktadir.6®

Turkiye'de STK'larin ve &zellikle meslek srgitlerinin cogunlukla siyaset yapmayi yeglediklerini savunan
Dilekce Komisyonu Baskani M. Belma Satir, kendisiyle TBMM'de yaptgimiz gérismede belli konularda
uzmanlasan, siyasi saiklerle hareket etmeyen STK'larin calishgi alana dair talepleri meclise tasiyarak etkili sonug
o|o|oi|o|i§ini érneklerle c1g|l<|c1mc1k’ronohr.64 Satir, 27. Yasama déneminde, maketten ev satigl moédurbrlnln |<uro|u§u
ve Dilek¢e Komisyonu'na basvuruda bulunan STK'nin hem sorunlar hem ¢éziimleri ortaya koydugunu; kendilerinin

bu sorunu incelemek icin alt komisyon kurmay: koror|o§hrd|k|or|n| belirtmektedir.5>

Eski Dilekge Komisyonu Baskani ve KDK denetcisi Yahya Akman, Satira benzer sekilde, ideolojisini ve
diinya géristini calishgi konudan éncelikli hale getiren bir STK'nin, temsil ettigi kesimin sorununu ¢ézme olasiligini
sinifladigini vurgulamaktadir.®® Ahmet Yildiz ise siyasi tutum takinarak hareket eden STK'larin karar alicilar
géZUnde "ngenir|i|<" prob|emi yo§od|§|n|; belli bir g|l<or veya siyasi pozisyon tizerinden kendini konumlandiran bir
sivil aktoriin karar organlarina sivil katilim saglamasini g[jg|e§ﬁro|i§ini; bunun sonucunda karar alicllar tarafindan

gtivenilir bulunmayan STK'larin yetkinlikleri ve deneyimlerini aktarma firsatlarini kaybettiklerine isaret etmektedir.

Mecliste gorustigtmiz uzmanlarin STKlar ile ilgili yaptiklar bir diger tespit, STKlarin savunuculuk
stratejileri ge|i§firebi|me|eri ya da kendi alanlarina dair diizenlemeleri takip ederek géru§|erini etkili ve on|c1§|||r
sekilde iletebilme kapasiteleri ile ilgili oldugudur. Nitekim dilekce basvurularina iliskin deneyimlerini iletmelerini
talep ettigimiz bircok STK, cesitli gerekcelerle savunuculuk stratejisi gelistirmedigini ve siyasi basvuru hakkini

kullanmadigini belirtmektedir.

¢ Sivil Toplum Icin Yasama Siirecine Katilim El Kitabi, Yasama Dernegi Ankara, 2020 Erisim : http://www.yasader.org/web/
stk_el_kitabi/STK_EI_Kitabi.pdf

2 Kamu Deneftgisi ve Eski Dilekge Komisyonu Baskani Yahya Akman ile online gértisme.
% Yahya Akman, Fahri Bakirci, Habip Kocaman.
%4 Dilekge Komisyonu Bagkani M. Belma Satir ile TBMM'de gériisme, 3 Haziran 2020, Ankara.

65 On Odemeli Gayrimenkul Satislarinda Yasanilan Sorunlarin Aragtinlmasi ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komis-
yonu, Erigim:https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklaritutanaklar?pKomKod=10270&pDonem=27&p-
YasamaVili=3

¢ Kamu Denefcisi ve Eski Dilekge Komisyonu Baskani Yahya Akman ile online gériigme.
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9- Sonug ve Oneriler

Insan haklar géstergeleri hazirlanarak yapilan STK'larin Dilekce Hakki Bagvurularinin Izlenmesi
orcnghrmosmda; Turkiye'de demokratik sistemin taleplere 0g|k||§mo paralel olarak, zaman zaman daralan ve
zaman zaman geni§|eyen di|ekge hakkinin ve buna poro|e| olarak artan ve azalan sivil katilimin, iki y||||l< yeni

hiikiimet sistemi boyunca daha énceki parlamenter sistemde oldugu gibi diistik seviyede kaldigi gézlemlenmektedir.

Bu calismada ulagilan bulgular, STK'larin dilekce hakkini etkin kullanmadiginiteyit etmektedir. Arastirmada
o|i|el<(;e hakkinin etkin |<u||on||moy|§| ve sivil katilimin o|u§ul< olmasinin sebep|eri hem i|gi|i komisyorﬂordo g(’)’rev|i ve
konuyla ilgili uzman kisilerle yapilan gérismeler hem  dilekce hakkini kullanan STK'larin deneyimleri ile ortaya

konulmugtur.

Arastirma ayrica STK'larin dilekce hakkina bagvurmasi ve savunuculuk faaliyetleri yiriitmesi acisindan

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile Parlamenter Sistem arasinda temel bir fark olmadigini gsstermektedir.

Sivil ’rop|um l(uru|u§|o1r|n|n di|el<ge hakkina etkin |<o’r||mo1y|§|y|o1 i|gi|i faktsrler arasinda, bazi STK'larin di|el<ge
hakki ve siyasi basvuru hakkina iliskin bilgi sahibi olmamasi, dilekge basvurusu yapacak ve sonrasinda neticesini
takip edecek §eki|de savunuculuk stratejisine sahip olan STK sayisinin az olmasi gibi yapisal sorunlar yer almaktadir.
Farkindalikla ilgili faktsrlerin yani sira sivil katilimin éniindeki temel engelin; mevcut siyasi ku’rup|c1§rncm|n sivil
Jrop|um alanina olan etkisi o|du§;u da géz|em|enme|<’redir. STKlarin yeni hikimet sisteminde Meclis komisyon|or|n|n
etkisinin azaldig, bo§vuru|or|n|n sonug|onmoyoca§|y|o ilgili yargilar ve kimi zaman da siyasi bok|§ Ggl|ar| sebebiyle

o|i|el<ge hakkini kullanmadigi gozlenmektedir.

Sonug olarak hem Komisyonlarin hem STK'larin dilekce hakkina bagvurulmasinin snemiile dilekce hakkinin
etkin kullanilmadigi ve bunun saglanmas icin kor§|||l<|| gobo gosterilmesinin gerekli oldugu konularinda uz|o§hk|or|

gériilmektedir.

Bu calisma kapsaminda yapilan goriismeler ve ulagilan bulgular cercevesinde, demokratik sistemin sivil
toplumun taleplerine oglk olmasive o|i|el<§e hakkinin kullanilmasinda ilgili tim aktsrlerin is birligiyle, o|i|ekge hakkinin

etkin sekilde kullanilabilecegi sonucuna varilmigtir.

STK'larin dilekge hakkinin kullanarak etkili sonuglar alindiginin deneyimlenmedigi taktirde, dileke hakki ve

diger hak arama yollarinin sivil toplumun yénelecegi mekanizmalara dénu§meyece§i on|o§||mokfoo||r.

Sivil Jrop|um aktorleri tarafindan di|el<§e hakkinin etkin §eki|o|e kullanilmasi ve siyasi bo§vuru hakkinin

beklenen sonucu dogurmas igin o§o§|o|o yer alan hususlarin dikkate alinmasi nerilmektedir:

*  Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'nde dilekce hakkini kullanarak bagvurular ile ortaya cikan geri bildi-
rimlerin ve e§i|im|erin doéru analiz edilmesi icin, di|ekge hakki o|moyo yefkih kurumlarin bo§vuru yo||cm ve

veri tabanlarinin insan haklari izleme yapilmasina uygun §el<i|o|e revize edilmesi,

*  Dezavantajli gruplara i|i§l<in o|i|el<ge bo§vuru|or|n|n veri tabanindan oyr|§hr||orcuk kaydedilmesi ve andlizini

mimkin kilacak sekilde dilekce bagvuru sistemlerinin diizenlenmesi,
*  Hak arama kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyonun artmasi,

*  Tim sorunlara kargin, dilekce hakkinin etkin kullanilmasina yénelik yetkili kurumlar tarafindan stirdiirtlen

calismalarin uygulamaya gegmesi konusunda STK'larin takipgi olmasi,



Sivil ’rop|um ve kamu arasinda kor§|||l<|| glivene ve on|oy|§o doyonon yapicl bir i|i§ki kurulmasi gayretinin

her iki taraf ogsmdon g(’js’reri|mesi,

Di|ek§e hakkinin STK'lar tarafindan etkin kullanilmas omGC|y|0, sivil Jrop|um ile kamu arasinda is bir|i§i ve

diyalog artirnlmasi,

Sivil ‘rop|um aktsrlerinin etkili savunuculuk sfrofejﬂeri ge|i§ﬁrerek, yasama meclisine daha gok ve iyi hazir-

lanmig dilekgelerle bagvuruda bulunmalar,

Sivil toplum o|i|el<ge hakkini daha gok kullanmasi ve bu sayede demokrasiye sivil katilim saglamasi icin hak
arama yollarina iliskin bilgi ve farkindaligr artirici cesitli calismalarin hem kamu hem STK'lar tarafindan

yUrU’ru|mesi,

Kamu kurumlarinin calismalarinin STK'lar tarafindan yakindan takip edilmesi, mevzuatin iyi bilinmesi ve
kamu g('jrev|i|eri ile yokln temas halinde (S‘o||§||mosm|n STK'larin hak arama Jr<:1|ep ve sUre§|erini ko|oy|o§’r|—

racagina iliskin farkindaligin artinlmasi,

Sivil aktsrlerin yeni hikimet sisteminde hak arama yo||or|no uyum|u savunuculuk sfro‘reji|eri ge|i§firme|eri,
o|i|el<ge bo§vuru|or| yapmalari; ilgili Komisyonlara katilma ve gorus bildirme gobo|or|n| sonug alinmadig

hallerde de bile, karar alici orgon|c1rc1 demokrofik-onoyoso| ve insan haklarini kullanarak strdirmeleri,

Ayni alanda calisan SKT'larin érgiitlenerek farkindalik yaratma ve sivil katilimi artirma cabalarini daha

genis katilimla yl'jru’rme|eri,

Di|ekge hakkinin éneminin anlatan ve tim taraflarinin katilmasini saglayacak toplantilar diizenlenmesi,
c|i|e|<§e hakkinin 6nemini ve karar alma mekanizmalari tizerindeki etki ve nemi farkindalik §o||§m05| yu-

ritiilmesi.
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11- Ekler

Ek 1- Olugturulan insan Haklan Géstergeleri

1 Tirkiye'de Mevzuatin Dilekge Hakkina lliskin Kapsayiciligi ve Sivil Katiimi Tesvik Edici Niteligi
2 Komisyonlarin web sitesi ve sosyal medya hesaplarindan bilgi ve verilerin takibi

3 STK'lar tarafindan yapilan dilekce bagvurularinin ayngtinlmis verilerle takibi

4 Cumbhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'nde TBMM'de dilekge hakki

5 Kurumsal Altyapr: veri tabani, dilekce bagvuru araclar, elektronik dilekce imkan

6 Dezavantaijli kinlgan gruplarin dilekce basvurular, aynstirlmis veri ve neticeleri

7 Kurumlararasi Is Birligi ve Koordinasyonun Varligi

8 Dilekge hakkinin etkin ve verimli kullaniimasina iliskin Irade

9 Siyasi iklimin dilekge hakkinin kullanilmasina etkisi

10 STK'larin dilekce basvurular ile olusturulan alt komisyonlar ve TBMM Genel Kurulu'na géristilen teklifler
I Komisyonlarin Aldigi Kararlar ve Etkisi

EK 2- Calisma Kapsaminda Gériislerine Basvurulan Uzmanlar

M. Belma Satir Dilekce Komisyonu Baskani

Yahya Akman. Kamu Denefcisi ve Eski Dilekce Komisyonu Baskan

Doc Dr. Fahri Bakirci. TOBB-ETU sgretim tiyesi

Habip Kocaman. YASADER Eski Baskani ve TBMM Arastirma Hizmetleri Uzmani
Dog. Dr. Ahmet Yildiz. TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Yasama Uzman,
Gskalp lzmir. TBMM KEFEK Koordinatér Uzmani

Ebru Agduk. Savunuculuk Uzmani

EK 3- Gériis Alinan STK Listesi

Hrant Dink Vakfi

Tohum Otizm Vakfi

IGAM (lltica ve Gog Arastirma Merkezi)

CISST (Ceza ve Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi)

IHD (insan Haklarn Dernegi- Genel Merkez )

KAOS-GL

SPOD

Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu

O | | N O U | MW N —

Mor Cati Kadin Siginma Vakfi

EK-4 STK'lara Sorulan Sorular

] Dilekce Komisyonu, IHIK, KEFEK'e 25 Haziran 2018 - 30 Haziran 2020 basvuruda bulundunuz mu?

2 | 2018 Temmuz éncesinde, 3 komisyona bagvuruda bulunmus muydunuz?

3 | 25 Haziran 2018 - 30 Haziran 2020 arasinda dilekce hakki ile 3 Komisyona yaptiginiz basvurulariniza yanit altiniz
mi? Bo1§vuru|o1ro|o belirtilen talebiniz yerine getirildi mi?

4 | 2018 Temmuz sonrasi CIMER'e dilekee ile basvuruda bulundunuz mu? Basvurunuza yanit aldiniz mi? Bagvuruda yer
alan talep- sikayetleriniz kor§||ond| mi?

5 | 2018 sncesi BIMER'e bagvuruda bulundunuz mu?




6 | Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi ile parlamenter sistem arasinda, dilekce hakkini kullanmak agisindan bir fark var
mi? TBMM'nin U¢ Komisyonu ve CIMER arasinda bir tercih yaparsaniz hangi kurumu secersiniz? Ayni dilekee ile hem
CIMER’e hem 3 Komisyona bagvururdunuz mu? Basvurur musunuz?

STK'larin dilekge hakkini etkin kullanildigini diistintr mistintiz?

TBMM'nin 3 Komisyonuna dilekce ile basvurmayi ve savunuculuk stratejisi gelistirmeyi distintir mstintiz?

STK'larin dilekce hakkini etkili sekilde isletilmesi icin 6nerileriniz var mi?

EK-5 TBMM Dilekge Komisyonu Tarafindan E-Dilekge Bagvurumuza Verilen Yanit

2 Haziran 2020 tarihinde, bu arastirma kapsaminda Dilekce Komisyonu'na “STKlar tarafindan yapilan dilekce
bagvurulan bilgilerini talep eden” e-dilekge ile yaptigimiz basvuruya, 1 ay icinde 3 Temmuz 2020 tarihinde yanit

verildi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi DILEKGCE KOMiISYONU

Dilekge Komisyonu No. Dilekge Sahibinin Adi, Soyadi ve Adresi

57747603-DN.
13783
Derya KAP

DILEKGININ iSTEGI VE BASKANLIK DiVANI KARARI

Dilekgi: Sivil toplum kuruluglarinin TBMM Dilekge Komisyonuna yaptiklar basvurulara iliskin cesitli bilgiler talep etmektedir.

2012 yili Idari Faaliyet Raporuna gére elektronik ortamda Dilekge Komisyonuna bagvuru imkani saglayan E-Dilekce
Programinin yeni versiyonu 17.10.2012 tarihinde uygulamaya konulmustur.

Asagidaki tabloda gerildugu tizere, 2014 yili Ocak'tan 2020 yili Haziran ay itibariyle kayda alinan toplam bagvuru sayisi
43.053tir.

Génderim Yontemleri itibariyle Kayda Alinan Dilekge Sayilar 2014 - 2020 (Haziran itibariyle)

Bagvuru 2014 2015 92016 2017 2018 2019 2920 1oolom  Yozde
Turu (Haziran)

E-Dilekge 8700 3346 5070 1940 7963 4506 2562 34109 079
E-Devlet 180 0 0 9 41 162 95 480 0,01
Posta 853 498 1901 017 996 831 350 6346 0I5
Elden 03 41 639 156 900 048 10 1387 0,03
e 38 45 961 67 37 14 5 467 0,01
Kurum ci 14 0 9 0 6 5 0 34 0,00
Kurumdan 3 1 0 5 2 1 86 98 0,00
Milletvekili 9 9 30 6 70 13 o 139 0,00
Taallrn 9905 3933 7910 3093 9315 5780 317 43053

Cinsiyet acisindan ise, erkekler tarafindan yapilan basvurusu sayisi 31833 (%73.9), kadinlar tarafindan yapilan bagvuru saysi
ise 10995 (% 25.5)dir. Cinsiyetini beyan etmeyenlerin sayisi ise 52'dir. Medeni durum esas alindiginda ise, tiizel kisiler (173)
haric, toplam gercek kisinin 42880 basvurusundan evli olanlarin sayisi 20350 (%47.5), bekar olanlarin sayisi 15563 (%36.3),
beyan etmeyenlerin sayisi ise 6967 (%16.2) dir.

Gergekveyo tizel |<i§i olup olmadiklari oglsmdan bakildiginda ezici goéurﬂuéun (%99.6) gergek ki§i|erc|en oldugu gérilmektedir.
Tiizel kisi bagvuru sayisi 173 (%0.4) ile sinirli kalmigtir.
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Cinsiyet ve Yillara Gére Dilekg¢e Sayilari 2014 - 2020 (Haziran itibariyle)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Genel Toplam
Cinsiyet Beyan Etmeyenler | 2 1 12 9 17 I 52
Erkek 7141 2845 | 5924 | 2544 | 7018 | 4578 1783 31833
Kadin 2734 | 1077 | 1950 523 2240 1161 1310 10995
Tuizel kisi 28 1 35 14 48 24 13 173
Genel Toplam 9905 | 3933 | 7910 | 3093 | 9315 | 5780 | 3I17 43053

Ancak yapilan bo§vuru|or sadece sivil foplum kuru|u§|or|n|n adiyla yapildiginda kayitlara tizel ki§i olarak gegmek’re olup,

kuru|u§|or|n tiye veya yoneticileri tarafindan yapilan bc|§vuru|(:|r bireysel bo§vuru kategorisinde degerlendirildiginden bu say
gercek bagvuru sayisini ifade etmemektedir. S6z konusu dilekgede sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan basvurulara
i|i§kin diger taleplerle ilgili ise herhangi bir istatistik tutulmamaktadir.

Geregi DU§U|nU|o|[j: S6z konusu o|i|ekgede talep edilen bilgilere i|i§kin og|k|omayo yukarida yer veri|mi§ olup bu 0§omoo|c|
3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM Ictiizigii'niin 116'nci maddesi uyarinca dilekge hakkinda
Komisyonumuzca bo§k0 bir i§|em yapllamayacagina karar verildi.

Bagkan Baskan Vekili Sézci Katip
Mihrimah Belma SATIR lsmail TAMER Ziilfu DEMIRBAG Fehmi KUPCU
Istanbul Milletvekili Kayseri Milletvekili Elazig Milletvekili Bolu Milletvekili
Do6nem Yasama Yili Cetvel No Karar Tarihi Karar No
27 3 45 2.07.2020 6558
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